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Streszczenie

W artykule przedstawiono istot¢ partnerstwa sektora publicznego z prywatnym
w polskiej gospodarce. Szczegdlng uwagg zwrdcono na potencjalne korzys$ci wyni-
kajace z partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore moze zapewni¢ dodatkowe zrodio
finansowania inwestycji oraz by¢ alternatywa w realizacji zadan publicznych. W opra-
cowaniu zanalizowano rynek PPP w Polsce w latach 2009-2011, z uwzglgdnieniem
obowiazujacych w tym okresie odmiennych regulacji prawnych w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, finansowanie inwestycji, finanso-
wanie hybrydowe.

Wprowadzenie

Partnerstwo sektora publicznego z sektorem prywatnym jest dynamicznie
rozwijajaca si¢ forma finansowania zadan publicznych w Europie 1 na $wiecie.
Regulacje prawne partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w Europie sa sto-
sunkowo nowe, bo licza niespeina 17 lat. Formuta PPP, szczegdlnie w ostatnich
latach, gdy gospodarke §wiatowa ogarnatl kryzys, a tym samym mozliwos$ci
budzetowe kraju staly si¢ ograniczone, moze by¢ sposobem na rozwiazanie
probleméw inwestycyjnych gospodarek narodowych. Zaangazowanie kapitatu
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prywatnego przyczynia si¢ do zaspokajania stale rosnacych oczekiwan spote-
czenstwa w zakresie ilo$ci i standardu $wiadczenia ushug na poziomie samorza-
du i w odniesieniu do innych struktur panstwa. Jednakze potencjalne korzysci
wynikajace z partnerstwa publiczno-prywatnego nie koncza sig tylko na zapew-
nieniu dodatkowych zrodet finansowania. Wspotpraca sektora publicznego
z prywatnym moze prowadzi¢ do podzialu ryzyka, naktadow oraz korzysci obu
stron.

Celem opracowania jest przedstawienie istoty partnerstwa publiczno-pry-
watnego oraz rozwoju rynku PPP w Polsce.

1. Uwarunkowania prawne partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Od siedmiu lat partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce to prawnie ure-
gulowany instrument realizacji zadan publicznych'. Regulacja ustawowa nie
jest modelem powszechnym i w wielu krajach PPP nie jest obostrzane specjal-
nym aktem prawnym. Dla przyktadu, Wielka Brytania, ktora jest Swiatowym
liderem w zakresie realizacji zadan publicznych w formule partnerstwa, nie ma
specjalnej ustawy regulujacej te dziatalno$¢. Aktualnie PPP w Polsce regulowa-
ne jest wieloma aktami prawnymi, jednakze na jego ksztalt zasadniczo wptyne-
ly dwie ustawy:

— Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

(Dz.U. z 2009 r., nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.), ktora weszta w zycie
27 lutego 2009 r. i zastapita Ustawe z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2005 r., nr 169, poz. 1420 z pdzn. zm.),
w czasie ktorej obowiazywania nie zostat zrealizowany ani jeden
projekt w formule wzajemnej wspoélpracy sektora publicznego i pry-
watnego. Nowa ustawa o PPP jest bardziej elastyczna i zblizona do
aktow prawa samorzadowego;

— Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub

ustugi (Dz.U. z 2009 r., nr 19, poz. 101.), ktéra definiuje wspotprace
podmiotu publicznego (koncesjodawcy) z partnerem prywatnym

' Por. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. nr 169,

poz. 1420); Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r.,
nr 19, poz. 100, Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ushugi,
Dz.U.z2009 ., nr 19, poz. 101.
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(koncesjonariuszem). W ustawie akcentowana jest wzajemna wspol-
praca obu sektoré6w przy realizacji zadania publicznego. Koncesjo-
nariusz zobowiazuje si¢ do wykonania przedsigwzigcia (koncesji) za
wynagrodzeniem, osiagajac zaktadana korzy$¢, jednoczesnie przejmu-
jac na siebie ryzyko realizacji inwestycji’.

Przyjete rozwiazania prawne maja na celu stworzenie przyjaznego otocze-
nia w nawiazywaniu szeroko rozumianej wspotpracy partnerskiej. Stuza wyko-
rzystywaniu wiedzy i podejécia biznesowego sektora prywatnego w realizacji
zadan stawianych samorzadom terytorialnym i administracji rzadowe;j.

2. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Termin ,,partnerstwo publiczno-prywatne” zgodnie z ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym stanowi, iz ,,przedmiotem partnerstwa publiczno-prywat-
nego jest wspodlna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk

pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym™”.

Rysunek 1. Definicja og6lna PPP

*Gunt,

PUBLICZNE b7 adania publiczne

e Uniejetnosct
PRYWATNE '\_Viedza
Srodki finansowe

PARTNERSTWO - Wspolpraca >

FPodzial 1vzvk

Zrédto: Przyklady infrastrukturalnych projektow PPP w UE, dostep on-line www.mg.gov.pl
[23.04.2012].

PPP oznacza wspolprace miedzy jednostkami administracji rzadowej (sa-
morzadowej) a podmiotami prywatnymi w sferach kontrolowanych przez admi-
nistracj¢ publiczna, zwiazanych z gospodarka komunalna, obstuga spoleczno-

2 E.R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne. Zasady wdrazania i finansowanie,

Oficyna Wolters Kluwers Business, Krakow 2008, s. 85-87.

3 Art. 1 Ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r., nr 19,

poz. 100.
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-socjalna okreslonej wspolnoty®. Partnerstwo publiczno-prywatne moze obej-
mowac¢ budowe infrastruktury drogowej, dworcow kolejowych, portéw, lotnisk,
szkot, szpitali, budownictwa mieszkan socjalnych i komunalnych. Takie podej-
scie do PPP przyjmuje si¢ w praktyce gospodarczej i literaturze przedmiotu,
jednak w wielu krajach dodatkowo stosuje si¢ rozne kryteria, tj. przedmiot,
podmiot, regulacje prawne, tryb wyboru partnera prywatnego czy zastosowane
instrumenty finansowe, zawezajace obszar partnerstwa publiczno-prywatnego’.

Dzigki uregulowaniu legislacyjnemu za pomoca formuly PPP mozna reali-
zowaé przedsigwzigcia tradycyjnie zarezerwowane dla sektora publicznego.
Doswiadczenia wielu krajow europejskich, m.in. Wielkiej Brytanii, wskazuja,
ze taka forma inwestycji infrastrukturalnych jest znacznie tansza niz inwestycja
w modelu tradycyjnym (por. rys. 2). Partnerstwo publiczno-prywatne nabiera
szczegolnego znaczenia obecnie, gdy przypisywane sa kolejne obowiazki samo-
rzadom terytorialnym i nalezy zmniejszy¢ deficyt budzetowy.

Rysunek 2. Porownanie PPP z tradycyjnym zamowieniem publicznym

Tradycyjne zamoéwienia PPP
Tradycyjna struktura ptatnosci Struktura ptatnosci dla sektora
publicznego
4
—_—
| dodatkowe|
§
szacowany| g orak
:cflzt 3 plainosci
udowy
koszty ekspl ji -
-—
Okres 5 10 15 20 Okres 5 10 15 20
budowy  Qkres eksploatacji budowy Okres eksploatacji

Zrédto: Przyklady infrastrukturalnych projektow PPP w UE, dostep on-line www.mg.gov.pl
[23.04.2012].

* Por. K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie, CeDeWu, Warszawa
2010, s. 33.

> Raport Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce w latach 2009-2011, Platforma Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego, Warszawa, maj 2012 r.
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Odpowiedzia na brak $rodkéw publicznych na zadania wiasne jednostek
rzadowych i samorzadowych mogtaby by¢ prywatyzacja, ale sektor publiczny
nie moze odstapi¢ od obowiazku odpowiedzialnosci panstwa za poziom dostep-
no$ci ushug, gdyz tamaloby to umowe spoteczna. W formule partnerstwa pub-
liczno-prywatnego odpowiedzialno$¢ narzucona przepisami prawa jest domena
wtladzy publicznej®. Gtowne réznice w podejsciu do inwestycji w ujeciu trady-
cyjnym i przy wykorzystaniu PPP przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Poréwnanie realizacji projektu w formule PPP i systemie tradycyjnym

PPP
oraz

Obszar
Przedmiot umowy

System tradycyjny
dostarczenie aktywow

budowa dostarczenie

ustug

Zdefiniowanie zakresu 1 stan-
dardu $wiadczenia ustug

strona publiczna

strona publiczna

Struktura aktywow

strona publiczna

strona prywatna

Odpowiedzialnos¢ za funkcjo-
nowanie przedsigwzigcia

strona publiczna

strona prywatna

Zarzadzanie projektem

strona publiczna

strona prywatna

Zapewnienie zrodet finansowa-
nia budowy

strona publiczna

strona prywatna

Zapewnienie zrodet finansowa-
nia kosztow eksploatacji

strona publiczna

strona prywatna (wynagrodze-
nie dla partnera prywatnego

stanowi koszt strony publicz-
nej)

dzielone migdzy strong pub-
liczna i strong prywatna

Alokacja ryzyka strona publiczna

Zrodto: K. Brzozowska, op.cit., s. 32.

Gltowna przewaga modelu PPP nad tradycyjnymi sposobami finansowania
dotyczy podziatu ryzyka oraz zasady opisywane]j jako warto$¢ dodana, ktora
oparta jest na zalozeniu, ze udziat sektora prywatnego zwigksza efektywno$c¢
oraz przynosi konkretne korzysci, ktére przekraczaja zazwyczaj wyzsze koszty
finansowania projektow PPP’.

Istota partnerstwa publiczno-prywatnego sprowadza si¢ do tego, ze pry-
watni inwestorzy angazuja si¢ w realizacj¢ dtugoterminowych i kapitatochton-
nych inwestycji, $wiadcza publiczne ustugi. Partnerzy, majac na uwadze wy-

5 B. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa realizacja zadar pub-

licznych, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 37-39.

7 http://www.deloitte.com/view/pl_PL/pl/dla-prasy/223f374aa32ee210VgnVCM3000001
¢56 f00 aRCRD.htm [23.04.2012].
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miar komercyjny oraz spoteczny danego przedsigwzigcia, dziela si¢ odpowie-
dzialnoscia, kosztami i zyskiem. Im wigksze ryzyko bierze na siebie jedna ze
stron, tym wigksze korzys$ci powinna osiaga¢. Rysunek 3 ukazuje podmioty

uczestniczace w przedsiewzigciu PPP oraz odgrywane przez nich role®.

Rysunek 3. Podmioty i ich rola w partnerstwie publiczno-prywatnym

)
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spodwykonawcy
sinstytucje
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Oprocz podmiotow wskazanych na rysunku 3 w przedsigwzigciach
w oparciu o formul¢ PPP moga uczestniczy¢ rowniez instytucje ubezpieczenio-
we oraz doradcy prawni i finansowi. Wzajemne uzupetnianie si¢ i wspotpraca
prowadza do tego, ze partner prywatny i publiczny osiagaja korzysci z wyboru

FPlatnosci

Zrédto: M. Urbaniec, Partnerstwo publiczno-prywatne..., s. 189.
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M. Urbaniec, Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument rozwoju zréwnowazonego,
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3. Korzysci i zagrozenia wynikajace z partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne w obecnej sytuacji gospodarczej — silnego
ograniczenia funduszy publicznych i rosnacych oczekiwan spotecznych — po-
strzegane jest jako remedium na problemy niedoboru infrastruktury, gdyz nie
obciaza publicznego budzetu ani na poziomie centralnym, ani samorzadowym.

Udane wdrozenie PPP wymaga jasnego zdefiniowania rdl, odpowiedniego
rozlozenia odpowiedzialnosci finansowej za zobowiazania stron, ustalenia do-
minujacego partnera w strukturze zarzadzania projektem’. Podziat odpowie-
dzialnosci oraz ryzyka w ramach partnerstwa powoduje, ze osiaga si¢ najbar-
dziej efektywny ekonomicznie sposob dostarczania uslug publicznych oraz
tworzenia infrastruktury. W tabeli 2 przedstawiono korzysSci ptynace z zastoso-
wania formuty PPP.

Tabela 2. Korzysci z zastosowania formuty PPP

Korzysci dla sektora publicznego

Korzysci dla sektora prywatnego

szybsze wdrazanie projektow,

zdynamizowanie procesu rozwoju infrastruk-
tury,

wyzsza jako$¢ $wiadczonych ushug,

wzrost innowacyjnosci w dostarczaniu ustug,
redukcja catkowitych kosztow projektu oraz
efektywniejsze wykorzystanie pienigdzy publicz-
nych,

budowa zaufania publicznego,

wykorzystanie do§wiadczenia i umiejgtnosci
sektora prywatnego,

wzrost wptywoéw budzetowych z tytutu ptaco-
nych podatkéw i optat przez operatora prywatne-
20,

ograniczenie wptywow politycznych na decyzje
inwestycyjne i eksploatacyjne,

oszczednosci w budzecie (odciazenie sektora
publicznego od kosztdw inwestycyjnych)

stabilny, dtugoterminowy kon-
trakt,

niezalezno$¢ od rocznego budzetu
sektora publicznego,

elastycznos$¢ w ustaleniu specyfi-
kacji produktu koncowego

lub ustugi,

bodzce do osiagnigcia dobrych
wynikow i dostarczenia ustug wy-
sokiej jakosci,

mozliwos¢ generowania dodatko-
wych przychodow od stron trze-
cich (np. przy zarzadzaniu budyn-
kiem, wynajgcie powierzchni
uzytkowych),

okazja do komercyjnego wyko-
rzystania innowacji

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: E. Kronenberg-Sokotowska, Partnerstwo publiczno-
-prywatne w samorzqdzie polskim na przyktadzie regionow mazowieckiego i slaskiego,
Warszawa 2008, s. 12—14; W. Grzybowski, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
— ramy okreslajqce standardowq zawartos¢, Ministerstwo Gospodarki Departament
Instrumentow Wsparcia, Warszawa 2007, s. 16.

° K. Brzozowska, op.cit., s. 34.
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Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego daje dowody na realne zalety
zastosowania formuly partnerstwa w zadaniach publicznych. Z analizy brytyj-
skiego rynku PPP wynika, ze koszty inwestycyjne zakonczonych projektow
PPP sa $rednio o 17% nizsze (dzigki nieprzekraczaniu planowanych kosztow
budowy), 80% projektow realizowanych w formule PPP utrzymato harmono-
gram prac w porownaniu z 20% poréwnywalnych projektoéw wykonanych przez
sektor publiczny. Za gléwne zrodla oszczednosci nalezy uznaé przeniesienie
kosztow zwloki w budowie na sektor prywatny'’.

PPP stwarza rowniez zagrozenia, ktore powoduja niecheé sektora publicz-
nego i spoteczenstwa do przedsigwzie¢ realizowanych we wspotpracy z sekto-
rem prywatnym. Do najczg$ciej] wymienianych zagrozen w literaturze przed-
miotu zalicza sig¢:

— ograniczenie wplywu samorzadow lokalnych na wybor inwestycji,

— wazrost optat za korzystanie z obiektow infrastruktury,

— ograniczone mozliwo$ci zmiany warunkow w czasie trwania umowy ze

wzgledu na dlugoterminowy okres ich obowigzywania,

— podwyzszenie poziomu oplat przez operatora prywatnego w ramach

swobody ustalania ceny'.

4. Analiza rynku PPP w Polsce

Na rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego, jak réwniez innych mozli-
wosci wspotpracy sektorowej niewatpliwy wplyw ma sytuacja gospodarcza
i polityczna w Polsce. Okres wzrostu gospodarczego sprzyja realizacji inwesty-
cji, natomiast recesja i kryzys gospodarczy powoduja nieche¢ sektora prywat-
nego do ponoszenia ryzyka inwestycyjnego, a po stronie publiczne] nasila si¢
nie-dobor §rodkéw finansowych. Zmusza to obie strony do poszukiwania no-
wych rozwiazan umozliwiajacych realizacj¢ stawianych celow i do korzystania
z nich. Jak wspomniano, nowe regulacje prawne weszty w zycie w 2009 r., stad
analiza rynku PPP dla celow niniejszego opracowania begdzie obejmowata lata
2009-2011. Dane zaczerpnigte sa z Raportu Partnerstwo publiczno-prywatne
w Polsce w latach 2009-2011, sporzadzonego przez Platformg Partnerstwa

0 1bidem, s. 35.

" Ppor, K. Brzozowska, op.cit., s. 34.
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Publiczno-Prywatnego w maju 2012 r.'> Warto$¢ szacunkowa ogtoszonych
postegpowan w formule projektow PPP w Polsce w latach 2009-2011 przedsta-
wiono na wykresie 1.

Wykres 1. Warto$¢ projektow ogloszonych w PPP w latach 2009-2011 (mld zt)

2,6
3 2.3
25
2 1.4
1.5
1
0.5
0 - T T f
2009 2010 2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Raport..., s. 32.

W analizowanym czasie najnizsza wartos¢ przedstawiat projekt ogloszony
w 2011 r. ,,Zagospodarowanie, eksploatacja i zarzadzanie kapieliskiem na tere-
nie jeziora w miejscowosci Niesulice” (320 tys. zl). Warto$¢ najwyzsza miat
projekt réwniez z 2011 r. ,,System gospodarki odpadami dla miasta Poznania —
Kontrakt 17 (szacunkowo 700 min zt)"*. Zupelnie inaczej przedstawia si¢ sytua-
cja w przypadku wartosci projektow realizowanych w ramach PPP (wykres 2).

Powyzsze dane pozwalaja stwierdzi¢, ze warto$¢ ogloszonych w latach
2009-2011 projektow zmniejszyla sig, podczas gdy warto$¢ projektow realizo-
wanych w tym samym czasie wzrosta. Taki rozktad danych moze by¢ zwiazany
m.in. ze spowolnieniem gospodarczym na rynku globalnym, zmianami w po-
dejsciu podmiotow publicznych do PPP czy zmianami legislacyjnymi w kraju.

W pierwszym roku obowiazywania nowych i przej$ciowo starych przepi-
sOW o partnerstwie publiczno-prywatnym ogtoszono 38 projektow w formule
PPP. W 2010 r., gdy znowelizowana ustawa byla jedyna obowiazujaca, liczba
postepowan wzrosta o ponad 60% (tab. 3). Zwigkszona liczba ogloszen byla
efektem wczesniejszych procedur, obowiagzkowo poprzedzonych analizami eko-
nomiczno-prawnymi, ktore uzasadniaja wyzsza efektywno$¢ inwestycji w for-

12 Raport...
3 Ibidem, s. 118.
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mule PPP nad metodami opartymi na tradycyjnych zamoéwieniach publicz-

nych'.

Wykres 2. Warto$¢ projektow PPP realizowanych w latach 2009-2011 (mln zt)
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Zrodto: Raport..., s. 118.

Tabela 3. Liczba ogloszen w formule PPP w latach 2009-2011

Rok Projekty realizowane Ogtoszone projekty Ogtoszone postgpowania
2009 2 27 36
2010 8 48 61
2011 4 26 28

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Raport..., s. 32.

5. Struktura sektorowa PPP w Polsce w latach 2009-2011

Z dostgpnych na rynku raportow wynika, ze podmioty prywatne i publicz-

ne najchgtniej nawiazuja wspotprace w nastgpujacych sektorach: sport, rekre-

acja, turystyka, branza transportowa. Do przedsigwzig¢ w ramach PPP zalicza

si¢ przede wszystkim $wiadczenie ustug publicznych w oparciu o wytworzo-

na/zmodernizowana infrastruktur¢ sportowa: hale, baseny, termy, kapieliska,

stadiony, osrodki rekreacyjno-sportowe oraz parkingi i dworce. Niewatpliwie

rozw0j polskich miast oraz polityka parkingowa wplywaja na popularnos¢

Y D. Hajdys, Rozwéj rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, ,,Czas na Pie-
niadz” 2012, nr 689, s. 64.
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inwestycji zwiazanych z transportem. Zainteresowaniem ciesza si¢ roOwniez
takie dziedziny dzialalno$ci publicznej, jak edukacja, kultura oraz $rodowisko,
w szczegblnos$ci zaopatrzenie w wodg, gospodarka odpadami. Najmniejsza
liczbe projektow ogloszono w sektorze teleinformatycznym i energetycznym,
zwigzanym z budowa infrastruktury cieplnej i dostawa energii. Niewielka liczba
projektow moze wynika¢ z faktu, ze sa to inwestycje niezwykle zlozone pod
wzgledem technicznym i modelu, ktory moglby zapewni¢ ich prawidtowe fi-
nansowanie i funkcjonowanie'’. Szczegétowy rozktad ilosciowy projektow dla
poszczegdlnych sektorow przedstawiono na wykresie 3.

Wykres 3. Liczba projektéw PPP w latach 2009-2011

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport..., s. 144.

W ukladzie terytorialnym najaktywniejsze w poszukiwaniu partnerow
prywatnych do realizacji inwestycji w formule PPP sa podmioty publiczne
w wojewodztwach malopolskim, wielkopolskim, §laskim i mazowieckim. Na
obszarach tych w latach 2009—2011 ogtoszono odpowiednio 22, 17, 13, 12 po-
stgpowan o PPP. Analizujac koncentracje projektéw PPP, nalezy zaznaczy¢, ze
wspoétpraca migdzy partnerem publicznym a partnerem prywatnym najpopular-
niejsza jest w regionach rozwinigtych, ktére sa pionierami w realizacji inwestycji.

1S Raport...,s. 143.
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Podsumowanie

Pomimo uregulowan prawnych PPP Polska znajduje si¢ w poczatkowej fa-
zie korzystania z instrumentu partnerstwa publiczno-prywatnego. Relatywnie
krotki okres obowiazywania ustaw o partnerstwie publiczno-prywatnym i kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi z lutego 2009 r. nie stanowi materialu do
poglebionej analizy, jednakze mozna stwierdzi¢ wzrost zainteresowania part-
nerstwem publiczno-prywatnym.

Jak zauwazono, partner publiczny i prywatny otrzymuja korzysci z finan-
sowania inwestycji w formule PPP. Niewatpliwe zalety dla strony publicznej to
przede wszystkim terminowe ukonczenie projektéw w ramach przewidzianego
budzetu oraz przeniesienie ryzyka realizacji projektu na partnera prywatnego.
Z punktu widzenia inwestora prywatnego gtdéwne wyzwania wiaza si¢ z rela-
tywnie wysokimi kosztami procesu przetargowego i odroczonym w czasie
zwrotem z inwestycji.

Pelne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z zastosowania partner-
stwa publiczno-prywatnego potrzebuje akceptacji spolecznej i wigkszego za-
ufania sektora publicznego do realizacji inwestycji w tej formule. Brak wystar-
czajacej wiedzy jest nadal gtéwna bariera w rozwoju PPP w Polsce. Spowolnie-
nie gospodarcze w najblizszych latach moze negatywnie wptynac na rynek in-
westycji PPP ze wzgledu na ograniczona zdolno$¢ finansowa sektora prywatne-
go. Jednakze projekty PPP daja mozliwo$¢ realizacji stabilnych i wieloletnich
przedsigwzig¢. Struktur¢ PPP ksztaltowaé bedzie réwniez koniecznosé dosto-
sowania polskiej gospodarki do wymogdéw unijnych, dotyczacych np. sektora
energetycznego, kanalizacyjnego, ochrony zdrowia. PPP moze by¢ odpowiedzia
na rosnacy deficyt budzetowy, bo nie obcigza publicznych finanséw na pozio-
mie centralnym i samorzadowym.
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NATURE AND DEVELOPMENT OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP MARKET
IN POLAND

Summary

Partnership between the public and private sectors appear general in Poland is
regulated by the law. In February 2010, two new laws regulating public-private
partnership (PPP) became effective in Poland. The assurance of extra financial sources
is an advantage of PPP. By using PPP public entity have control over the execution of
a public task. The article presents the theoretical basis of PPP, taking into account the
benefits and risks of using the PPP, also article characterizes partnership-oriented
activities that public entities undertook from 2009 to 2011.
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