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Streszczenie

Polityka ochrony $rodowiska rozwinigtych krajow Europy koncentruje si¢ na
przeciwdziataniu negatywnym nastgpstwom zmian klimatycznych, a takze implemen-
tacji mechanizmow redukujacych szkodliwe oddziatywanie rozmaitych czynnikow an-
tropogenicznych. Nalezy podkresli¢, iz w znacznej liczbie przypadkéw prowadzenie
dziatalnosci zagrazajacej srodowisku zostalo ograniczone m.in. w wyniku wdrozenia
innowacji. W artykule zaprezentowano ogdlna koncepcj¢ innowacji uzupetniona o pro-
blematyke innowacji ekologicznych. Ponadto, uwypuklono w nim relacje wzajemne
pomigdzy polityka ochrony srodowiska a polityka innowacji, ktorych dazeniem jest
osiggnigcie zrownowazonego rozwoju. Na zakonczenie artykutu opisano polityke inno-
wacji zintegrowana z ochrong srodowiska w UE, a takze wyspecyfikowano w ramach
Wspdlnoty Europejskiej funkcjonujace w tym zakresie programy.

Stowa kluczowe: odnawialne zrodta energii, ochrona srodowiska, innowacje

Wprowadzenie

Polityka ochrony §rodowiska rozwinigtych krajow Europy koncentruje sig
na przeciwdziataniu negatywnym nast¢pstwom zmian klimatycznych, a takze
implementacji mechanizmow redukujacych szkodliwe oddzialywanie rozma-
itych czynnikdéw antropogenicznych. W wielu przypadkach praktyki zagrazajace
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srodowisku zostaty ograniczone w wyniku zastosowania nowych, zsyntetyzowa-
nych produktéow oraz zainicjowania celowych procesow, a takze w drodze pode;j-
$cia do $wiadczenia ustug i zarzadzania srodkami (tj. w wyniku wprowadzenia
réznorodnych innowacji). Do niedawna rozpowszechnione bylo stanowisko, iz
polityka ochrony §rodowiska oraz problemy z nia zwiazane sa nickoherentne
z polityka wzrostu ekonomicznego i dobrobytu. Dopiero Report Brundtland'
wprowadzit koncepcjg¢ zrownowazonego rozwoju jako procesu, ktory ma na
celu zaspokajanie potrzeb zardwno wspotczesnych, jak i przysztych pokolen.
Zréwnowazony rozwdj ma za zadanie zintegrowac koncepcje wzrostu ekono-
micznego, rozwoju spolecznego oraz ochrony srodowiska. Wprowadzenie ogra-
niczen produkeyjnych i regulacji zwiazanych z ochrong srodowiska moze stuzy¢
jako skuteczny mechanizm rozwoju innowacji, a w nastepstwie doprowadzi¢ do
rozwoju gospodarczego. Dodatkowo, celowe wydaje si¢ uwzglednienie znaczenia
innowacji w osiagnigciu celéw polityki ochrony srodowiska.

Pojecie ,,innowacyjny” jest szczegdlnie czgsto stosowane w przestrzeni go-
spodarczo-politycznej. Kontekstowo uzywane jest w celu hierarchizacji rozma-
itych dobr ekonomicznych osiagajacych na wolnym rynku wysoka ceng lub pod-
kreslenia pozytywnych walorow pomystow, koncepcji etc. Innowacje i zmiany
technologiczne sg uwazane za jedne z najwazniejszych czynnikow wzrostu eko-
nomicznego®. Przedmiotem niniejszego artykutu jest konceptualizacja pojec ,,in-
nowacje” i ,,ekoinnowcje”, a takze zaznaczenie roli innowacji w §wietle polityki
UE, tj. polityki ochrony $rodowiska, polityki przemystowej i polityki zrowno-
wazonego rozwoju.

1. Konceptualizacja poje¢ ,,innowacje” i ,ekoinnowacje”

Po II wojnie $wiatowej, w dobie polityki naukowej koncentrowano si¢
gtownie na zwigkszeniu wielkosci procesow technologicznych: projektow
badawczo-rozwojowych, wykwalifikowanego personelu oraz opracowan techno-
logicznych. Celem bylo wywotanie wzrostu gospodarczego przez rozwoj nowych
technologii, ktére podnosilty produktywnos$¢ oraz oferowaly nowe zastosowania

' United Nations, Report of the World Commission on Environment and Development Our

Common Future, 1987.

2 OECD, 4 New Economy? The Changing Role of Innovation and Information Technology

in Growth, 2000.
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dla produktow. Dzisiaj koncepcja ciagtych zmian jest sita napedowa dla ekonomii
opartej na wiedzy’. Projekt badawczo-rozwojowy to taki projekt, w ktorym firma
moze zaangazowac si¢ w badania podstawowe i stosowane, aby zdoby¢ nowa
wiedzg, oraz w bezposrednie badania majace na celu opracowanie wynalazku
lub modyfikacje istniejacych technik. Projektem badawczym bedzie tez projekt
prowadzacy do stworzenia nowego produktu*. Wigkszos$¢ rozwinigtych gospo-
darek utozsamia innowacje z przedsigwzigciami opartymi na wiedzy, ktora jest
stwarzana podczas wymiany do$wiadczen miedzy firmami. Podczas gdy pro-
jekty badawczo-rozwojowe odgrywaja duza rolg w procesach innowacji, wiele
innowacyjnych przedsigwzie¢ opiera si¢ na wykwalifikowanych pracownikach
lub na wspoétpracy z innymi firmami i publicznymi o$rodkami badawczymi oraz
na strukturze organizacyjnej sprzyjajacej uczeniu si¢ i wykorzystywaniu wiedzy.
W literaturze naukowej pojecie innowacji nie jest jednolicie zdefiniowane. Przez
innowacje rozumie si¢ wdrozenie nowego lub znaczaco ulepszonego produk-
tu (wyrobu lub ustugi)’, wprowadzenie nowych metod marketingowych, metod
produkgcji, stworzenie nowych rynkéw, rozwdj nowych sposobow dostarczania
surowcow oraz opracowanie nowych metod organizacyjnych w praktyce gospo-
darczej. Zgodnie z ta definicja innowacja jest rozumiana jako nowa dla indywi-
dualnej firmy, niekoniecznie dla danego sektora, regionu czy rynku.

Oslo Manual przyjmuje tez®, ze innowacje powinny generowac¢ wzrost wy-
dajnosci firmy przez umozliwienie jej wprowadzania innowacji (poprawienie
wydajnos$ci procesow produkceji pozwoli na wprowadzenie nowego produktu).

Innowacja moze mie¢ charakter’:

a) procesowy — oznacza wdrozenie nowej lub znaczaco ulepszonej metody

produkg;ji lub dostawy;

b) produktowy —oznacza wprowadzenie na rynek przez dane przedsigbior-

stwo nowego towaru lub ustugi, lub znaczace ulepszenie oferowanych

3 G.R. Heaton, Policies for Innovation and the Environment: Toward an Arranged Marria-

ge, w: Contributions to a Six Countries Programme Conference, Innovation Policy and Susta-
inable Development: Can Innovation Incentives Make a Difference, IWT-Vlaanderens, Brussels
2002, s. 29-36.

4 OECD, Frascati Manual 2002. Proposed Standard Practice for Surveys on Research and
Experimental Development, 2002.

5 OECD and Eurostat, Oslo manual. Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation
Data, 2005.

¢ Ibidem.
7 Ibidem.
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uprzednio towarow lub ustug w odniesieniu do ich cech lub przeznacze-
nia. Ulepszenie moze dotyczy¢ specyfikacji technicznych, komponen-
tow, materiatow, wbudowanego oprogramowania, bardziej przyjaznej
obstugi przez uzytkownika oraz innych cech funkcjonalnych;

¢) marketingowy — oznacza zastosowanie nowej metody marketingowe;j
obejmujacej znaczace zmiany w wygladzie produktu, dystrybucji, pro-
mocji, lub strategii cenowej;

d) organizacyjny — oznacza zastosowanie w przedsigbiorstwie nowej
metody organizacji jego dzialalno$ci biznesowej, nowej organizacji
miejsc pracy lub nowej organizacji relacji zewnetrznych.

2. Ekoinnowacje

Heinz Strebel zdefiniowat ekonomiczne innowacje ochrony srodowiska jako
innowacje, ktére sa zwiazane ze swiadomym wdrozeniem proekologicznej go-
spodarki w celu zmniejszenia lub prewencji zanieczyszczen srodowiska, a przez
to obnizenia kosztow®.

Ekoinnowacje mozna tez rozumie¢ jako kazda formg innowacji, ktorej celem
jest zrobwnowazony rozwdj poprzez zredukowanie wptywu na srodowisko Iub
osiagnigcie efektywniejszego wykorzystania surowcoéw, w tym energii’. Przez
ekoinnowacjg nalezy rozumie¢ wprowadzenie nowego lub znacznie zmienionego
produktu (dobra lub ustugi), procesu, organizacyjnej zmiany lub rozwiazania
marketingowego, co spowoduje redukcje zuzycia surowcdw (materialow, energii,
wody, ziemi) oraz obnizy ilo§¢ substancji szkodliwych w cyklu zycia produktu.

Idea ekoinnowacji opiera si¢ na szeroko pojmowanych zmianach spo-
wodowanych wprowadzeniem nowych rozwigzan powstalych ze wspolpracy
panstwa, obywateli oraz firm!®. To nowoczesne podejscie, gdyz brane sa pod
uwage aspekty zwiazane zarowno z ochrona srodowiska, jak i z przestankami
spotecznymi. Nacisk ktadziony jest nie tylko na czyste technologie, ale rowniez

8 Ochrona srodowiska i ekoinnowacje. Raport koricowy, 2010, s. 12. http://ksu.parp.gov.pl/
res/doc/badania_eksprtyzy/raport ochrona srodowiska ekoinnowacje.pdf.

 Competitiveness and Innovation Framework Programme (CPI), http://ec.europa.eu/cip/
eip/eco-innovation/index _en.htm (29.06.2013).

1 Europe in Transition (EIO), Paving the Way to a Green Economy through Eco-innovation.
Eco-Innovation Observatory, Funded by the European Commission, DG Environment, Brussels
2013, s. 13.
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na potrzebg wielopoziomowych zmian prowadzacych do redukcji srodkoéw zuzy-
wanych w cyklu zycia produktu. Takie stanowisko przedstawia w nowym swietle
eko-innowacje, ktore do tej pory byly taczone tylko z dziedzinami zwiazanymi
z ochrona $rodowiska, a tymczasem powinny odnosi¢ si¢ do wszystkich sfer.

Wyroéznia si¢ szes¢ typoéw ekoinnowacji: procesowe, produktowe, marke-
tingowe, organizacyjne, systemowe oraz spoteczne''. Ekoinnowacje spoteczne
biora pod uwagg aspekt ludzki podczas wszystkich dyskusji na temat konsumpcji
surowcow. Spoteczny wymiar innowacji wyzwala kreatywny potencjat spote-
czenstwa w tworzeniu nowoczesnych koncepcji zycia. System ekoinnowacji jest
systemem potaczonych ze soba innowacji, ktore ulepszaja lub tworza zupeinie
nowy system, przy czym cato$ciowy wpltyw na srodowisko jest ograniczany.
Zielone miasta powstale z potaczenia innowacji z przemys$lanym planowaniem sa
przyktadem zastosowania ekoinnowacji spotecznych. W wielu miastach stworzo-
ne zostaty nowe koncepcje ustug transportowych, wprowadzone zostaly systemy
samoobstugowego korzystania z rowerdéw publicznych!?. Ekoinnowacje proce-
sowe redukuja ilo$¢ uzywanych w procesie produkcji materialow oraz obnizaja
ryzyko podejmowane przez firmy. Przykladem moze by¢ redukcja negatywnego
wplywu produktéw ubocznych takich jak emisje gazéw podczas procesu produk-
cji. Ekoinnowacje produktowe obejmuja zarowno produkty, jak i ustugi, a dobra
produkowane sa w taki sposob, aby ich wplyw na $rodowisko byt zminimalizo-
wany. Ekoinnowacyjne ustugi to zielone produkty finansowe (eko-leasing') oraz
ushugi dotyczace ochrony srodowiska (zarzadzanie $mieciami). Ekoinnowacje
organizacyjne to wdrazanie takich metod organizacyjnych, ktore obejmuja pro-
blemy zwiazane z ochrona $rodowiska. Przykladem beda systemy prewencyjne
majace za cel niedopuszczenie do powstania zanieczyszczen oraz systemy audy-
towania. Ekoinnowacje marketingowe wymagaja zmian w projektach produk-
tu oraz procesach pakowania. Przyktadem moga by¢ oznakowania ekologiczne
(Ecolabel).

W Ibidem.

12- W Polsce systemy wprowadzono w Krakowie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Sopocie,
Warszawie, Wroclawiu.

13 Na przyktad produkty umozliwiajacy finansowanie elektrowni wiatrowych.

4 Na przyktad oznakowanie ekologiczne UE przyznawane wyrobom spetniajacym wyzsze
normy $rodowiskowe.
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3. Relacje wzajemne pomiedzy polityka ochrony srodowiska a polityka innowacji

W ostatnich latach, aby sprosta¢ rodzacym si¢ wyzwaniom, tradycyjna po-
lityka rozwoju technologii i nauki zostata uzupetniona o aspekty zwiazane z in-
nowacjami, co poskutkowato stworzeniem powiazan migdzy politykami: ekono-
miczna, przemystowa i programami badawczo-rozwojowymi. Polityka innowacji
stata si¢ polityka horyzontalna kreujaca podstawy do wzrostu gospodarczego.
To, czego brakuje w polityce innowacji, to zaangazowanie w cele spotecz-
ne®. Nauka byta separowana od polityki, ale pozostajac neutralna, ignorowata
cele zwiazane z ochrong $rodowiska. Celem krajow nie jest dzisiaj osiagnig-
cie rozwoju gospodarczego, ale zrownowazonego rozwoju gospodarczego. To
oznacza, ze duzo wigkszy wysitek musi zosta¢ wlozony w stworzenie srodowiska
sprzyjajacego rozwojowi innowacji i programéw badawczo-rozwojowych. Ken
Guy wykazuje zaleznosci, jakie wystepuja migdzy polityka przemystowa, polity-
ka innowacji oraz polityka ochrony $rodowiska'®. Cze$cia wspolna polityki sro-
dowiskowej i przemystowej bedzie domena polityki zréwnowazonego rozwoju.
Zakladajac dalej, ze polityka innowacji jest czgscia polityki przemystowej, czgs$¢
wspolna polityki innowacji z polityka ochrony §rodowiska stworzy polityke in-
nowacyjna wchodzaca w zakres zrownowazonego rozwoju (rysunek 1).

Rysunek 1. Sfera podziatu polityki

Politvlca Przemw

Polifyka Zréwnowazonego Rozwoju

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: K. Guy, Innovation and Environmental Policies for
Sustainable Development, w: Contributions to a Six Countries Programme Conference,
Innovation Policy and Sustainable Development: Can Innovation Incentives

Make a Difference?, IWT-Vlaanderens, Brussels 2002, s. 19-28.

5" G.R. Heaton, Policies for Innovation..., s. 29-36.

16 K. Guy, Innovation and Environmental Policies for Sustainable Development, w: Contri-
butions to a Six Countries..., s. 19-28.
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Celem polityki przemystowej jest promocja dobrobytu z ekonomicznego
punktu widzenia poprzez zapewnienie wzrostu gospodarczego oraz stworzenia
nowych miejsc pracy. Celem polityki ochrony Srodowiska jest promocja dobroby-
tu z ekologicznego punktu widzenia, za$ celem polityki zrownowazonego rozwoju
jest maksymalizacja produktywnosci przy zachowaniu norm $rodowiskowych
oraz maksymalnej wydajno$ci w ramach procesow produkcyjnych. Celem polity-
ki innowacji jest zachgcenie do wprowadzania zmian w ilosci, jakosci, szybkosci
i kierunku innowacji.

Trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy polityka innowacji
dziata dobrze, biorac pod uwagg, ze poszczegdlne mechanizmy polityki innowa-
cji, zaczynajac od programéw badawczo-rozwojowych, przez zach¢ty podatkowe
po inicjatywy dystrybucji, staly si¢ ogélnodostepne.

Rozpatrujac sferg polityki ochrony §rodowiska w odniesieniu do rozwoju
technologicznego, innowacji i dobrobytu ekonomicznego, nalezy zauwazy¢, ze
wspolna czg$¢ tych trzech elementow jest niewielka. Jednak w przysztosci czgs$¢
wspolna bedzie stawata si¢ coraz wigksza, poniewaz rozwoj innowacji technolo-
gicznych jest nieodzownym elementem prowadzacym do dobrobytu z ekologicz-
nego punktu widzenia. Modyfikacjom zostang poddane istniejace technologie,
a z drugiej strony nowe technologie produkcji beda spdjne z polityka zrowno-
wazonego rozwoju. Analizy programow uzywajacych tradycyjne instrumenty
innowacji dla technologii z zakresu ochrony §rodowiska sprawdzaty si¢ tak samo
dobrze jak programy badawczo-rozwojowe'’. Tymczasem zmiany klimatyczne,
zanikanie bioréznorodnosci, wyczerpywanie si¢ zapasow wodnych moga spowo-
dowac¢ potrzebe wprowadzenia radykalnych rozwiazan i w miejsce technologii
ulepszania zastosowania nowoczesnych rozwigzan opracowanych w programach
badawczo-rozwojowych.

Mimo ze celem wprowadzania innowacji jest polepszenie produktywno-
$ci 1 wydajnosci, ktore spowoduja w dtugim okresie obnizenie kosztow, wielu
przemystowcow traktuje innowacje jak niechciany koszt. Z drugiej strony wielu
przedsigbiorcow boryka si¢ z niewystarczajacymi funduszami na rozwoj, co po-
woduje opdznienia we wprowadzaniu innowacji i nowoczesnych technologii.
Wdrazanie innowacji to proces dlugi i skomplikowany, ktéry wymaga zasto-
sowania réznych instrumentéw (np. funduszy na programy badawczo-rozwojo-
we, szkolenia, technologie dostosowawcze). To generuje potrzebg dostosowania

7 Ibidem.
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instrumentéw do wymagan roznych sektorow i przedsigbiorstw. Proponowane
jest wykorzystanie trzech instrumentow'®: ustalenia celéw, wsparcia finansowe-
g0, politycznego i korporacyjnego przywodztwa. Ustalone cele musza by¢ reali-
styczne i uregulowane prawnie. Wsparciem finansowym w formie kredytow na
innowacje powinny by¢ objete programy badawczo-rozwojowe oraz szkolenia
dla naukowcow.

Stymulacja rozwoju programéw badawczo-rozwojowych prywatnego
sektora inwestycji jest podstawa sukcesu tych programow, ale tez wielkim wy-
zwaniem. Dostepne polityczne srodki wsparcia finansowego to: srodki bezpo-
srednie (granty na programy badawczo-rozwojowe, subsydia), srodki posrednie
(podatki) oraz programy gwarantowanych pozyczek potrzebne do tworzenia
venture capital dla programow badawczo-rozwojowych. Wywazenie odpowied-
niego potaczenia dostgpnych srodkow z zakresu polityki innowacji i polityki
ochrony $rodowiska moze sprawi¢ trudnos¢ ze wzgledu na r6zna specyfikacje
i cele oraz podtoze historyczne. Polityka ochrony srodowiska byta i jest regulo-
wana aktami prawnymi, ktore ksztaltowaty i stymulowaty popyt na innowacje.
Polityka innowacji byta tymczasem zdominowana przez dazenie do poprawy
proceséw innowacyjnych i nie byla tak silnie regulowana jak polityka ochrony
srodowiska. Postuzenie si¢ prawnymi instrumentami regulacji do stymulacji
wydatkow na programy badawczo-rozwojowe jest uzasadnione, jesli polityka
innowacji ma za zadanie stuzy¢ celom zwigzanym z ochrong srodowiska'.

W badaniach niemieckich wykazano, ze niektére firmy innowacyjne roz-
wijaty technologie zwiazane z ochrong srodowiska nie z powodu dostgpnosci
subsydiow, ale z przekonania, ze rynek nowych technologii jest rynkiem rozwi-
jajacym sig?.

Polityka ochrony s$rodowiska posiada szeroki aparat administracyjny.
Krytykowane jest przez niektorych autor6w?' minimalistyczne podejscie i kon-
centrowanie si¢ przede wszystkim na ulepszaniu dzisiejszych najlepszych do-

8 D. Anderson, C. Clark, T. Foxon, R. Gross, M. Jacobs, Innovation and the Environment:
Challenges & Policy, Options for the UK, Imperial College Centre for Energy Policy and Techno-
logy (ICCEPT), London 2001.

¥ K. Guy, Innovation and Environmental Policies..., s. 19-28.

2 R. Kemp, An Integrated Policy for Innovation for the Environment, w: Contributions to

a Six Countries..., s. 37-54.
2 G.R. Heaton, Policies for Innovation..., s. 29-36.
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stepnych technik?® oraz ich promocji zamiast wprowadzania radykalnych zmian
opartych na innowacjach lub zmian systemowych. Istniejq inne narzedzia, ktorych
uzycie spowoduje poprawe stanu srodowiska, takie jak: nowe procesy przemy-
stowe o wyzszej efektywnosci wykorzystania materialow, promocja czystego
przemystu oraz zmiana zachowan spotecznych?®. Dodatkowo, technologie zwia-
zane z ochrona srodowiska moga prowadzi¢ do transferu probleméw zwiazanych
z ochrona §rodowiska oraz wptywac na podwyzszenie kosztow przedsigbiorstw.
Przyktadem moga by¢ technologie typu end-of-pipe, ktore powoduja problem po-
wstania nieprzerobionych odpadéw w momencie, kiedy wychwycone i oczysz-
czone gazy cieplarniane oraz inne zanieczyszczenia nie zostana uzyte ponownie.
Rozwdj innowacji i odejscie od technologii typu end-of-pipe w strong zintegrowa-
nych inwestycji powinny spowodowac stabilizacj¢ kosztow ochrony srodowiska?*.

4. Innowacje w UE

Globalizacja zmieniata ekonomiczny porzadek $wiata, a przed krajami
postawiono nowe wyzwania i stworzono nowe mozliwo$ci rozwoju. Innowacje
i zmiany technologiczne sa powszechnie uwazane za jedne z najwazniejszych
czynnikéw wzrostu ekonomicznego. Badania empiryczne wykazuja zazwyczaj,
ze 1% wzrost wydatkéw na B + R prowadzi do wzrostu wydajno$ci produkcji
0 0,05-0,15%. W duzych gospodarkach B + R przede wszystkim pomagaja
W osiggnigciu wyzszego poziomu innowacji.

UE przyjeta, ze poziom wydatkéw na programy badawczo-rozwojowe
(wydatki na programy w stosunku do PKB) odzwierciedla wptyw tych progra-
moéw oraz innowacji na wzrost gospodarczy. Strategia Europa 2020 przewiduje
zwigkszenie naktadéow na B + R do 3% PKB do 2020 r., przy czym kraje UE
opracowaty wiasne plany wydatkow na te programy.

22 Przedsigbiorstwa sa zobowiazane do dostosowania instalacji oraz technologii, zuzycia
surowcow, mediow, wody i energii, ilosci i rodzajow wytwarzanych odpadow oraz stosowanych
procedur i praktyki postgpowania do wymagan najlepszych dostgpnych technik BAT (best ava-
ilable techniques), http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/.

23 R. Kemp, An Integrated Policy..., s. 37-54.

24 European Commission, Sectoral Costs of Environmental Policy. Final Report, Executive
summary, December 2007.

3 OECD, 4 New Economy? The Changing Role of Innovation and Information Technology
in Growth, 2000.
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Najwigkszym mechanizmem finansowania i ksztattowania badan na pozio-
mie europejskim jest 7 Program Ramowy w zakresie badan, rozwoju technolo-
gicznego i demonstracji?, ktory zostat opracowany w taki sposob, aby poméoc UE
w stworzeniu niskoemisyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Glownym zadaniem
programu jest pobudzenie inwestycji publicznych i prywatnych w zakresie B + R
oraz umocnienie pozycji lidera UE w kluczowych dziedzinach badan w latach
2007-2013.

Program Ramowy na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (Competitiveness
and Innovation Framework Programme — CIP)*?" promuje innowacyjno$¢
w przemysle. W sktad programu ramowego wchodza trzy programy operacyj-
ne: Program na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji (Entrepreneurship and
Innovation Programme — EIP), Program na rzecz wspierania polityki w zakre-
sie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT PSP) oraz Inteligentna
energia — program dla Europy (IEE).

Kolejny Program Ramowy na rzecz Badan Naukowych i Innowacji (Horizon
2020)* z budzetem w wysokosci 70 mld euro bedzie trwat od 2014 do 2020 r.
Budzet programu przeznaczony bgdzie m.in. na projekty na rzecz przeciwdzia-
fania globalnym zmianom klimatu oraz projekty zwiazane z rozwojem zréwno-
wazonego transportu i energii odnawialne;.

Rozwo6j innowacji we wszystkich sektorach gospodarki zalezy w duzej
mierze od powiazan i wspotpracy §wiata nauki oraz $wiata przemystu. Takie
kraje jak Dania, Finlandia, Stany Zjednoczone charakteryzuja si¢ mocnymi po-
wigzaniami mi¢dzy instytucjami naukowymi a innowacjami przemystowymi.
Brak regulacji oraz niewystarczajace i zle opracowane bodzce do wspotpracy
ograniczaja zwiazki $wiata nauki i przemystu w wielu krajach europejskich®.

W Niemczech zastosowano liczne srodki polityczne, aby zredukowa¢ nega-
tywne skutki dziatan czlowieka na srodowisko. Rynek nie jest w stanie wyceni¢
zasobow $rodowiska, wigc ich cena jest ustalana przez rzad poprzez wprowa-
dzenie regulacji, ktore stanowig bodziec do wprowadzania innowacji w celu za-
chowania konkurencyjno$ci. Tabela 1 przedstawia wybrane przyktady polityki

% Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 r.
dotyczaca siddmego programu ramowego Wspolnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju
technologicznego i demonstracji (2007-2013). Dz. Urz. UE L 412/2006.

27 http://www.cip.gov.pl/ (28.06.2013).
28 http://ec.europa.cu/research/horizon2020/index_en.cfm (29.06.2013).
¥ OECD, 4 New Economy...
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skierowanej na innowacje zwiazane z ochrona srodowiska w Niemczech oraz
przyktady instrumentow polityki innowacji. W Niemczech bardzo duza rolg ode-
grata reforma podatku ekologicznego. Wprowadzenie Europejskiego Systemu
Handlu Emisjami (European Union Emissions Trading System (EU ETS) jest

szeroko dyskutowane zaréwno w Brukseli na poziomie europejskim, jak i na

poziomie krajowym przez rzady panstw cztonkowskich. Obydwa instrumenty

dostarczaja bodzcoéw do ulepszania efektywnosci energetycznej w sektorach ob-

jetych regulacjami.

Tabela 1. Instrumenty polityki niemieckiej zorientowane na innowacje

i gléwne fazy w procesie innowacji.

Faza

Instrument

Tworzenie

rynku Dziatanie rynku

Wynalazek

Ogolne instrumenty polityki
innowacji

Programy skierowane na
promocj¢ technologii rozwoju
Promocja sieci biznesowych,
technologie transferu

Nowe technologie
PRO INNO InnoNet

Instrumenty polityki ochrony
srodowiska promujace
innowacyjnos¢

Reforma podatku ekologicznego
Europejski System Handlu Emisjami
(EU ETS)

Ustawa o Energiach Odnawialnych

Podatki

Prawa zbywalne
Finansowe $rodki wsparcia
Odpowiedzialno$¢ prawna
Regulacje prawne

Zobowiazania dobrowolne

System zarzadzania
$rodowiskiem

Oznakowania ekologiczne
Zielone zamowienia publiczne

Odpowiedzialno$¢ prawna za
srodowisko

Regulacje dotyczace
ogrzewania oraz efektywnosci
energetycznej budynkow
Deklaracja niemieckiego
przemystu dotyczaca zmian
klimatycznych EMAS, ISO
14001

Blue Angel

Zakupy rzadowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: OECD, OECD Environmental Performance

Reviews: Germany 2012, Environmental innovation, 2012, s. 9.
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Podsumowanie

UE, realizujac polityke ochrony $rodowiska z uwzglednieniem innowacji
i majac na uwadze osiagniecie celow lizbonskich, a takze wysokiego poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego, powinna wdraza¢ dtugookresowe programy
rozwoju. Nalezy zauwazy¢, ze powinno sig¢ to odbywac nie tylko w drodze dazenia
do zapewnienia odpowiednich korzysci ekonomicznych, ale takze z uwzglednie-
niem czynnikéw humanizacyjnych. UE wyprzedza Stany Zjednoczone i Japonig
w kwestii liczby programow badawczo-rozwojowych oraz efektywnosci przektada-
nia ich na innowacje oraz wzrost gospodarczy. Do tego Unia ma znaczny potencjat
1 pozycje polityczna, aby promowaé innowacje podnoszace efektywno$¢ zasobow
naturalnych. Te ostatnie natomiast pozwola podwyzszy¢ jej bezpieczenstwo ener-
getyczne oraz konkurencyjno$¢ w stosunku do krajow poza UE. Innowacje (w tym
eko-innowacje) moga zosta¢ zastosowane w celu zmiany struktury gospodarki
1 ochrony $rodowiska. Zakres innowacji, jaki nalezy opracowacé, jest daleki od
wyczerpania: czyste technologie do generowania energii, rozwdj odnawialnych
zrodet energii (OZE), takich jak: urzadzenia wykorzystujace strumienie oceanicz-
ne i energi¢ fali, zaawansowane spalanie biomasy, zaawansowane systemy prze-
chowywania energii z OZE, efektywne samochody hybrydowe. Aby wykorzystaé
potencjat innowacji w celu polepszenia jakos$ci srodowiska, polityka ochrony $ro-
dowiska oraz polityka przemystowej powinny by¢ ze soba zintegrowane.
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INNOVATION IN ENVIRONMENTAL POLICY IN THE EUROPEAN UNION

Abstract

Environmental policy of the developed European countries is focused on preven-
ting the negative consequences of climate change and implementing the mechanisms
for reducing dangerous effects of various anthropogenic factors. It should be noted that



36

(GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

a significant number of environmental threatens has been limited as a result of the im-
plementation of innovations. The general concept of innovation and eco-innovation is
presented in the paper. Relationship between environmental policy and innovation policy
aiming to achieve sustainable development is demonstrated. At the end of the article, the
European Union’s innovation policy integrated with the environmental policy as well as
the main European programs for innovation are indicated.

Keywords: sustainable development, environmental protection, renewable energies
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