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Streszczenie

Mechanizm wolnego rynku ma wiele ograniczen zwiazanych glownie z niedo-
skonato$cia konkurencji, a w konsekwencji — wystgpowaniem tzw. zawodnosci rynku.
Polityka regionalna jest powszechnie stosowana forma ingerencji panstwa w przebieg
procesow ekonomiczno-spotecznych zachodzacych w przestrzeni. Polityka regionalna,
zwlaszcza ta realizowana na obszarze panstw czlonkowskich UE, posiada bezposredni
zwiazek z dazeniem do zwigkszania spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialne;.

Celem artykutu jest omowienie problematyki pomocy regionalnej UE w konteks$cie
teorii ekonomii, dziatan realnych i nowych wyzwan.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, pomoc publiczna

Wprowadzenie

Mechanizm wolnego rynku ma wiele ograniczen zwiazanych gtéwnie z nie-
doskonatoscia konkurencji, a w konsekwencji — wystgpowaniem tzw. zawodnosci
rynku. Nie oznacza to oczywiscie braku zdolnos$ci rynku do pelnienia funkcji
regulacyjnych, istnieja jednak takie obszary gospodarki, w ktorych nie pojawia-
ja si¢ warunki niezbgdne do osiagnigcia efektywnego rozwiazania. Jesli nawet
rynek dziata sprawnie i maksymalizuje efektywno$¢ dziatania, to pojawiaja si¢
sytuacje uzasadniajace interwencj¢ panstwa. Przyktadem takiej zawodnosci
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rynku moze by¢ znaczace zréznicowanie regionalne uznawane za przestanke
dopuszczajaca pewna ingerencjg panstwa w ramach polityki regionalne;.

Polityka regionalna jest powszechnie stosowang forma ingerencji panstwa
w przebieg proceséw spoteczno-ekonomicznych zachodzacych w przestrzeni
i jest narzgdziem realizacji pomocy regionalnej. Polityka regionalna, zwtasz-
cza ta realizowana na obszarze panstw cztonkowskich UE, posiada bezposredni
zwiazek z dazeniem do zwigkszania spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i tery-
torialnej. Poprawa poziomu spojnosci jest gtownym celem unijnej polityki regio-
nalnej. Zaktada sig, ze jej zwigkszanie moze prowadzi¢ do wzrostu konkurencyj-
nosci regionow Zjednoczonej Europy'.

Cel rozwoju geograficznego odroznia pomoc regionalna od innych form
pomocy, takich jak pomoc w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji, zatrudnie-
nia, szkolenia lub srodowiska, ktére daza do osiagnigcia innych celow lezacych
we wspolnym interesie zgodnie z art 107(3) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Pomoc regionalna moze by¢ skuteczna jedynie wowczas,
gdy jest stosowana oszczednie i proporcjonalnie oraz skupia si¢ na najmniej uprzy-
wilejowanych regionach UE. W szczegolnosci dopuszczalne putapy pomocy winny
odzwierciedla¢ wage problemdéw majacych wplyw na rozwdj regionéow. Ponadto,
korzys$ci z pomocy w zakresie rozwoju mniej uprzywilejowanego regionu musza
przewaza¢ nad kosztami wynikajacymi z zaktocen konkurencji. Znaczenie przy-
ktadane do korzysci osiaganych dzigki pomocy moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
stosowanego odstepstwa tak, ze wigksze zaktocenie konkurencji jest uzasadnione
i akceptowane w przypadku regionow stabo rozwinigtych. Natomiast wobec re-
gionow, ktore cechuja si¢ wysokim poziomem rozwoju gospodarczego, udzielanie
pomocy publicznej nie znajduje uzasadnienia. Moze zosta¢ przyjete i zaakcepto-
wane w przypadku najubozszych regionéw objgtych pomoca (tzw. obszary A?)
szybciej niz w regionach o nieco lepszej sytuacji gospodarczej (tzw. obszary C*#)°.

! Zob. Komisja Europejska, Zielona ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej, Bruksela 2008.

2 Wigcej: Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci 730/79, Philip Morris [1980], ECR 2671,
pkt 17 oraz wyrok C-169/95 ECR 1-148, pkt 20.

* Sa to obszary kwalifikujace si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit.

C TFUE. Zwykle sa to obszary, ktore znajduja si¢ w bardziej niekorzystnym potozeniu w ramach
UE pod wzgledem rozwoju gospodarczego.

4 Sa to obszary kwalifikujace si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit.

C TFUE, ktore takze znajduja si¢ w niekorzystnym potozeniu, lecz w mniejszym stopniu.
5 Zob. Wyrok Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-380/94 AIUFFASS i AKT przeciwko
Komisji [1996], pkt 54, s. 11-2169.
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W wytycznych dotyczacych pomocy publicznej Komisja Europejska okresla
warunki, w ktorych pomoc regionalna moze by¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewngtrznym, i kryteria identyfikacji obszaroéw, ktore spelniaja warunki okre-
slone w art 107(3) (a) i (c) TFUE.

Pomoc regionalna moze by¢ skuteczna w promowaniu rozwoju gospodar-
czego obszaréw o niekorzystnej sytuacji tylko wtedy, gdy jest ukierunkowana
na wybrane obszary, ktore kazde panstwo cztonkowskie moze okresli¢ na tzw.
mapie pomocy regionalnej, i gdy jest przyznawana w celu ,,wywotania” dodat-
kowych inwestycji lub dziatalnosci gospodarczej w tych obszarach. W pewnych
bardzo ograniczonych przypadkach dobrze zidentyfikowane utrudnienia w za-
kresie przyciagania lub utrzymania dziatalno$ci gospodarczej moga by¢ na tyle
powazne lub trwate, ze sama pomoc inwestycyjna moze by¢ niewystarczajaca,
aby umozliwi¢ rozwdj tego obszaru. W takich przypadkach regionalna pomoc
inwestycyjna moze zosta¢ uzupetniona regionalna pomoca operacyjna, ktora nie
wiaze si¢ z inwestycjami.

Celem artykutu jest omowienie problematyki pomocy regionalnej UE
w kontekscie teorii ekonomii, dziatan realnych i nowych wyzwan.

1. Rola pomocy panstwa - krétki przeglad

Pomoc publiczna stanowi narzedzie polityki gospodarczej panstw, a takze
ich zwiazkow takich jak UE. Zadania panstwa, w ktorym funkcjonuje gospodarka
rynkowa, wykraczajace poza obszar panstwa minimalnego, zabezpieczajacego tad go-
spodarczy i ogolne bezpieczenstwo, sa w ekonomii przedmiotem licznych kontrowersji.
W standardowych teoriach ekonomii pomoc publiczna jest rozpatrywana pod katem
oddziatywania na rynki i warunki konkurencji rynkowej. Zaktada sig, ze gospodarka
rynkowa jest lepsza gwarancja podnoszenia dobrobytu niz ingerencja panstwa. Pomoc
publiczna stanowi natomiast ,,mniejsze zto”” wymagajace szczegolnego uzasadnienia.
W rzeczywisto$ci gospodarczej i spotecznej powstaje wiele sytuacji, w ktorych rynki
bez pomocy publicznej wykazuja niedoskonatosci przejawiajace si¢ w kryzysach
ekonomicznych, niesprawnej alokacji zasobow, nieefektywnym ich wykorzystaniu.
Ustalenie celow pomocy publicznej dla gospodarki rynkowe;, jej form i zakresu wy-
kracza poza mozliwosci analityczne ekonomii, nawet ekonomii normatywne;j. Teoria
ekonomii w tym zakresie nie daje jednoznacznego uzasadnienia dla tych dziatan.
Na przyktad teoria Keynesa podkresla konieczno$¢ interwencji panstwa w celu sta-
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bilizacji cyklu koniunkturalnego Iub wyréwnywania réznic dochodow i bogactwa
w wyniku dziatania wolnego rynku. Inni jak neoklasyczni ekonomisci maja wigcej
zaufania do samoregulujacych sit rynkowych. Jak pokazuje praktyka, niezaleznie od
szkoly myslenia wspoiczesnie pomoc panstwa w wielu roznych formach jest regular-
nie stosowana jako instrument polityki gospodarczej. Bardzo czgsto pomoc panstwa,
zwlaszcza ta dla przedsigbiorstw, jest mierzona poprzez jej wptyw na innowacyjnosc,
inwestycje i zatrudnienie. W przypadku interwencji rzadowych w formie pomocy
panstwa sukces w sensie ekonomicznym ma miejsce wowczas, gdy catkowite koszty
gospodarcze polityk pomocy panstwa beda nizsze niz catkowite korzysci ekonomicz-
ne wynikajace z tych polityk.

Obecnie wiele programéw pomocy panstwa ocenia si¢ juz na poziomie re-
gionalnym. Na przyktad ocen takich dokonali m.in. D. Diamond i N. Spence®,
R. Faini i F. Schiantarelli’ i M. Getzner®. Wigkszos$¢ regionalnych programéw po-
mocowych ma na celu tworzenie miejsc pracy dla miejscowej ludnos$ci, poprawe
rzadzenia i wzmocnienie konkurencyjnos$ci regionalnej, wzrost gospodarczy
poprzez wspieranie procesow rynkowych i innowacyjno$¢ produktéw, budowe
klastrow, programow edukacyjnych, marketing i stworzenie lokalnych przepisow
odnoszacych si¢ do towarow i ustuge.

Istnieje wiele badan empirycznych, z ktérych wynika, ze pomoc panstwa
moze pozytywnie oddziatywaé na rynek pracy i zatrudnienie’, a efekty tej
pomocy zaleza od konkretnych jej elementow (np. rodzaju wsparcia, mechani-
zméw kontroli, koncentracji srodkéw na konkretne cele). Jesli chodzi o wpltyw
pomocy publicznej na wzrost gospodarczy, to zaleznos¢ t¢ badali m.in. G. Ballot
i E. Taymaz", dowodzac, ze dotacje panstwa przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
wzrostu gospodarczego. Podobnie S. Sosvilla-Rivero i J.A. Herce!! podkreslaja

¢ D. Diamond, N. Spence, Regional Policy Evaluation, Gower, Aldershot 1983.

7 R. Faini, F. Schiantarelli, Incentives and Investment Decisions: the Effectiveness of Re-
gional Policy, ,,Oxford Economic Papers” 1987, No. 39(5), s. 516—533.

8 M. Getzner, Regionale Wirtschaftsforderung und okologische Nachhaltigkeit, LIT-Verlag,
London—-New York—Vienna—Miinster 2004.

® Zob. C. Wren, The Build-up and Duration of Subsidy-induced Employment: Evidence from
U.K. Regional Policy, ,,Journal of Regional Science” 1994, No. 34(3), s. 387-410; M. Cassidy,
E. Strobl, Subsidizing Industry: an Empirical Analysis of Irish Manufacturing, ,,Journal of Indus-
try” 2004, Competition and Trade (Bank Papers), s. 95-107.

19 G. Ballot, E. Taymaz, Training Policies and Economic Growth in an EVol.tionary World,
,Structural Change and Economic Dynamics” 2001, No. 12(2), s. 311-329.

1" S. Sosvilla-Rivero, J.A. Herce, European Cohesion Policy and the Spanish Economy:

A Policy Discussion Case, ,,Journal of Policy Modeling” 2007.
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pozytywny wptyw polityki strukturalnej UE na rozwoj zwlaszcza regionow pery-
feryjnych. Natomiast badania przeprowadzone przez R. Bronzini i G. de Blasio'?
dowiodty, ze adresowane do przedsigbiorstw dotacje inwestycyjne stosowane
w formie zachet przyczyniaja si¢ do skrocenia cyklu inwestycyjnego.

Z powyzszego wynika, ze pomoc panstwa moze wywiera¢ pozytywny
wplyw na wzrost gospodarczy, poziom bezrobocia i decyzje inwestycyjne.

2. Wielkos¢ i struktura pomocy regionalnej UE

Pomoc publiczna dzieli sig¢ na trzy rodzaje. Ze wzgledu na cel przyznawa-
nej pomocy wyroézniamy pomoc, ktorej udzielenie wiaze si¢ z przynalezno$cia
biorcy do konkretnego sektora i nazywa sig¢ ona pomoca sektorowa. Przyktadem
moze by¢ sektor gornictwa wegla kamiennego, motoryzacyjny czy stoczniowy.
Najczesciej pomoc sektorowa skierowana jest do tych galezi gospodarki, ktore
przezywaja dtugotrwate problemy strukturalne, takie jak nadmierne zatrudnie-
nie czy nadwyzka mocy produkcyjnych. Pomoc taka ma utatwic¢ restrukturyza-
cje czy tez likwidacje tych sektoréw. Zupetnie inny charakter ma drugi rodzaj
pomocy regionalnej, ktorej udzielenie wiaze si¢ z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej przez beneficjanta na okreslonym obszarze. Pomoc taka ma na
celu zmniejszanie dysproporcji w rozwoju ekonomiczno-spotecznym pomig-
dzy poszczegbdlnymi regionami UE. Jest to pomoc o charakterze rozwojowym
ukierunkowana na dofinansowanie dzialan inwestycyjnych oraz zwigkszanie
zatrudnienia. Trzeci rodzaj, czyli pomoc horyzontalna, najtatwiej zdefiniowaé
jako pomoc niezwiazang z dziatalnoscia beneficjanta w okreslonym sektorze lub
regionie, ukierunkowana na rézne cele. Naleza do nich: ochrona §rodowiska na-
turalnego, szkolenia, rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw czy zatrudnienie.
Do pomocy horyzontalnej zalicza si¢ takze pomoc ukierunkowana na restruk-
turyzacj¢. Oprocz wymienionych wyzej trzech celéw istnieja inne, niesklasy-
fikowane gdzie indziej. Sa to: wspieranie dziatan o charakterze europejskim
(np. wsparcie rozwoju kolei transeuropejskiej) oraz ochrona dziedzictwa kultu-
rowego (np. wsparcie nadawcow publicznych przez przekazanie wpltywow z abo-
namentu radiowo-telewizyjnego)".

12 R. Bronzini, G. de Blasio, Evaluating the Impact of Investment Incentives: The Case of

Italy’s Law 488/1992, ,,Journal of Urban Economics” 2006, No. 60(3), s. 327-349.
13 http://www.pomocpubliczna.com.pl/article.php?id=38 (20.03.2012).



42

(GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

Celem krajowej pomocy regionalnej jest wspieranie inwestycji i tworzenie
nowych miejsc pracy oraz zachecanie firm do tworzenia nowych przedsigbiorstw
w najubozszych regionach europejskich. Krajowa pomoc regionalna sktada si¢
z pomocy inwestycyjnej, ktora jest przyznawana duzym przedsigbiorstwom oraz
matym i §rednim przedsigbiorstwom (MSP), oraz pomocy operacyjnej (w $cisle
okreslonych okolicznos$ciach, np. w celu wyréwnywania réznic migdzyregional-
nych). Co do zasady pomoc powinna by¢ przyznawana w ramach wielosekto-
rowego programu pomocy stanowiacego integralna cze$¢ regionalnej strategii
rozwoju. Dopuszczalne putapy pomocy réznia si¢ w zaleznosci od wzglednej
wagi problemdéw majacych wpltyw na rozwoj regionow.

Interwencje w ramach polityki regionalnej w celu zmniejszenia nierdw-
nosci i promowania konwergencji gospodarczej sa realizowane dzigki trzem
funduszom: Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu (EFS) i Funduszowi Spdjnosci.

Dotychczas sytuacja gospodarcza UE miata wptyw na wielko$¢ udzielone;j
krajom czlonkowskim pomocy publicznej. W 2011 r. PKB UE wzrost w bardzo
umiarkowanym stopniu — wzrost ksztattowat si¢ §rednio na poziomie znacznie
ponizej 1%. Ogolnie rzecz biorac, wydatki prywatne i publiczne byly wciaz na
niskim poziomie i zaczely si¢ zwigkszaé bardzo powoli. Stopa bezrobocia w UE
wynosita powyzej 10%, a zaostrzajacy si¢ kryzys zadtuzeniowy w strefie euro
rowniez znaczaco zaciazyt na gospodarce Unii. Poniewaz nadal trwa kryzys
w sektorze finansowym, panstwa czlonkowskie musiaty rowniez przedtuzy¢
wsparcie dla bankow w celu utrzymania zaufania do tego sektora oraz w szcze-
golnosci umozliwi¢ bankom udzielanie kredytow gospodarce realnej. W ujgciu
og6lnym kontrola pomocy panstwa prowadzona przez Komisje Europejska stano-
wila jeden z kluczowych elementow zapewniajacych, ze bezprecedensowe wdro-
zenie §rodkéw naprawczych zostato dokonane w sposéb skoordynowany, bez
doprowadzenia do nadmiernych zaklocen konkurencji na rynku wewngtrznym.

W poroéwnaniu do lat poprzednich wydatki ogdétem na pomoc panstwa
niezwiazang z kryzysem w UE w 2011 r. w dalszym ciagu malaty i wyniosty
64,3 mld euro, czyli 0,5% PKB UE. Panstwa cztonkowskie kontynuowaty stara-
nia na rzecz zmniejszenia ogélnego poziomu pomocy, a spadek ten w znaczniej
mierze jest prawdopodobnie spowodowany trudniejszymi warunkami budze-
towymi w wielu panstwach cztlonkowskich. Ten spadek wydatkéw w oczywi-
sty sposob wptynat na ogdlna tendencje nizszych wydatkow z tytutu pomocy
panstwa w latach 2006-2011. W kolejnych latach okaze sig, czy w perspektywie
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dhugoterminowej tendencja spadkowa utrzyma si¢ i czy poziom wydatkow usta-
bilizuje sie.

Podobnie jak w latach poprzednich w 2011 r. trzy gtéwne cele, na realizacje
ktorych panstwa cztonkowskie udzielity pomocy, byty nastepujace: rozwdj regio-
nalny, ochrona $rodowiska, w tym wspieranie oszcz¢dnos$ci energii oraz propa-
gowanie korzystania z energii odnawialnej, jak rowniez badania, rozwdj i inno-
wacje. Panstwa czlonkowskie rzadziej korzystaly z pomocy dla MSP i pomocy
na tworzenie miejsc pracy oraz propagowanie szkolen. Z catkowitej kwoty
52,9 mld euro, czyli 0,42% PKB UE, dla przemystu i ustug na cele horyzontalne
przeznaczono 89,7%. Pomoc regionalna wyniosta 14 mld euro, czyli 0,11% PKB
UE. Pomoc na ochrong srodowiska, w tym na oszczgdno$ci energii, wyniosta
12,4 mld euro, tj. 0,09% PKB UE, a pomoc skierowana na badania, rozw¢j i inno-
wacje opiewata na kwotg 10 mld euro, czyli 0,08% PKB UE. Te trzy cele stanowi-
ty ok. 2/3 tacznej wartosci pomocy dla przemystu i ustug. Przy wzroscie pomocy
horyzontalnej o ok. 0,2% PKB UE pomigdzy okresami 2006—2008 i 20092011 r.
mozna odnotowac tendencjg, zgodnie z ktora w ostatnich latach panstwa czlon-
kowskie ewidentnie staraly si¢ przeznacza¢ pomoc na cele horyzontalne. W zale-
dwie kilku panstwach cztonkowskich poziom pomocy horyzontalnej ksztattowat
si¢ na poziomie ponizej 50%. W 2011 r. nadal zmniejszata si¢ pomoc sektorowa'?,
ktora stanowita ok. 10,3% tacznej warto$ci pomocy dla przemystu i ustug wyno-
szacej 5,5 mld euro, tj. 0,04% PKB UE. Mniejsze kwoty pomocy przyznano dla
sektora wegla oraz sektorow produkcyjnych i niezwiazanych z produkcja.

Pomoc przeznaczona na cele horyzontalne lezace we wspolnym interesie
utrzymywatla si¢ na wysokim poziomie, przy czym 90% calkowitej pomocy
przyznano przemystowi i ustugom. W poréwnaniu z poprzednimi latami pomoc
objeta przepisami o wylaczeniach grupowych w dalszym ciggu zwigkszala sie,
osiagajac poziom 32,5% catkowitej pomocy przyznanej przemystowi i ustugom,
co potwierdza utrzymujaca si¢ od 2006 r. tendencje¢ zwyzkowa. Ogoélnie rzecz
biorac, poziom pomocy przyznanej w ramach wytaczen grupowych i poprzez
zgloszone programy pozostawat wysoki (ok. 87,5%), natomiast pomoc indywidu-
alna podlegajaca kontroli Komisji pozostawata na niskim poziomie'.

4 Pomoc na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw zawiera si¢ w pomocy sektorowej.

15 Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat pomocy pavistwa przyznanej przez panstwa
czlonkowskie UE — aktualizacja z 2012 r., Tabela wynikow w dziedzinie pomocy panstwa — aktu-
alizacja z 2012 r., Bruksela 2012.
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3. Wytyczne w sprawie pomocy publicznej w UE po roku 2013

W komunikacie z 8 maja 2012 r.'® dotyczacym unowocze$nienia polityki
w dziedzinie pomocy panstwa Komisja Europejska ogtosita trzy cele unowoczes-
nienia kontroli pomocy panstwa:

a) pobudzenie trwatego, inteligentnego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-

nemu wzrostu gospodarczego na konkurencyjnym rynku wewngtrznym,;

b) skupienie uwagi Komisji w dziataniach kontrolnych prowadzonych

ex ante na sprawach majacych najwigkszy wplyw na rynek wewngtrzny
przy jednoczesnym wzmocnieniu wspotpracy z panstwami cztonkow-
skimi w zakresie egzekwowania regut pomocy panstwa;

c) optymalizacja regul i skrocenie czasu podejmowania decyzji.

Nowe wytyczne w sprawie pomocy regionalnej'’ beda obejmowacé istotne
zmiany merytoryczne, w tym takie, ktore sa $cisle zwigzane z wykorzystaniem
funduszy strukturalnych w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych.
Maja one na celu pomoc panstwom cztonkowskim poprawi¢ efektywnos¢ i jakosé¢
wydatkowania §rodkow publicznych. W nastepstwie kryzysu finansowego duze
znaczenie beda mie¢ rowniez subwencje publiczne promujace inwestycje w mniej
rozwinietych obszarach europejskich's.

Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze nalezy zmodernizowac kontrolg
dotacji rzadowych i dostosowac ja do wyzwan wspotczesnosci oraz bardziej niz kie-
dykolwiek minimalizowa¢ wypaczenia konkurencji, ktore moga by¢ spowodowane
przez pomoc publiczna. Do skoncentrowania wsparcia rzadu w regionach mniej roz-
winigtych proponuje si¢ koncentracjg geograficzna w zakresie pomocy regionalnej,
obnizenie dopuszczalnych poziomoéw pomocy i bardziej ukierunkowane podejscie
w odniesieniu do rodzaju inwestycji lub firm, ktore moga otrzymac pomoc regional-
na. Nowe wytyczne UE dostarczaja lepszych wskazowek dla rzadow panstw czton-
kowskich, w jaki sposob zaprojektowac i monitorowac¢ srodki pomocy publiczne;.

Istnieje wiele czynnikow, ktore przyciagaja firmy do danego regionu, zatem
dotacje powinny by¢ stosowane wyltacznie wowczas, gdy moga i uruchamiaja

16 Komisja Europejska, COM (2012) 209, wersja ostateczna, Bruksela, 8 maja 2012 r.

I Komisja Europejska, Dokument stuzb DG ds. Konkurencji zawierajacy projekt wytycz-
nych w sprawie regionalnej pomocy panstwa na lata 2014-2020, Bruksela 2012.

8 WypowiedZ Joaquina Almunia, wiceprezydenta European Commission responsible

for Competition Policy, Speech: State Aid Reform and the New Regional State Aid Guidelines
z 1 lutego 2013 r., http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-92 en.htm (2.03.2013).
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nowe inwestycje oraz nowe miejsca pracy. Doswiadczenia wskazuja, ze w wigk-
szosci przypadkow mozliwos¢ uzyskania dotacji nie jest gldwnym powodem do
inwestowania w regionie. Do innych waznych czynnikdéw zachecajacych do inwe-
stowania zalicza si¢ dostgpno$¢ wykwalifikowanej sity roboczej, infrastruktury
i zasobow naturalnych. Decyzje inwestycyjne sa rowniez funkcja kosztow pracy,
popytu i presji konkurencyjnej, ktéra popycha przedsigbiorstwa do moderniza-
cji istniejacych zaktadow produkcyjnych. Ponadto, mocne dowody wskazuja, ze
regionalna pomoc inwestycyjna jest bardziej efektywna i skuteczna, gdy jest
ukierunkowana na MSP, a nie na duze firmy. Nie oznacza to, ze firmy te ostatnie
nie przyczyniaja si¢ do rozwoju regionalnego, ale duze przedsigbiorstwa czgsto
dokonuja inwestycji w regionach objetych pomoca nawet bez wsparcia finanso-
wego. Przyznanie dotacji w takich okoliczno$ciach oznacza rozdawanie ,,darmo-
wych pienigdzy” dla firm. W wielu przypadkach prowadzi to do marnotrawstwa
publicznych zasobdw, na ktore, zwlaszcza w sytuacji kryzysowej, rzady nie moga
sobie pozwoli¢. Prowadzi to rowniez do zakldcenia konkurencji na rynku we-
wngtrznym ze szkodliwym wplywem na wzrost gospodarczy.

Z powyzszych wzgledow Komisja Europejska proponuje, aby umozliwic¢ ko-
rzystanie z regionalnej pomocy inwestycyjnej dla duzych przedsigbiorstw tylko
w najstabiej rozwinigtych regionach (tzw. obszary A), gdzie rownowaga pomigdzy
wktadem do rozwoju i zaktoceniem konkurencji jest bardziej korzystna. W dalszym
ciagu bedzie zatwierdzana pomoc dla duzych firm w obszarach C i innych regio-
nach pod warunkiem, ze pomoc ta spetnia cele okreslone w strategii Europa 2020,
takie jak: badania, rozwoj, innowacje i ochrona §rodowiska naturalnego w ramach
odpowiednich wytycznych sektorowych pomocy panstwa. Kolejnym waznym ele-
mentem jest proporcjonalno$é i intensywnos¢ pomocy publicznej. Z jednej strony
najbardziej potrzebujace regiony moga przyciagnac inwestycje, ktorych potrzebuja
do wzrostu, z drugiej natomiast pomoc musi by¢ ograniczona do tego, co jest ko-
nieczne, w celu przyciagnigcia tych inwestycji. Ponadto, zgodnie z ogélnymi celami
strategii modernizacji pomocy panstwa nalezy uprosci¢ proces udzielania wsparcia
—w szczegblnosci MSP — i dlatego proponuje si¢ mniejsze kategorie pomocy, ktore
musza zosta¢ zgloszone Komisji Europejskiej. Zakres wytaczen grupowych pomocy
ma zosta¢ poszerzony, a zasady uproszczone tak, aby umozliwi¢ lepsze skupie-
nie si¢ na najbardziej zaklocajacych konkurencje srodkach i decyzjach na szczeblu
krajowym. Przepisy dotyczace wylaczen grupowych pomocy zostana okreslone
W nowym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych, nad ktéorym obecnie
trwaja prace. Aby polityka pomocy panstwa byla bardziej przejrzysta i bardziej
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skuteczna, zobowiazuje si¢ panstwa cztonkowskie do opublikowania w internecie
najwazniejszych informacji dotyczacych pomocy publicznej. Rowniez — jak to juz
ma miejsce w niektorych panstwach cztonkowskich — Komisja Europejska ocze-
kiwac bedzie oceny ex post dla wybranych duzych systeméw pomocy. Celem jest
sprawdzenie, czy pomoc osiagneta zamierzone efekty, ktore byty sformutowane,
kiedy projekt zostat zatwierdzony. Oceny te powinny stuzy¢ poprawie projektowa-
nia przysztych dziatan. Pomoga one takze lepiej wykorzystywacé srodki publiczne.

Podsumowanie

Glownym celem pomocy regionalnej w UE od poczatku lat 90. jest wspiera-
nie konkurencyjnosci regionow. Skutecznos¢ wspolnotowej i narodowej pomocy
mozna ocenia¢ z dwojakiego punktu widzenia, tj. ich redystrybucyjnego efektu
(czyli wptywu wsparcia na zmniejszenie roznic w rozwoju spotecznym i go-
spodarczym migdzy panstwami cztonkowskimi i ich regionami) oraz wptywu
pomocy na zdolno$¢ do generowania relatywnie wysokich dochodéw i poziomu
zatrudnienia (przez to stymulowanie potencjatu gospodarczego i rozwoju regio-
néw w warunkach migdzynarodowej konkurencji).

Z ogolnogospodarczego punktu widzenia stosowanie pomocy publicznej
moze by¢ odpowiednim narzedziem stymulujacym rozwdj regionalny pod warun-
kiem, ze wykorzystywane narzgdzia sa niedyskryminujace (tj. oferuja podobne
zachgty zaréwno dla inwestorow krajowych, jak i zagranicznych). Ponadto, jezeli
wladze lokalne maja na celu szybkie uruchomienie dziatalnosci gospodarczej
w danym sektorze, to zachgty inwestycyjne moga odegraé istotna rolg¢ w przy-
ciagnieciu ,,masy krytycznej”, czyli niezbednych przedsigbiorstw'.

Obecnie rola instytucjonalna polityki pomocy panstwa musi si¢ zmienic,
aby odpowiedzie¢ na wspodlczesne uwarunkowania rozwojowe. Jest to trudny
czas dla rzadow do podejmowania decyzji w zakresie wydatkow. Skutkiem
recesji jest m.in. to, ze spotecznos$ci zwracaja si¢ coraz czesciej do swoich wiadz
krajowych i UE o wsparcie. Dzieje si¢ to w czasie, gdy niemal wszystkie rzady
powinny ograniczy¢ poziom zadtuzenia i dazy¢ do konsolidacji swoich finansow.
Najlepsza odpowiedzia na te wyzwania jest zapewnienie wzrostu gospodarcze-

19 Szczegdtowo zostato to oméwione w: C. Oman, Policy Competition for Foreign Direct
Investment: A Study of Competition AmongGovernments to Attract FDI, OECD Development
Centre, Paris 2000.
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g0, a strategie publiczne moga odegra¢ w tym wzgledzie wazna rolg. Wydatki
publiczne oraz polityka podatkowa musza by¢ ukierunkowane na stworzenie jak
najlepszych warunkéw dla trwatego/zréwnowazonego rozwoju w okresie eks-
pansji. Wiarygodne strategie wzrostu beda musiaty zawiera¢ rowniez inne ele-
menty, takie jak reformy strukturalne i dziatania prowadzace do zwigkszenia
konkurencyjnosci na jednolitym rynku, ktore w rzeczywistosci stanowia takze
element reformy strukturalnej, ktora nic nie kosztuje, a pozwala szybko osiagnaé
pozadane rezultaty. Inteligentne inwestycje, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu
kapitatu fizycznego i ludzkiego, sa potrzebne, aby ponownie uruchomié proces
wzrostu spoleczno-gospodarczego. W sumie w czasach kurczacych sig¢ budzetow
krajow UE inteligentne inwestycje musza zrobi¢ wigcej za mniej. Dlatego polity-
ka pomocy panstwa musi by¢ nastawiona na dziatania strategiczne.

Reforma proponowana przez Komisje Europejska bedzie promowac to, co
nazywa si¢ ,,dobra pomoca”, tj. dobrze zaprojektowana i ukierunkowang pomoc,
ktora ogranicza zaklocenia konkurencji na rynku wewngtrznym, poprawia niedo-
skonato$ci rynku i dazy do osiagania wspolnych europejskich celow. Przyktady
tego rodzaju pomocy obejmuja wsparcie, ktore promuje innowacyjnosé, zielone
technologie oraz rozwoj kapitatu ludzkiego. Dobra pomoc powinna uzupetnia¢
prywatne wydatki, a nie zastgpowac je.
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THE ROLE OF REGIONAL SUPPORT IN THE EUROPEAN UNION

Abstract

The free market mechanism has many limitations that mainly related to No. ideal
competition and as a consequence so-called market weakness is observed. The regional
policy is a form of a state intervention that widely used in the course of socioeconomic
processes. Regional policy is closely connected to the determination to increase the eco-
nomic, social and territorial cohesion, especially that is realized on the territory of the
Member States of the European Union. The purpose of this paper is to discuss the issue of
EU regional support in the context of economic theory, taken actions and new challenges.
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