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RYNEK PRACY W POLSCE PO PRZYSTAPIENIU DO UNII EUROPEJSKIEJ

STRESZCZENIE

Celem pracy jest przeprowadzenie analizy wptywu przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej na krajowy rynek prac z uwzglednieniem $rodkow finansowych wydatkowanych
w ramach funduszy strukturalnych na walke z bezrobociem oraz aktywizacje zawodowa.
W artykule zbadano poziom bezrobocia w latach 2004—2012 (dla celow porownawczych
i analitycznych w wybranych obszarach okres ten zostat wydtuzony lub skrécony z uwagi na
brak odpowiednich danych statystycznych) oraz poziom naktadow, jakie w ramach funduszy
strukturalnych zostaly wydatkowane na dziatania skierowane do 0s6b bezrobotnych. Analiza
dostepnych danych nie wykazata istotnych zaleznosci pomigdzy wielkoscig kwot przezna-
czonych z funduszy strukturalnych UE na dzialania wspierajace rynek pracy a na przyktad
poziomem bezrobocia czy tez iloScig 0s6b prowadzacych wlasna dziatalno$¢ gospodarcza.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, bezrobocie, sita robocza, rynek pracy, dotacje

Wprowadzenie

W roku 1989 rozpoczat si¢ w Polsce proces zmian gospodarczych, zwigzanych
z przechodzeniem z gospodarki centralnie sterowanej na gospodarke wolnorynko-
wa. Cechg charakterystyczna tej pierwszej byt deficyt sity roboczej, ukryte bezrobo-

* Adres e-mail: roman.siedlikowski@erisson.com.pl.
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cie oraz znieksztatcona struktura zatrudnienia'. W przypadku gospodarki wolnoryn-
kowej funkcjonuja prawa popytu i podazy na prace bedace wyznacznikiem zaré6wno
zapotrzebowania na okreslone zawody, jak i poziomu wynagrodzenia w danym mo-
mencie. Proces przeksztatcen na rynku pracy dodatkowo zostat zintensyfikowany
w wyniku przystapienia Polski do Unii Europejskiej, ktérej kraje dzieki otwarciu
swoich rynkow pracy staty si¢ alternatywa dla polskich bezrobotnych, za§ fundusze
strukturalne pochodzace ze wspdlnego budzetu unijnego mialy si¢ sta¢ silnym na-
rzgdziem do walki z bezrobociem i tworzenia nowych miejsc pracy.

Celem opracowania jest przeprowadzenie analizy zatrudnienia w Polsce
w okresie transformacji ze szczegdlnym naciskiem na okres po przystgpieniu Polski
do Unii Europejskiej, w wyniku ktorego w ramach funduszy strukturalnych podjeto
szereg dziatan zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia czy tez tworzenia nowych
miejsc pracy.

Analizie poddano dane z lat 1990-20122, a w badaniach wykorzystano dane
dostepne w rocznikach statystycznych, opracowaniach Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz publikacje i artykuty zwig-
zane z omawiang tematyka. W pracy zastosowano analize przyczynowo-skutkowa
oraz dokonano poréwnan pomigdzy wybranymi regionami Polski z uwzglednieniem
uwag wskazanych w przypisach.

1. Rynek pracy w Polsce po roku 1989

Uruchomienie mechanizméw rynkowych po roku 1989 spowodowato szereg
zmian gospodarczych w Polsce. W wyniku upadku duzych i nierentownych przed-
siebiorstw po raz pierwszy zanotowano zjawisko jawnego bezrobocia, ktére zgodnie
z obowiazujaca dotychczas doktryng gospodarki centralnie sterowanej nie istnialo.
W ten sposob zniknety wystepujace w wyniku sztucznych zabiegéw niedobory sity
roboczej, a pojawita si¢ nadwyzka podazy pracy bedaca przyczyna powickszajacej
si¢ stopy bezrobocia. Na rysunku 1 przedstawiono poziom bezrobocia rejestrowane-
go (w tysigcach osob) w Polsce w latach 1990-2012.

U'S. Czarniewski, Giéwne przyczyny bezrobocia w Polsce w okresie transformacji gospodarczej,
www.soc.ols.vectramet.pl (27.02.2013).

2 W przypadku niektorych wskaznikow dla lepszego zobrazowania zachodzacych zmian przedsta-
wiono dane wykraczajace poza wspomniany okres.
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Rysunek 1. Poziom bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2012
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Zrédto: Roczniki Statystyczne za lata 1990—1997 oraz Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej
Polskiej za lata 1998-2012.

W latach 1990-1993 odnotowano bardzo duzy wzrost liczby 0s6b pozostaja-
cych bez pracy, co byto spowodowane przede wszystkim zmianami strukturalnymi
zachodzacymi w polskiej gospodarce. Upadajace duze zaktady pracy oraz optyma-
lizacja zatrudnienia w funkcjonujacych firmach to gtéwne przyczyny tak duzego
wzrostu tej wartosci. W kolejnych pigciu latach odnotowano spadek liczby osob
bezrobotnych, do czego przyczynity sig:

— wysokie tempo wzrostu gospodarczego,

— wigksza aktywnos¢ sektora prywatnego (w roku 1990 tylko 40% 0sob pracu-
jacych zatrudnionych byto w sektorze prywatnym, podczas gdy w 1996 roku
wskaznik ten wzrost do 60%),

— zmiany w przepisach w zakresie statusu bezrobotnego.

W kolejnych latach, az do wstapienia Polski do Unii Europejskiej, mozna za-
obserwowac pogarszajaca si¢ sytuacje — w 2003 roku liczba bezrobotnych wynosita
3217 000 osoéb. W latach 2004—-2008 trend ten zostat odwrocony, co wynika przede
wszystkim z nastepujacych czynnikow:

— wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego (w tym okresie wahat si¢ on od

4,9% do 6,6%),

— naptywu $rodkow pienigznych w ramach funduszy strukturalnych,

— wysokiego poziomu eksportu,

— wysokiego poziomu emigracji zarobkowe;j.
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Wielko$¢ powyzej przedstawionych wartosci ksztaltowalaby si¢ zapewne inaczej,
gdyby nie strumien finansowy pochodzacy z funduszy strukturalnych, ktory uznaje si¢
za kluczowy dla rozwoju polskiej gospodarki, w tym dla funkcjonowania rynku pracy.

2. Wielko$¢ pomocy przyznanej Polsce w ramach funduszy strukturalnych majacych
wplyw na rynek pracy

Analizujac znaczenie otrzymanej bezzwrotnej pomocy finansowej z UE na ry-
nek pracy w Polsce, przyj¢to nastepujace zatozenia:

a) pominig¢to wptyw funduszy przedakcesyjnych, otrzymanych przed 2004 ro-

kiem, ktére rzutowaty przede wszystkim na zmiany sektorowe, na przyktad
w gornictwie czy przemys$le hutniczym,;

b) nie uwzgledniono wptywu funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych
przeznaczonych na zakupy inwestycyjne dla przedsigbiorstw — warto jednak
podkresli¢, ze z zatozenia® kazdy beneficjent zainteresowany uzyskaniem
wsparcia na zakup technologii deklarowat zwigkszenie zatrudnienia;

¢) z funduszy strukturalnych przyznanych Polsce na lata 2004-2006 i 2007—
2013 wyodrebniono tylko te priorytety i dziatania, ktore miaty lub maja bez-
posredni wpltyw na walke z bezrobociem — pomini¢to natomiast te srodki
finansowe, ktore zostaly przeznaczone na dziatania posrednie, na przyktad
wsparcie dla instytucji rynku pracy;

d) z uwagi na roznice w strukturze wydatkéw w latach 2004-2006 1 2007-2013
kazdy z tych okresow przeanalizowano odrebnie.

Przystapienie do UE umozliwito Polsce korzystanie z pomocy finansowej, kto-
ra w stosunku do funduszy przedakcesyjnych byta kilkakrotnie wigksza. Pomoc ta
zostata podzielona na sektorowe programy operacyjne, wsrod ktérych funkcjonowat
Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL)*, finansu-
jacy przede wszystkim dziatania zmierzajace do walki z bezrobociem, zwigkszania
aktywnosci bezrobotnych czy tez podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci 0séb po-
siadajacych zatrudnienie. Podstawowymi instrumentami finansujagcymi walke z bez-
robociem oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych byty dwa Priorytety:

3 Zatozenie to jest sprzeczne z ideg inwestycji w nowoczesne technologie. Zakup innowacyjnych roz-
wigzan procesowych czy produktowych musi w dluzszym okresie spowodowac redukcje zatrudnienia.

4 Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich — program funkcjonujacy w latach
2004-2006 by? realizowany i rozliczany do konca roku 2008.
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— Priorytet 1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spo-
tecznej,
— Priorytet 2. Rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy.
Alokacje srodkéw w ramach tych dwoch priorytetow w podziale na poszcze-
golne lata przedstawia tabela 1.

Tabelal. Alokacja $srodkow w ramach SPO RZL na lata 2004—2006 w podziale
na Priorytet 1 i Priorytet 2 (w milionach euro)

. Lata wdrazania programu
Priorytety SPO RZL
2004 2005 2006
Priorytet 1 221,04 315,81 409,20
Priorytet 2 230,96 330,00 427,60
Razem 452,00 645,81 836,80

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 1 lipca 2004 w sprawie przyjecia Sektoro-
wego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich na lata 20042006, DzU, nr 166, poz. 1743.

Rysunek 2. Poziom wydatkéw w ramach Priorytetu 1 i 2 SPO RZL oraz poziom bezrobocia
w Polsce w latach 2004-2006
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Zrédlo: Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej za lata 20042006 oraz dane dostepne
na stronie www.mrr.gov.pl (12.08.2013).
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Korzystanie ze $rodkéw finansowych w ramach SPO RZL teoretycznie
rozpoczeto w 2004 roku, jednak biorac pod uwage opoznienia w uruchamianiu
niezbednych procedur oraz terminy faktycznego przekazywania dotacji, nalezy
przyjaé, ze realny wplyw realizowanych projektow na rynek pracy mogt by¢ od-
czuwalny w kolejnych latach. Wielkos$¢ srodkow wykorzystanych w ramach Prio-
rytetu 1 1 2 SPO RZL oraz poziom bezrobocia w latach 2004-2006 przedstawia
rysunek 2.

W badanym okresie liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o blisko 700 000
osob. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze trend ten zbiegt sie z liberalizacja prze-
pis6w panstw unijnych w zakresie dostepu do rynku pracy dla obywateli nowych
cztonkdéw wspolnoty, w tym rowniez Polski. Dodatkowo, jak wspomniano wczes-
niej, opdznienia we wdrazaniu procedur umozliwiajagcych wykorzystanie dostep-
nych $rodkdw, a tym samym realizacje projektow adresowanych do bezrobotnych,
pozwalaja stwierdzi¢, ze wptyw funduszy strukturalnych w tym okresie na zmniej-
szenie poziomu bezrobocia byt znikomy?.

W kolejnym okresie programowania Polska stata si¢ najwigkszym beneficjen-
tem pomocy wspolnotowej. Z funduszy strukturalnych zaplanowano przekazanie
dla Polski w latach 20072013 ponad 67,9 miliarda euro. Srodki te zostaty przypi-
sane do programow operacyjnych, w tym Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
na ktorego finansowanie przypadto ponad 10 miliardow euro. Wszystkie programy
podzielone zostaty na priorytety. Podziat srodkoéw na poszczegolne priorytety w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki przedstawia tabela 2.

Biorac pod uwagg zatozenia artykutu, jego cel oraz struktur¢ poszczegdlnych
priorytetow, nalezy podda¢ analizie przede wszystkim Priorytet VI oraz Priorytet
VIIL. Priorytet VI, majacy charakter regionalny, zostat podzielony na trzy dziatania,
w ramach ktorych przygotowano wsparcie finansowe (szkolenia, doradztwo, dotacje
bezposrednie) dla’:

— 0s0b diugotrwale bezrobotnych,

— mtodziezy do 25. roku zycia,

— 0s0b niepelnosprawnych,

5 Bardziej precyzyjne dane mozna by uzyskac, postugujac si¢ kwotami faktycznie wydatkowanymi
w badanym okresie, jednak w latach 2004—2006 nie sporzadzano takich sprawozdan.

¢ Szczegdtowy Opis Priorytetow, stan na 20 grudnia 2012 roku, dostepny na stronie www.efs.gov.pl.
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— kobiet powracajacych, jak réwniez wchodzacych po raz pierwszy na rynek
pracy,

— 0s60b zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza.

Natomiast w ramach Priorytetu VIII, podzielonego na dwa dziatania, wspar-

ciem objeto:

— pracownikow chcacych podnies¢ swoje kwalifikacje zawodowe,

— dzialania wspomagajace wspotprace przedsigbiorstw ze sferg naukowo-ba-
dawcza,

— procesy adaptacyjne w regionach.

Tabela 2. Wielko$¢ srodkéw wyptaconych na rzecz beneficjentéw w milionach euro
w latach 2007-2012 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki*

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 RAZEM
Priorytet I 0,00 0,00 178,10 172,58 190,31 218,63 759,62
Priorytet II 0,00 0,96 249,19 | 531,76 | 469,15 | 411,04 | 1662,10
Priorytet 111 0,00 0,00 119,96 | 291,11 424,73 535,46 | 1371,26
Priorytet IV 0,00 0,00 113,46 | 448,63 | 621,28 | 638,72 | 1822,09
Priorytet V 1,95 0,57 117,56 211,27 289,21 285,40 905,96
Priorytet VI 131,97 | 578,66 | 172393 | 2279,89 | 1672,29 | 1303,59 | 7690,33

Priorytet VII 3,21 60,10 577,06 | 1020,37 | 998,71 944,03 | 3 603,48
Priorytet VIII 0,96 33,90 345,57 | 955,23 | 1098,08 | 1152,63 | 3 586,37
Priorytet IX 0,00 12,95 381,90 | 1032,91 | 1250,32 | 1325,08 | 4003,16

RAZEM 138,09 | 687,14 | 3806,73 | 6943,75 | 7014,08 | 6 814,58 | 25 404,37

* Dane przedstawiaja warto$¢ zaakceptowanych do wyptaty srodkéw w oparciu o ztozone przez bene-
ficjentow wnioski o ptatnos¢.

Zrédto: Raporty kwartalne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dostepne na stronie
www.efs.gov.pl (12.08.2013).

W celu okreslenia wptywu wydatkowanych $rodkow na zwalczanie bezrobocia
porownano ich poziom z liczba 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg oraz
poziomem bezrobocia.
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3. Wplyw wybranych priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na rynek
pracy w Polsce

W celu przeprowadzenia analizy poréwnawczej wyodrebniono z Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki $rodki, ktore byty przeznaczone dla konkretnych grup
bezrobotnych. Rysunek 3 przedstawia poziom osob samozatrudnionych w odniesie-
niu do wielkosci bezrobocia oraz srodkow przeznaczonych na realizacje Priorytetu
VI POKL.

Rysunek 3. Wydatki poniesione w ramach Priorytetu VI oraz poziom
0s6b samozatrudnionych i poziom bezrobocia w Polsce w latach 2007-2012
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Zrédlo: Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej za lata 20072012 oraz dane dostepne
na stronie www.efs.gov.pl (12.08.2013).

W badanym okresie mozna zauwazy¢, ze liczba 0sob prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza praktycznie nie ulega zmianie, zas poziom bezrobocia w Polsce
w roku 2008 obnizyt si¢ do poziomu 1,50 miliona osob, aby w kolejnych latach
wzrastac, osiagajac w 2012 roku wartos¢ 2,14 miliona os6b. W tym samym okresie
wielko$¢ naktadow w ramach Priorytetu VI od 2007 roku do 2010 roku miata trend
wzrostowy, zas w kolejnych latach — malejacy.
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Analizujac rysunek 3, trudno znalez¢ jakikolwiek zwigzek pomiedzy wielkoscig wy-
datkow w ramach Priorytetu VI a pozostalymi warto$ciami. Niewatpliwie w przy-
padku liczby bezrobotnych duze znaczenie mial ogdlno§wiatowy kryzys gospodar-
czy w krajach Unii Europejskiej, ktorego poczatki siggaja 2009 roku, a w wyniku
ktorego nie tylko nastapito spowolnienie gospodarcze, ale rowniez czesciowy po-
wrot 0sob z zagranicy, ktore w poprzednich latach wyjechaty w poszukiwaniu pracy.

Jak wspomniano powyzej, w ramach Priorytetu VI wspierane byly rowniez
dziatania adresowane do kobiet oraz os6b powyzej 50. roku zycia’ i ponizej 25.
roku zycia. Rysunki 4 i1 5 przedstawiaja porownanie wielko$ci naktadéw na ten cel
w ramach Priorytetu VI i poziomu zatrudnienia w$rdd kobiet oraz 0sdb powyzej 55.
i ponizej 25. roku zycia w latach 2007-2011.

Rysunek 4. Wielko$¢ naktadéw w ramach Priorytetu VI na aktywizacj¢ osob powyzej 55.
roku zycia i ponizej 25. roku zycia oraz poziom bezrobocia w tych grupach wiekowych
w Polsce w latach 2007-2011

2500
2229

2 000 PN
1723 \ 1672
1500

1000
332,7 578’/ 4259
500

132

2007 2008 2009 2010 2011

= 4= - [iczba bezrobotnych wérdd 0sob ponizej 25. roku zycia w tys. 0s6b

«++#-« liczba bezrobotnych powyzej 55. roku zycia w tys. 0sob

—0— wysokos$¢ wydatkéw w ramach Priorytetu VI w mln euro

Zrédto: Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej za lata 20072011 oraz dane dostepne
na stronie www.efs.gov.pl (12.08.2013).

7 Z uwagi na ograniczony dostep do danych statystycznych w przeprowadzonej analizie wykorzys-
tano wielkosci dotyczace 0sob powyzej 55. roku zycia.
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Rysunek 5. Wielko$¢ naktadow w ramach Priorytetu VI na aktywizacj¢ zawodowa kobiet
oraz poziom bezrobocia w$rod kobiet w latach 2007-2011
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Zrodto: Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej za lata 2007-2011 oraz dane dostepne
na stronie www.efs.gov.pl (12.08.2013).

W przypadku tych wartosci podobnie jak na rysunku pomimo rosnacych wy-
datkow na walke z bezrobociem w ramach Priorytetu VI nie ma istotnych zmian
w poziomie kazdej badanej wielko$ci. Jedynie w 2008 roku mozna zauwazy¢, ze
we wszystkich trzech analizowanych obszarach nastgpit minimalny spadek poziomu
bezrobocia, ktére niestety w kolejnych latach miato juz trend wzrostowy.

4. Wplyw funduszy strukturalnych na rynek pracy w wybranych wojewédztwach
w Polsce

W celu sprawdzenia, czy na lokalnych rynkach pracy w Polsce mozna zaob-
serwowac podobne tendencje do opisanych w punkcie 3, poréwnano dane z wybra-
nych regionéw. Do analizy porownawczej wybrano trzy wojewodztwa: zachodnio-
pomorskie, lubelskie i dolnoslgskie®, w ktorych przeprowadzono analize poziomu

8 Wojewddztwa podzielono na trzy grupy: pierwsza, gdzie stopa bezrobocia wedtug GUS w stycz-
niu 2013 roku ksztaltowata si¢ w przedziale od 10,6% do 14,3% (mazowieckie, wielkopolskie, §laskie,
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bezrobocia w latach 2007-2012 z uwzglednieniem wydatkéw ponoszonych w tych
wojewodztwach w ramach Priorytetow VI-1X°.

Priorytet VIII adresowany jest do pracownikow pragnacych podnies¢ swoje kwalifi-
kacje 1 umiejetnosci, za$ gldwnymi odbiorcami dziatan w ramach Priorytetu VII sa
osoby zagrozone wykluczeniem, w tym wykluczeniem ekonomicznym. W przypad-
ku Priorytetu IX, jego udzial we wszystkich wydatkach w ramach budzetow woje-
wodzkich byt znikomy, a dziataniami obj¢te byly przede wszystkim szkoty w danym
wojewodztwie.

Rysunek 6. Wydatki poniesione w ramach Priorytetow VI-IX w wojewddztwie
zachodniopomorskim oraz liczba bezrobotnych w latach 2007-2012
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Zrédlo: Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej za lata 20072012 oraz dane dostepne
na stronie www.efs.gov.pl (12.08.2013).

matopolskie, dolnoslaskie, pomorskie), grupa druga, gdzie stopa bezrobocia w tym samym okresie
zawierala si¢ w przedziale od 14,8% do 15,5% (t6dzkie, opolskie, lubelskie, podlaskie) i grupa trzecie
z bezrobociem powyzej 15,5% (lubuskie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, warminsko-ma-
zurskie, swietokrzyskie, podkarpackie). Do badania z kazdej grupy wybrano jedno wojewoddztwo.

° Brak jest dostepnych danych w podziale na poszczeg6lne Priorytety na poziomie regionalnym.
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Rysunek 7. Wydatki w ramach Priorytetow VI — IX w wojewddztwie lubelskim
oraz liczba bezrobotnych w latach 2007-2012
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Zrédlo: Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej za lata 20072012 oraz dane dostepne
na stronie www.efs.gov.pl (12.08.2013).

Rysunek 8. Wydatki w ramach Priorytetow VI-IX w wojewddztwie dolno$laskim oraz
liczba bezrobotnych w latach 2007-2012
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Zrédto: Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej za lata 2007-2012 oraz dane dostepne
na stronie www.efs.gov.pl (12.08.2013).
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Rysunki 6-8 obrazujace zalezno$¢ wydatkéw w ramach Priorytetow VI-IX
1 poziomu bezrobocia wskazuja jednoznacznie, ze tendencja zaobserwowana na po-
ziomie krajowym (rysunek 3) widoczna jest rowniez w wybranych wojewodztwach.
W latach 2007-2008 wystapit minimalny spadek bezrobocia, a w kolejnych latach
stopniowy jego wzrost lub tez utrzymywanie si¢ na niezmienionym poziomie. Warto
przy tym zwrdci¢ uwage, ze kwoty wydatkowane w poszczegolnych latach wzrasta-
ty bez faktycznego przetozenia na poziom bezrobocia.
Jak wynika z przedstawionych danych, trendy zar6wno dotyczace poziomu bezro-
bocia, jak i wielkosci wydatkéw na walke z bezrobociem we wszystkich analizo-
wanych wojewddztwach sg takie same. Nie mozna rowniez zaobserwowac jakie-
gokolwiek zwigzku pomig¢dzy wielkos$ciag wydatkow w ramach PO KL a poziomem
bezrobocia, gdyz w latach 2008-2010 wielko$¢ srodkoéw przeznaczonych na walke
z bezrobociem ma tendencj¢ wzrostowa, natomiast liczba bezrobotnych pozostaje na
niezmienionym poziomie.

5. Otwarcie rynkoéw pracy krajow Unii Europejskiej oraz emigracja zarobkowa
Polakow

Akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata rowniez otwarcie rynkéw
pracy dla pracownikow w ramach zasady swobodnego przeplywu kapitatu i pra-
cownikdéw. Cho¢ nie wszystkie kraje od razu otworzyty swoje rynki pracy, to jednak
wplyneto to istotnie na poziom bezrobocia w Polsce.

Z uwagi na swobodny przeptyw pracownikow pomig¢dzy poszczegdlnymi kra-
jami Unii Europejskiej trudno jest precyzyjnie okresli¢, ile 0sob wyjechato z Polski
w poszukiwaniu pracy. Jest wiele zrodet podajacych takie dane, jednak wszystkie
maja charakter szacunkowy. W niniejszej pracy wykorzystano dane podawane przez
Gltowny Urzad Statystyczny oraz wynikajace ze spisow powszechnych i badan an-
kietowych przeprowadzonych w analizowanym okresie.

Wigksza dostepnos$¢ rynkéw pracy w krajach UE oraz mozliwos¢ wigkszych
zarobkow spowodowaly, ze praktycznie od 2004 roku do 2007 roku notowany byt
staly wzrost migracji zarobkowej Polakow. W dwoch kolejnych latach poziom ten
si¢ nieznacznie zmniejszyl, jednak spowolnienie gospodarcze w 2009 roku ponow-
nie zmienito tendencje na rosnacg. Nalezy jednak podkresli¢, ze o ile trudno jest
doszukiwac si¢ zaleznosci pomiedzy wielkoscig kwot wydatkowanych w ramach
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funduszy strukturalnych na wspieranie rynku pracy a poziomem bezrobocia, to wi-
da¢ wyrazng zalezno$¢ pomiedzy poziomem migracji Polakow a liczbg bezrobot-
nych w Polsce.

Rysunek 9. Poréwnanie wielkos$ci migracji zarobkowej Polakéw oraz poziomu bezrobocia
w Polsce w latach 2004-2011
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Zrédto: Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej za lata 2004-2011 oraz wyniki spisow
powszechnych, i badan ankietowych prowadzonych w trakcie spisow powszechnych.

Podsumowanie

W analizowanym okresie doszto w Polsce do istotnych przeksztalcen struktury
gospodarki (przejscie z gospodarki centralnie planowanej na rynkowg), co w kon-
sekwencji spowodowalo szereg zmian zar6wno na rynku pracy, jak i w wydajnosci
osigganej przez polskie przedsigbiorstwa (optymalizacja zatrudnienia oraz wzrost
innowacyjnosci stosowanych rozwigzan).

Lata 1990-2003 charakteryzowaty si¢ duza dynamikg zmian w polskiej gospo-
darce, wynikajacych z potrzeb wewnetrznych, zarowno gospodarczych, jak i poli-
tycznych. Od roku 2004 podejmowane dziatania byty juz Scisle zwigzane z przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej, a ich celem byta silniejsza integracja. W tym
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pierwszym okresie z jednej strony mamy do czynienia z duzym bezrobociem, ale
z drugiej, z wicksza aktywnoscia gospodarcza Polakdw, ktdrzy probowali swoich
sit, wybierajac samozatrudnienie jako sposob na zarabianie. Po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej poziom bezrobocia (rejestrowanego) zmniejszyt sie, ale kosz-
tem odptywu duzej liczby pracownikow do innych krajow (wielkos¢ ta wahala sig
w poszczegodlnych latach od 1,4 do 2,2 miliona), co w konsekwencji powoduje
zwigkszenie zapotrzebowania na niektore zawody w polskiej gospodarce.

W tym samym czasie dzigki pomocy w ramach funduszy strukturalnych UE
podejmowany byt szereg dziatan, ktorych celem bylo migdzy innymi podnoszenie
kwalifikacji osob zatrudnionych czy aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych.
W ramach funduszy finansowane byly rowniez inwestycje w nowe technologie, kto-
re miaty na celu optymalizacj¢ zatrudnienia oraz zwickszanie wydajnosci poprzez
zastosowanie innowacyjnych rozwigzan procesowych i produktowych. W konse-
kwencji, szczegolnie w latach 20092012, mozna obserwowaé w Polsce stabilizacje
poziomu zatrudnienia, ktére w kolejnych latach uzaleznione bedzie w duzej mierze
od aktywnosci zawodowej Polakdéw poza granicami Polski.
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LABOUR MARKET IN POLAND AFTER ACCESSION TO EUROPEAN UNION

Abstract

The present paper is aimed at analysing the impact of Polish accession to the European
Union on the domestic labour market. For this purpose verification of the expenses level
within structural funds against unemployment and professional activation, as well as its in-
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fluence on such rates as unemployment level or number of people who run own business has
been conducted.

The research covered the years 2004-2012, this period was divided into two sub-pe-
riods which coincide with the planning of expenses within structural funds.

The analysis of available data indicated no significant correlation between dimension
of amounts allocated from EU structural funds for actions to support labour market and the
level of unemployment for instance.
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