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UBODZY PRACUJACY W POLSCE NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ

STRESZCZENIE

W artykule podjeto problematyke ubogich pracujacych, czyli tych oséb, ktdre pomimo
posiadania pracy pozostaja biedne. Skoncentrowano si¢ na analizie ich cech spoteczno-de-
mograficznych oraz scharakteryzowano statystycznie ich gospodarstwa domowe.

Stowa kluczowe: ubdstwo, ubodzy pracujacy, intensywnosc¢ pracy w gospodarstwie domowym

Wprowadzenie

Definicja pracujacych ubogich (ang. working poor, wedtug Eurostatu: in-
work at risk of poverty') okresla, ze sa to osoby pracujace? w pelnym lub niepet-
nym wymiarze czasu, ktérych dochdd netto na osobe w gospodarstwie domowym

* Adres e-mail: izabela.szamrej@gmail.com.

' Wedtug Eurostatu sa to osoby, ktore pracuja, ale ich dochody rozporzadzalne znajduja si¢ ponizej
granicy ubostwa, czyli ponizej 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych (po wlaczeniu transferow
spotecznych) populacji, ang. ,,persons who are at work and have an equivalised disposable income
below the risk-of-poverty threshold, which is set at 60% of the national median equivalised disposable
income (after social transfers)”.

2 Eurostat uznaje dwa rodzaje pracujacych: employed person — pracujacy, sg to osoby pracujgce
w badanym tygodniu przynajmniej przez jedna godzing, wszystko jedno na jaka umowe i za jakie
wynagrodzenie — brane jest tu rowniez pod uwage wynagrodzenie rzeczowe na rzecz gospodarstwa
domowego oraz prowadzenie wilasnej dziatalnosci gospodarczej, oraz employee — zatrudniony, osoba
zatrudniona u prywatnego lub publicznego pracodawcy i otrzymujaca wynagrodzenie gldwnie w posta-
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miesci si¢ ponizej unijnej granicy ubdstwa. Jednostka jest uznana za pracujaca,
»jesli deklaruje, ze posiadata status zatrudnienia przez wigcej niz potowe wszyst-
kich miesigcy, do ktorych odnosi informacje o swoich dochodach™. Od stro-
ny metodologicznej pracujacy ubodzy sa okreslani jako pracownicy mieszkajacy
w gospodarstwach domowych, w ktérych co najmniej jeden cztonek rodziny pracuje
i w ktorych ekwiwalentny rozporzadzalny dochdd netto (wlacznie ze $wiadczeniami
spotecznymi i po opodatkowaniu) pozostaje ponizej 60% mediany dochodu calej
populacji*. Oficjalna definicja working poor funkcjonuje tylko w Stanach Zjedno-
czonych — okres$la si¢ tym mianem osoby, ktore przez co najmniej sze$¢ miesiecy
(27 tygodni) w ciggu ostatniego roku byty aktywne zawodowo (pracujace lub poszu-
kujace pracy) oraz ktore zyja w gospodarstwie domowym uznawanym za ubogie’.

Problemy pracy i ubostwa zwykle nie sa rozpatrywane razem. Wtasciwie brak
pracy jest jedna z najczesciej wskazywanych przyczyn ubdstwa — zarbwno w anali-
zach danych statystycznych, jak i wedtug obiegowych opinii. Praca i ubostwo wy-
stepujace razem to sytuacja niezgodna rowniez ze zdrowym rozsadkiem. Zazwyczaj
bieda jest kojarzona z catym wachlarzem czynnikow, jak: bezrobocie, zaleznos¢ od
opieki spotecznej, sktonno$¢ do patologii (alkoholizmu), niezaradnos$¢ zyciowa.
O ludziach legitymujacych sie takimi cechami mowi sig, ze sg wykluczeni spotecz-
nie, czyli nie uczestniczg w podstawowych gospodarczych, politycznych i kulturo-
wych aspektach zycia spotecznego. Jednakze istotna czg¢$¢ populacji ludnosci Polski
(10-12% w 2007 roku i w 2011 roku, zob. rysunek 1) jest uboga, a jednoczesnie
wlaczona w podstawowa instytucje spoteczng, jaka jest rynek pracy. W tym sensie
nie mozemy wigc mowi¢ o wykluczeniu pracujacych ludzi ubogich.

Jak pokazuje niniejsza analiza, sytuacja ta odnosi si¢ do przedstawicieli r6z-
nych grup, o réznym poziomie wyksztalcenia i w r6znym wieku. Cho¢ ma ona miej-
sce zwlaszcza na nizszych szczeblach hierarchii zawodowej, to zalezy nie tylko od

ci pieni¢znej. W kategorii pracujacych mieszcza si¢ zatrudnieni — wynika z tego, ze kazdy zatrudniony
jest pracujacy, ale nie kazdy pracujacy jest zatrudniony.
3 E. Kuzmicz, Bieda pracujgcych, czyli working poor po polsku, w: Oblicza biedy we wspolczesnej

Polsce, red. M. Popow, P. Kowzan, M. Zielinska, M. Prusinowska, M. Chrusciel, DKN ,,Na Styku”,
Gdansk 2011, s. 38.

* Pracujgcy ubodzy w Unii Europejskiej, Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkow Zycia
i Pracyhttp://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2004/107/pl/1/ef04107pl.pdf, s. 1 (28.11.2013).

5 A profile of Working Poor, Bureau of Labour Statistics 2010, www.bls.gov/cps/cpswp2010.pdf
(24.11.2013).
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charakteru pracy, ale takze od innych czynnikéw, na przyktad wielko$ci gospodar-
stwa domowego czy intensywnos$ci pracy w gospodarstwie domowym.

Celem artykutu jest statystyczna analiza tego zjawiska w Polsce na tle krajow
europejskich, zaréwno jesli chodzi o jego poziom ogdlny, jak i przekrojowo — we-
dhug cech spoteczno-demograficznych oraz zwigzanych z zatrudnieniem. Zjawisko to
zostato rowniez przebadane w gospodarstwach domowych. Dane dotyczace zasiggu
working poor w Polsce 1 Unii Europejskiej przedstawione w artykule zostaty opraco-
wane na podstawie wynikéw badan EU-SILC — dostepnych w bazie danych Eurostatu.

1. Charakterystyka badanej grupy — wybrane cechy spoteczno-demograficzne

Rysunek 1. Odsetek ludnosci posiadajacej pracg, z dochodami rozporzadzalnymi
ponizej 60% mediany dochodow ekwiwalentnych, w Polsce na tle krajow UE,
w latach 2005, 2007 1 2012
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Polska znajduje si¢ w czotowce krajow europejskich ze wzgledu na ubostwo
ludzi pracujacych. W 2005 roku (pierwsze dostgpne dane dla Polski) odsetek takich



294 PROBLEMY WSPOtCZESNEJ EKONOMII

0s0b wynosit niemal 14% i plasowal Polske na pierwszym miejscu. Wedtug Euro-
statu odsetek biednych pracujacych w Polsce w 2007 roku wynosit 11,7%. Za Polska
znajdowala si¢ tylko Grecja i Rumunia. W 2012 roku zaobserwowano nieznaczny
spadek odsetka do 10,4%, a Polska uplasowata si¢ na pigtym miejscu za Rumunia,
Grecja, Hiszpanig i Wlochami. Najnizszy odsetek w 2005 roku odnotowano w Cze-
chach (3,5%), a w 2011 roku w Finlandii (3,8%). Srednia dla wszystkich krajow
unijnych to 8,2% w 2005 roku i 9,2% w 2012 roku, a dla nowych panstw cztonkow-
skich — odpowiednio 11,6% 1 10,5% (rysunek 1).

Analizujac wiek ubogich pracujacych, mozna zaobserwowacé, ze w poszczego6l-
nych krajach sytuacja jest zréznicowana. Najczgsciej jednak zagrozone ubostwem sa
osoby w wieku 18-24 oraz 65 lat i wiecej (patrz rysunek 2).

Rysunek 2. Odsetek ludnos$ci posiadajacej prace, z dochodami rozporzadzalnymi ponizej
60% mediany dochodow ekwiwalentnych, ze wzgledu na wiek, w Polsce na tle krajow
europejskich, w 2011 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Najwyzsze odsetki we wszystkich czterech przedzialach wiekowych zanoto-
wano w Rumunii — 30,7% (18-24 lata), 17,1% (25-54 lata), 22,8% (55-64 lat),
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40,3% (65 lat i wigcej). Na drugim miejscu znajduje si¢ Dania—27,1% (18-24 lata),
Grecja — 15,8% (25-54 lata), Hiszpania — 12% (55-64 lat) i 24% (65 lat i wiecej).
Najnizsze odsetki biednych pracujacych zanotowano w Czechach — 2,4% i 2,1%
1 1% (odpowiednio dla przedziatow 18-24 lata, 55-64 lata 1 65 lat i wigcej) oraz
w Finlandii 3,5% dla przedziatu 25-54 lata.

Analiza danych w zakresie ptci ubogich pracujacych pokazuje, ze czesciej sa
to mezezyzni.

2. Charakter zatrudnienia

Obok niskich wynagrodzen istotng przyczyna rozszerzania si¢ zasiegu biedy
wiérod pracujacych sg niekorzystne podstawy prawne zatrudnienia®. Bieda osob ma-
jacych zatrudnienie kojarzona jest z tak zwanymi umowami $mieciowymi (ang. junk
jobs) i McPracami, czyli zajeciami niskoptatnymi’, odtwdrczymi i zamykajgcymi dro-
ge awansu. Jak pokazujg dane Eurostatu, sytuacja, kiedy praca laczy si¢ z bieda, to zja-
wisko duzo szersze. Nie ma w tym zakresie danych pokazujacych, ile z tych ubogich
pracujacych pracuje na takich umowach, ale sa dane dotyczace charakteru zatrudnie-
nia (pracujacy vs. zatrudniony — patrz przypis 2).

Duzo mniej zagrozone ubdstwem sa osoby zatrudnione u pracodawcy prywatnego
lub publicznego (czyli potocznie mowigc: pracujgce na etacie) niz osoby pracujace na
podstawie innego rodzaju umowy (w tym prowadzace wilasng dziatalno$¢ gospodarczg).
Osoby zatrudnione mieszcza si¢ w kategorii 0osob pracujacych, dlatego tez nalezy spoj-
rze¢ na trzeci rodzaj danych na rysunku 3 — osoby pracujace, ale bez 0soéb ,,na etacie”.
Ten rodzaj pracy zdecydowanie czesciej wpedza ludzi w ubostwo — w Polsce ponad
1/4 tak pracujacych jest uboga, w UE podobnie, a w nowych krajach cztonkowskich —
prawie 1/3 — glownie ze wzgledu na wyniki Rumunii, Estonii, Polski i Stowacji, ktore
zawyzajg $rednig unijng. W Rumuni odsetek ubogich pracujacych bez zatrudnionych
wynosi az 55%. Ze ,starych” krajow cztonkowskich tylko dwa znalazly si¢ powyzej
sredniej dla 27 krajow — Hiszpania i Portugalia (z warto$ciami odpowiednio 39% i1 34%).

& M. Wéjcik-Zotadek, Bieda pracujqcych. Zjawisko working poor w Polsce, ,,Studia BAS” 2013,
nr 4(36), s. 172, http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/97CFF3C3EB89A1FCC1257C470045B2E-
C/$File/Wojcik-Zoladek.pdf (26.11.2013).

7 Przez niskoptatne prace rozumie si¢ takie, w ktorych osiagane zarobki wynosza mniej niz % me-
diany wynagrodzen w danym kraju. Zob. wigcej: M. Bukowski, 1. Magda, Zatrudnienie w Polsce.
Ubodstwo a praca, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2013, s. 118—131.
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Rysunek 3. Odsetek ludnos$ci posiadajacej prace, z dochodami rozporzadzalnymi ponizej
60% mediany dochodéw ekwiwalentnych, ze wzgledu na charakter zatrudnienia,
w Polsce na tle krajow europejskich, w 2011 roku
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Objasnienia do wykresu w przypisie 2.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Nasilaniu si¢ problemu pracujacych biednych sprzyja naduzywanie elastycz-
nych form zatrudnienia — szczeg6lnie tych zwiazanych z ograniczaniem czasu pra-
cy®. Niestety, najczesciej pracodawcy nie dajag mozliwos$ci wyboru formy prawnej
zatrudnienia, stawiajac pracownika przed wyborem pomigdzy zgoda na zatrudnienie

w ramach elastycznej formy a brakiem pracy’.

2.1. Praca stala i czasowa
Kolejnym analizowanym aspektem jest charakter umowy o pracg — praca stata

(na czas nieokreslony) lub czasowa (na czas okreslony). Na rysunku 4 przedsta-
wiono odsetki ubogich pracujacych w krajach UE w podziale na te dwie kategorie.
Osoby czgsciej zagrozone ubdstwem to osoby pracujace na czas okreslony, czyli

8 R. Muster, Pracujqgcy biedni na wspétczesnym rynku pracy — problemy definicyjne i proba analizy
zjawiska, ,,Humanizacja Pracy” 2011, nr 5, s. 39.

O Ibidem, s. 42-43.
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czasowo. Jedynie na Malcie sytuacja si¢ rozni — oba odsetki sa zblizone i wynosza
3% dla pracujacych czasowo i 4% dla pracujacych na state. Tam zanotowano naj-
nizsze poziomy tego odsetka. Najwyzsze wartosci zanotowano w Luksemburgu —
odpowiednio 24% i 8%. W Polsce wartosci sg zblizone zar6wno do $redniej unijnej,
jak i $redniej dla nowych krajow cztonkowskich.

Rysunek 4. Odsetek ludnosci posiadajacej prace, z dochodami rozporzadzalnymi
ponizej 60% mediany dochodow ekwiwalentnych, ze wzgledu na charakter umowy
(stata, czasowa), w Polsce na tle krajow europejskich, w 2011 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

2.2. Pelny a niepetny wymiar czasu pracy

Pracujacy na czg$¢ etatu czesciej sg zagrozeni ubdstwem niz pracujacy w pel-
nym wymiarze godzin. Jest to w zasadzie logiczne i nie wymaga obszerniejszych wy-
jasnien. Najgorzej w tym zakresie jest w Rumunii — zarowno wsrdd tych pracujacych
na czgs$¢ etatu i na caly etat, najlepiej — w Holandii 1 Belgii, co zaprezentowano na ry-
sunku 5. W Polsce sytuacja w tym zakresie jest gorsza niz przeci¢tnie w UE, ale lep-
sza niz $rednio w nowych krajach cztonkowskich. R6znica pomig¢dzy ,,najlepszym”
(Holandig) i ,,najgorszym’ krajem (Rumunig) jest bardzo duza, szczegdlnie dla oséb
pracujacych na czgs¢ etatu, i wynosi ponad 50 punktow procentowych (dla osob pra-
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cujacych w pelnym wymiarze czasu pracy jest to 12 punktow procentowych). Jesli
w analizie pominiemy Rumuni¢ — rozstgp si¢ zmniejsza do 28 punktéw procento-
wych (a w przypadku oséb pracujacych na peten etat — 8 punktow procentowych).

Rysunek 5. Odsetek ludnosci posiadajacej prace, z dochodami rozporzadzalnymi
ponizej 60% mediany dochodow ekwiwalentnych, ze wzgledu na wymiar etatu,
w Polsce na tle krajow europejskich, w 2011 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

3. Charakterystyka gospodarstwa domowego

3.1. Skiad gospodarstwa domowego

Sytuacja, w ktorej praca taczy si¢ z ubdstwem, odnosi si¢ nie tylko do pojedyn-
czych osob, ale rowniez do ich gospodarstw domowych. Ubostwo 0sob pracujacych
zwykle, ale nie zawsze, wynika z niskich zarobkow — moze na przyklad wigza¢ si¢
z duzg liczba 0s6b w gospodarstwie domowym (na przyklad rodziny wielodzietne,
z 3 lub wiegcej dzie¢mi na utrzymaniu), ktorego koszty utrzymania sg wyzsze niz
w przypadku matego gospodarstwa. Z drugiej strony mate gospodarstwo oznacza row-
niez nizsze dochody, gdyz mniejsza liczba 0sob pracuje i zarabia na jego utrzymanie
(na przyktad samotny rodzic z dzie¢mi na utrzymaniu). Wedlug badan CBOS gospo-
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darstwa domowe pracujacych biednych sg w poréwnaniu z innymi duze. Licza srednio
4,2 osoby (dla porownania: gospodarstwa pracujacych niebiednych — 3,2, gospodarstwa
niepracujacych biednych — 2,6, a gospodarstwa niebiednych niepracujacych — 1,7). Na
rysunku 6 przedstawiono zagrozenie ubdstwem wsrod pracujacych o réznym sktadzie
gospodarstwa domowego w Polsce na tle krajow europejskich (EU-27) oraz nowych
krajow unijnych (NMS-12). Wsérod biednych pracujacych najwiece;j jest takich, ktorzy
juz zatozyli wlasne rodziny — z danych Eurostatu wynika, Ze najbardziej narazone na
ubostwo sa gospodarstwa z dzie¢mi na utrzymaniu, zwlaszcza samotni rodzice utrzy-
mujacy jedno lub wiecej dzieci — w UE stanowia oni az 19,5% ubogich gospodarstw
pracujacych, a w Polsce niemal 16%. Z badan CBOS przeprowadzonych w 2007 roku
wynika, Ze czgsto sytuacja pogarsza si¢ po urodzeniu dzieci — przyktadowo zona pozo-
staje w domu z dzie¢mi, a maz pobiera minimalng pensje. Najmniej zagrozone sa go-
spodarstwa bez dzieci (szczegolnie takie sktadajace si¢ z dwojga lub wigcej dorostych)
— w UE stanowig one 5,6% gospodarstw (w Polsce 7,2%). Natomiast sytuacja os6b
samotnie gospodarujacych jest porownywalna z sytuacja gospodarstw domowych
z dzie¢mi na utrzymaniu, zarowno w Polsce, jak i w innych krajach unijnych.

Rysunek 6. Odsetek ludnosci posiadajacej prace, z dochodami rozporzadzalnymi
ponizej 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych, wedtug sktadu gospodarstwa
domowego, w Polsce na tle krajow europejskich (EU-27) i nowych panstw
cztonkowskich (NMS-12), w 2011 roku
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B gospodarstwa jednoosobowe # dwoje lub wigcej dorostych
matka lub ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu z dzie¢mi na utrzymaniu

B dwoje lub wiecej dorostych bez dzieci B gospodarstwa bez dzieci
® gospodarstwa z dzie¢mi na utrzymaniu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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3.2. Intensywnos$¢ (natezenie) pracy w gospodarstwie domowym

Rysunek 7. Odsetek ludnosci posiadajacej prace, z dochodami rozporzadzalnymi
ponizej 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych, wedlug intensywnos$ci pracy
w gospodarstwie domowym, w Polsce na tle krajow europejskich, w 2011 roku
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B bardzo wysoka intensywnos¢ pracy (0,85-1)
wysoka intensywnos¢ pracy (0,55-0,85)
Osérednia intensywnosc pracy [0,45-0,55)

H niska intensywnos¢ pracy (0,2-0,45)

W intensywnos¢ pracy inna niz bardzo niska (0,2-1)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Najbardziej zagrozone ubdstwem sg gospodarstwva domowe, w ktorych nie-
wielka liczba oséb pracuje. Gdy czlonek gospodarstwa domowego traci prace, to
sytuacja finansowa tego gospodarstwa pogarsza si¢. Z danych GUS wynika, ze
w 2011 roku ponizej minimum egzystencji'® zyto az 34,5% osob majacych w ro-

10" Jeden z progow ubdstwa szacowany przez Instytut Pracy i Spraw Spotecznych. Minimum egzysten-
¢ji wyznacza w Polsce najnizszy standard zycia — jest to linia ubostwa skrajnego (dolna granica ubdstwa).
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dzinach dwoje lub wigcej bezrobotnych. Natomiast wsrod tych gospodarstw domo-
wych, w ktorych wszyscy cztonkowie pracowali, skrajna bieda byta udziatem tylko
5% osob.

Eurostat analizuje zagrozenie ubostwem materialnym osob pracujacych, po-
dajac dane dotyczace tak zwanej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym
(ang. work intensity)!!. Dane dotyczace tej kwestii zostalty zaprezentowane na ry-
sunku 7.

Najwiecej informacji niesie zmienna — ,,odsetek ubogich pracujacych zyja-
cych w gospodarstwach domowych, w ktérych intensywnos$¢ pracy jest niska”
— niewiele lub zadna z os6b nie pracuje (ang. households with low work inten-
sity'?).

W tej kategorii na czele listy znajduja si¢ dwa kraje: Bulgaria i Rumunia. Na
trzecim miejscu jest Portugalia. Polska znalazta si¢ w pierwszej dziesigtce — na 8.
miejscu, zaraz za Grecja, Lotwa i Estonig. Krajem o najnizszej warto$ci tej zmiennej
jest Irlandia. Rozstep pomigdzy najwyzszg i najnizsza warto$cig wynosi ponad 40
punktow procentowych, czyli zroznicowanie pomiedzy krajami unijnymi jest bar-
dzo duze.

3.3. Poziom wyksztatcenia

Kim sg ubodzy pracujacy? Jakie majg wyksztalcenie? Zwykle sg to osoby
z niskim wyksztatceniem, ale nie tylko. Pokazano to na rysunku 8.

Najwyzsze odsetki ubogich pracujacych z najnizszym wyksztatceniem zanoto-
wano w trzech krajach — Rumunii (52%), Butgarii (31%) i Polsce (29%), a najnizsze
w Finlandii (9%) 1 ex aequo w Czechach, Belgii, Holandii, Irlandii i Danii (8%).
Osoby ze $rednim wyksztalceniem sg mniej zagrozone ubdstwem (3—14% ubogich

1 Intensywnos$ci pracy w gospodarstwie domowym jest to stosunek catkowitej liczby miesiecy,
ktora w badanym roku przepracowali wszyscy czlonkowie gospodarstwa domowego bedacy w wieku
produkcyjnym, do tacznej liczby miesigcy, ktdre teoretycznie te same osoby mogty przepracowac. Do
0s0b w wieku produkcyjnym (18-59 lat) nie wlacza si¢ studentéw z grupy wiekowej od 18 do 24 lat.
Gospodarstwa domowe ztozone tylko z dzieci, studentoéw ponizej 25. roku zycia i/lub osoéb powyzej 60.
roku zycia sa wylaczone z obliczen tego wskaznika. Stopnie intensywnosci pracy to: bardzo wysoka
[0,85—1], wysoka [0,55-0,85], $rednia [0,45-0,55], niska [0,2—-0,45], bardzo niska [0-0,2], oraz dodat-
kowa kategoria — inna niz bardzo niska [0,2—1].

12 Wskaznik ,,0soby zyjace w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnos$ci pracy (natezeniu
pracy)”, definiuje si¢ jako liczbe 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych o intensywnosci pracy
pomiedzy 0,2 a 0,45. Oznacza to, ze osoby zyjace w gospodarstwie pracuja tylko przez 20% do 45%
czasu, ktory mogliby pracowac.
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pracujacych), a najmniej — osoby z wyzszym wyksztatlceniem. Stanowig one od

1-6% ubogich pracujacych w krajach unijnych.

Rysunek 8. Odsetek ludnos$ci posiadajacej prace, z dochodami rozporzadzalnymi ponizej
60% mediany dochodéw ekwiwalentnych, wedlug wyksztatcenia, w Polsce na tle krajow
europejskich, w 2011 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Polska znajduje si¢ raczej w gorze stawki — 29% dla osob z najnizszym wy-
ksztalceniem, 13% — ze $rednim wyksztatceniem i 2% z wyzszym wyksztalceniem.
Wedtug ankiety przeprowadzonej przez CBOS w 2007 roku, ubodzy pracujacy
z wyzszym wyksztatceniem stanowili w strukturze ubogich pracujacych ponad 8%".
Jak wyjasnia doktor Piotr Broda-Wysocki z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych,
w Polsce do tej trzeciej kategorii osob naleza czesto absolwenci wyzszych uczelni

humanistycznych'.

3 Pracujgcy biedni. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2008, s. 9, www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2008/K 182 08.PDF (27.11.2013).

14 http://praca.wp.pl/title, Dwa-miliony-pracownikow-w-Polsce-zyje-w-biedzie,wid, 15135783,
wiadomosc.html (28.11.2013).
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Podsumowanie

Zatrudnienie jest czgsto uwazane za najlepsza ochrone przeciwko ubdstwu.
Jednakze z danych na poziomie UE wynika, ze 17% samozatrudnionych i 6%
0sob zatrudnionych w zaktadach pracy jest klasyfikowanych do kategorii osob
biednych'. Problem pracujacych ubogich jest istotny z uwagi na coraz wyzsza
srednig czestotliwo$¢ wystepowania tego zjawiska — szczegdlnie w nowych kra-
jach cztonkowskich. Ten problem stanowi powazne wyzwanie dla europejskich
spoteczenstw, poniewaz jego przyczyny moga wynikaé¢ zarowno z okolicznos$ci
indywidualnych (na przyktad wyksztatcenie), jak i okoliczno$ci zwigzanych z go-
spodarstwem domowym (sktad, liczba cztonkéw gospodarstwa). Z danych wyni-
ka, ze osoby samotnie wychowujace dzieci sg bardziej narazone na biedg, nawet
jesli pracujg. Pracujacy moga by¢ ubodzy takze dlatego, iz ich zarobki sg niewy-
starczajgce do wyprowadzenia ich gospodarstw domowych z ubdstwa. Co wiecej,
niedostateczne zarobki powoduja, ze ubogim pracujacym coraz trudniej jest odna-
lez¢ si¢ na rynku pracy, ktory wymaga ciggltego doskonalenia umiej¢tnosci, a na
to ich po prostu nie stac.

Ze zjawiskiem tym trudno jest si¢ uporaé przy jednostronnym podej$ciu. Roz-
wigzaniem, ktore spowoduje zmniejszenie i ostateczne zlikwidowanie ubdstwa pra-
cujacych, moze sta¢ si¢ opracowanie wielozakresowego podejs$cia. Kilka panstw
europejskich opracowato specjalne polityki pod hastem ,,Niech praca si¢ optaca”,
majgce na celu rozwigzanie problemu bezrobocia i putapek ubdstwa'®. Polityki te
mozna podzieli¢ na dwie kategorie zakladajace: zmniejszenie opodatkowania dla
pracownikow o niskich zarobkach oraz zastosowanie §rodkow w postaci kredytow
podatkowych — sg one pomyslane tak, aby zwickszy¢ zarobki netto pracownikow!'”.
Wedlug niektorych badaczy zajmujacych si¢ kwestig pracy i biedy w Polsce, po-
lityka spoteczna panstwa powinna skupi¢ si¢ nie tylko na osobach bez pracy, ale
rowniez na tych, ktorych wynagrodzenia sa bardzo niskie. Waznym elementem
zwalczajacym ten rodzaj ubdstwa moze by¢ rowniez odpowiednio skonstruowana
polityka rodzinna, wlgczajaca rodzicow w rynek pracy.

1S Pracujgcy ubodzy w Unii Europejskiej, Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy, www.eurofound.europa.cu/pubdocs/2004/107/pl/1/ef04107pl.pdf, s. 1 (28.11.2013).

1o Ibidem, s. 2.
\7" Ibidem.
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WORKING POOR IN POLAND COMPARED TO EUROPEAN UNION COUNTRIES
Abstract

The paper addresses some problems of working poor, i.e. persons, who are poor despite
of being employed. The author’s efforts concentrated on analysing social and demographic
characteristics of those persons as well as on statistical description of their households.
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