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STRESZCZENIE

Rola panstwa w gospodarce stanowi stale aktualny i dyskutowany problem ekonomicz-
ny. W artykule opisano role¢ panstwa w skali ,,mikro” w odniesieniu do ustug komunalnych,
uzasadniajac jednoczesnie potrzebe znacznego zaangazowania panstwa w tym obszarze. Ce-
lem artykutu obok przyblizenia podstawowych zagadnien zwigzanych z rola panstwa w zy-
ciu spoteczno-gospodarczym jest wskazanie najistotniejszych przestanek przemawiajacych
za podejmowaniem i utrzymywaniem przez panstwo aktywnosci w obszarze ustug komu-
nalnych. Ustugi te stanowiag zbidr szczegdlnego rodzaju ustug o fundamentalnym znaczeniu
dla funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki, posiadajacych znamiona ustug publicznych
oraz charakter uzytecznosci publicznej. Ich znaczenie, ranga i swoiste cechy uzasadniaja
potrzebe zaangazowania panstwa w tym obszarze.

Stowa kluczowe: rola panstwa, interwencjonizm, ustugi komunalne

Wprowadzenie

Rola panstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym jest jednym z wciaz aktualnych
i podejmowanych w roznego rodzaju opracowaniach tematéw ekonomicznych'.

* Adres e-mail: agnieszka.kwarcinska@wzieu.pl.

' Wsré6d najbardziej aktualnych opracowan dotyczacych roli panstwa w gospodarce wskaza¢ mozna
te przygotowane na IX Kongres Ekonomistow Polskich. Miedzy innymi byty to artykuty: G. Wol-
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Skala uje¢ tej problematyki jest zréznicowana. Poczawszy od wymiaru ,,mega” —
w przypadku rozwazan na temat zaangazowania panstwa w procesy zwigzane mic-
dzy innymi z globalizacja, poprzez format ,,makro” — w aspekcie udzialu panstwa
w realizacji podstawowych celow polityki spoteczno-ekonomicznej, az do skali ,,mi-
kro” — traktujgcej o uczestnictwie panstwa w obszarach funkcjonowania poszczego6l-
nych rynkéw lub gospodarowania podmiotéw rynkowych. Zaangazowanie panstwa
w kazdym wymiarze (mega, makro, mikro) w skrajnych formach moze przyjmowac
dwie postaci: by¢ znaczace lub ograniczone do minimum. Stanowi to podstawe do
wskazania dwoch biegunowych metod polityki: liberalizmu i interwencjonizmu?,
ktore w rzeczywisto$ci w swych wiernych koniugacjach wystepuja rzadko. Najcze-
Sciej spotyka si¢ ich warianty posrednie, czestokro¢ z przewazajacymi akcentami
jednej z nich.

W artykule podjeto probe okreslenia roli panstwa w gospodarce w skali mi-
kro, natomiast przedmiotem rozwazan sg ushugi komunalne. Celem artykutu, obok
przyblizenia podstawowych zagadnien zwigzanych z rola panstwa w zyciu spotecz-
no-gospodarczym, jest wskazanie najistotniejszych przestanek przemawiajacych
za podejmowaniem i utrzymywaniem przez panstwo aktywnos$ci w obszarze ustug
komunalnych. Ustugi komunalne sa bowiem szczegdlnym rodzajem ustug o fun-
damentalnym znaczeniu dla funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki. Uzasad-
nieniem tego stwierdzenia jest rowniez fakt, iz ustugi te posiadajg znamiona ustug
publicznych, majg takze wiele cech ustug znajdujacych si¢ w obszarze okreslanym
jako uzyteczno$¢ publiczna. Przede wszystkim wiasnie te cechy uzasadniajg potrze-
be zaangazowania panstwa w tym zakresie. W zwigzku z tym, aby jak najpelniej
zrealizowa¢ podjety w artykule cel, dokonano przegladu literatury dotyczacej roli
panstwa oraz ustug komunalnych z jednoczesnym uwzglednieniem obowigzujgcych
norm prawnych obejmujacych ustugi komunalne. Nastepnie podjeto probe identyfi-
kacji argumentow przemawiajacych za aktywnos$cig panstwa w obszarze ustug ko-
munalnych.

ska, Roznice poglgdow na temat roli panstwa w gospodarce. Poszukiwanie nowego paradygmatu?,
A. Panasiuk, Determinanty i modele ksztattowania roli panstwa w gospodarce turystycznej, www.kon-
gres.pte.pl/kongres/aktualnosci,8.html (17.11.2013).

2 'W. Grzywacz, Polityka gospodarcza. Istota i zalozenia metodyczne, Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1998, s. 191.
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1. Rola panstwa — podstawowe zatozenia interwencjonizmu

Rozwazania na temat roli panstwa w gospodarce stanowia dylemat, ktory znaj-
duje si¢ w obszarze niestabngcego zainteresowania zaréwno wsrod teoretykow, jak
i praktykow. Notabene, prowadzone przez ekonomistow dyskusje dotycza nie tylko
roli panstwa w gospodarce, lecz obejmuja takze tak wazne kwestie (Scisle zwigzane
z rola panstwa w gospodarce), jak pojawiajace si¢ kryzysy spoteczno-gospodarcze,
ich skutki, zasieg ich oddziatywania, a takze sposoby zapobiegania im.

Wspotczesna rola kazdego panstwa determinowana jest wieloma czynnikami.
Pierwotnymi wydaja si¢ uwarunkowania spoleczno-gospodarcze ksztattowane na
przestrzeni wiekow. W sposob trafny zagadnienie to ujat B. Winiarski, przestawia-
jac szczegdtows klasyfikacje determinant polityki ekonomicznej panstwa®. Autor ten
wskazat trzy grupy najistotniejszych uwarunkowan: uwarunkowania ustrojowo-sys-
temowe, wsrod ktorych wyrdznit ustrdj polityczno-spoteczny, struktury panstwowo-
-administracyjne i spoteczne, rozwigzania instytucjonalno-systemowe w gospodarce;
uwarunkowania wewngtrzne, do ktorych zaliczyt: stan i strukture zasobdw (przyrod-
niczych, majatkowych, ludzkich), zagospodarowanie przestrzenne kraju i regionow,
wewnetrzng sytuacje politycznag, stosunki narodowosciowe, stosunek spoleczenstwa
do wladzy, uktad sit politycznych w kraju; uwarunkowania zewnetrzne, w sktad
ktorych wechodza: migdzynarodowa sytuacja polityczna, stosunki z sgsiadami, przy-
nalezno$¢ do miedzynarodowych ugrupowan politycznych, militarnych, gospodar-
czych, migdzynarodowa sytuacja gospodarcza, warunki wymiany. Znajomos¢ zapre-
zentowanych przez B. Winiarskiego uwarunkowan, ich analiza oraz przewidywania
co do ksztaltowania si¢ przysztosci zdaja si¢ by¢ podstawg do dyskusji o zasadnos$ci
aktywnosci panstwa. Przy tym istotne jest nie tylko to, czy zaangazowanie panstwa
jest zasadne, ale rowniez to, w jakich obszarach i z jakg intensywnos$cig panstwo
powinno wilaczac si¢ w gospodarke. Kwestie te sg bardzo istotne dla okreslenia celu
1 sensu interwencjonizmu panstwa.

W literaturze przedmiotu pojecie interwencjonizmu definiowane jest wielora-
ko. K. Markowski wskazuje, ze interwencjonizm panstwowy ,,to aktywne, zmie-
rzajace do realizacji okreslonych celow, oddzialywanie panstwa (rzadu) na procesy
gospodarcze i spoteczne™. Wedlug W. Grzywacza interwencjonizm jako doktryna

3 Zob. Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 64.
4 Zob. K. Markowski, Rola panstwa w gospodarce rynkowej, PWE, Warszawa 1992, s. 16.
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,»polega na polityce czynnego oddziatywania panstwa lub z jego upowaznienia okre-
$lonych podmiotéw na rozwoj i funkcjonowanie gospodarki narodowej”. W opinii
A. Tomczak ,interwencja panstwa w gospodarke to polityka czynnego oddziaty-
wania wladzy w panstwie kapitalistycznym na funkcjonowanie ekonomiki kraju’.
Zgodnie z zapisem w Leksykonie biznesu interwencjonizm panstwowy to ,,czyn-
na ingerencja panstwa w zycie gospodarcze, precyzowanie celdéw gospodarczych,
gromadzenie $§rodkéw na ich realizacje i stosowanie instrumentéw sktaniajacych
podmioty gospodarcze do dziatan zgodnych z wytyczonymi celami’™, natomiast
w Leksykonie polityki gospodarczej mozna odnalez¢ nastepujace sformutowanie:
»interwencjonizm panstwowy to aktywne oddziatywanie panstwa na przebieg pro-
cesOw gospodarczych (przeciwienstwo liberalizmu gospodarczego)™.

Jak wynika z przytoczonych definicji, sednem interwencjonizmu jest oddzia-
lywanie panstwa na spoteczenstwo i gospodarke. Takie ,,wptywanie” powinno by¢
jednak zasadne i przede wszystkim podporzadkowane ustalonym celom, realizowa-
ne w okre$lonych obszarach oraz za pomocg adekwatnych narzedzi (instrumentow).
Sprecyzowanie i omowienie tych wszystkich elementéw formuty interwencjonizmu
panstwa jest jednak zadaniem niezwykle trudnym i ztozonym, dlatego w niniejszym
artykule przedstawiono jedynie najistotniejsze aspekty.

Przeanalizowawszy pismiennictwo odnoszace si¢ do interwencjonizmu pan-
stwa w gospodarke, warto doda¢, ze problematyke zasadnosci interwencji podejmo-
wat rowniez J.E. Stiglitz’. Argumentowat on potrzebe aktywnoS$ci panstwa przede
wszystkim z punktu widzenia waznego motywu, jakim jest rzeczywista badz do-
mniemana zawodno$¢ rynku. Podobnie jak J.E. Stiglitz, takze J. Sloman'® swoje roz-
wazania obejmujace interwencjonizm panstwa w gospodarke opiera na problemach
zwigzanych z funkcjonowaniem wolnego rynku. Jednakze, na co warto zwrocic
uwage, J. Sloman wyszczegdlnia rowniez inne powody koniecznosci wlaczania sig

> 'W. Grzywacz, Polityka spoleczno-gospodarcza. Istota i zalozenia metodyczne, Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne Oddzial Wojewo6dzki w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 214.

¢ A. Tomczak, Koniunktura gospodarcza, w: Makro- i mikroekonomia. Podstawowe problemy,
red. S. Marciniak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 469.

7 J. Penc, Leksykon biznesu, Placet, Warszawa 1997, s. 171.
8 Leksykon polityki gospodarczej, red. U. Kalina-Prasznic, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005, s. 103.

® Zob. J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 12.

10" Zob. J. Sloman, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 229-240.
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panstwa w funkcjonowanie gospodarki. Ot6z eksponuje on miedzy innymi tak waz-
ne zagadnienia, jak: obecno$¢ efektow zewnetrznych, istnienie dobr publicznych,
istnienie monopoli oraz wystgpowanie niepelnej informacji i niepewnosci. Z kolei
W. Szpringer problem ten ujmuje z jeszcze, wydaje sig, szerszego punktu widzenia,
utrzymujac mianowicie, ze do najwazniejszych przestanek interwencjonizmu go-
spodarczego zaliczy¢ nalezy!":

a) wystepowanie dobr publicznych, z korzystania ktoérych nie mozna nikogo
wykluczy¢;

b) wystepowanie efektow zewngtrznych, wsrod ktoérych wyrézni¢ mozna pozy-
tywne — podlegajace internalizacji oraz negatywne — podlegajace ogranicza-
niu;

¢) monopole naturalne, zabezpieczajace eksploatacj¢ rzadkich zasobow;

d) wystepowanie rujnujacej konkurencji, prowadzacej do eliminacji waznych
z punktu widzenia spoteczenstwa przedsiebiorstw;

e) wystepowanie kryzysow strukturalnych wynikajace z trudnosci adaptacyj-
nych;

f) wystepowanie sit wyzszych (vis maior) niszczacych lub ograniczajacych do-
bra i zasoby.

Rozwazajac zagadnienia zwigzane z wiaczaniem si¢ panstwa w gospodarke,
nie sposob pominac tak waznej kwestii, jaka jest okreslenie celowos$ci podjecia ta-
kiej decyzji. W literaturze ekonomicznej wsrod gtdéwnych celdw interwencjonizmu
wskazuje si¢ migdzy innymi: ,,0sigganie wysokiej ustabilizowanej stopy wzrostu go-
spodarczego na podstawie nowoczesnych czynnikoéw wzrostu i racjonalnego zatrud-
nienia, utrzymanie zrownowazonego bilansu ptatniczego i ustabilizowanego kursu
walutowego, ograniczenie wahan cen, dbanie o dobry pieniadz i jego site nabywcza
wewnatrz kraju, rozwigzywanie problemow ekonomicznych i stymulowanie dzia-
fan promujacych czyste technologie i wyroby oraz ochron¢ zasobdéw narodowych,
zapewnienie tadu i spokoju spolecznego oraz stabilizacji wewngtrznej 1 zewngtrz-
nej gospodarki, wspieranie, koordynowanie, a nawet sterowanie réznymi rodzaja-
mi dziatalno$ci prywatnej w celu zapewnienia bardziej harmonijnego rozwoju catej
gospodarki”'?. Z kolei jeszcze inny badacz zajmujacy si¢ problemami zwigzanymi

' Zob. W. Szpringer, Dostosowania strukturalne w gospodarce, Uniwersytet Warszawski, War-
szawa 1994, s. 13—19, przytoczono za: W. Grzywacz, Polityka spoleczno-gospodarcza..., s. 215-217.

12 J. Penc, Leksykon..., s. 171-172.
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z wlaczaniem si¢ panstwa w gospodarke, K. Markowski, cele interwencjonizmu
panstwa w gospodarke okresla poprzez dokonanie ich precyzyjnej klasyfikacji. Au-
tor ten eksponuje nastepujace grupy celow':

a) krotko- i dlugookresowe, a wérdd nich przeciwdziatanie bezrobociu, zwal-
czanie inflacji, zapobieganie biezgcym wahaniom koniunktury, dazenie do
rownowagi bilansu platniczego oraz regulowanie dlugookresowej stopy
wzrostu gospodarczego, przemiany strukturalne gospodarki, oddziatywanie
na kierunki postepu naukowo-technicznego oraz ochron¢ srodowiska;

b) koniunkturalne i strukturalne, zaliczajac do nich: pelne zatrudnienie, stabi-
lizacja cen, rownowaga bilansu platniczego, a takze cele podstawowe, takie
jak: ekspansja produkcji, poprawa alokacji czynnikoéw produkcji, zaspoko-
jenie potrzeb spotecznych, poprawa podziatu dochodow i majatku, oraz cele
drugorzedne: poprawa modelu konsumpcji indywidualnej, ochrona podazy
waznych produktéw podstawowych, ochrona zasobow naturalnych, wzrost
lub obnizenie przyrostu naturalnego ludnosci;

¢) gospodarcze, spoteczne i polityczne, uwzgledniajac wsrdd nich: cele zwia-
zane z ksztaltowaniem wzrostu gospodarczego, utrzymaniem réwnowagi
gospodarczej, jak réwniez cele zwiazane z ksztattowaniem warunkow bytu
spoteczenstwa i jakos$ci zycia oraz utrzymanie form ustrojowych.

O ile co do celow interwencjonizmu ekonomisci pozostaja w gldéwnej mierze zgodni,
o tyle stale problematyczne i czg¢sto dyskutowane jest wskazanie obszarow, w kto-
rych panstwo powinno podejmowac aktywnos¢. Do gtdéwnych dziedzin wymagaja-
cych zaangazowania panstwa A. Karpinski zalicza: ochrone srodowiska, pobudzanie
i sterowanie badaniami naukowymi i pracami wdrozeniowymi, zapewnienie biezacej
roéwnowagi makroekonomicznej kraju i przeciwdziatanie zywiolowym wahaniom
cyklicznym i dekoniunkturze, regulacje¢ stosunkow na rynku pracy i przeciwdzia-
anie bezrobociu, kontrolg nad podziatem i proporcjami dochodéw poszczegdlnych
grup ludnosci, tworzenie, rozwdj 1 funkcjonowanie szeroko rozumianej infrastruk-
tury spolecznej i technicznej, oddziatywanie na uksztaltowanie najkorzystniejszej
struktury gospodarki pod katem dostosowania jej do wymogow konkurencyjnosci
i postepu technicznego'®. Zapewne przedstawiony wykaz obszarow wymagajacych

13 Zob. K. Markowski, Rola parnstwa..., s. 33—40.

14 Zob. A. Karpinski, Zakres interwencji panstwa we wspolczesnych gospodarkach rynkowych, Za-
ktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1992, s. 17-19.
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zaangazowania panstwa nie jest wyczerpujacy, wskazuje jednak ich znaczng réz-
norodnos¢ oraz zwrocenie uwagi zaré6wno na aspekty spoteczne, jak i gospodarcze.
Niemniej tak szerokie spektrum potrzeb wymaga stosowania przez panstwo ade-
kwatnych narzedzi.

Wedlug Leksykonu polityki gospodarczej ,,do gldwnych narzedzi pozwalaja-
cych realizowaé polityke interwencjonizmu nalezg: podejmowanie przez panstwo
przedsiewzig¢ inwestycyjnych [...], dotowanie nierentownych przedsiebiorstw lub
ich nacjonalizacja, protekcjonizm w handlu zagranicznym, polityka monetarna,
polityka fiskalna, polityka rolna”'®. Natomiast A. Tomczak stwierdza, Ze ,,Panstwo
oddzialuje na gospodarke, stosujac zestaw instrumentow polityki monetarne;j, fiskal-
nej, dochodowej, strukturalnej, wzgledem wymiany z zagranicg oraz przez oglasza-
nie wieloletnich strategii rozwoju gospodarczego o charakterze indykatywnym’!,
Wymienione narzedzia interwencjonizmu stanowig jedynie przyktady, ich zbidr jest
znacznie wigkszy'’.

Przedstawione w artykule przestanki, cele oraz przyktadowe obszary i na-
rzgdzia interwencjonizmu wskazujg, ze panstwo, przede wszystkim poprzez wy-
korzystanie szerokiej gamy instrumentoéw, moze podejmowaé dziatania inter-
wencyjne na poziomie réznych szczebli wladzy. Interwencjonizm panstwa moze
by¢ zatem rozumiany jako dzialania organéw rzadowych, jak réwniez organdow
samorzadowych. Interwencja z poziomu rzadowego dotyczy najczesciej catej go-
spodarki, interwencje szczebla lokalnego — gminnego, zawgzone sa jedynie do
konkretnego obszaru terytorialnego. Jak uwaza migdzy innymi A. Sztando de-
centralizacja wladzy musi by¢ traktowana rowniez jako decentralizacja interwen-
cjonizmu'®. Postuguje si¢ on okresleniem ,,interwencjonizm lokalny”. Wedtug A.
Sztando termin ten obejmuje ,.kompleks oddziatywan wladz gminy realizowa-
nych za pomocg (tzn. wedlug pewnych metod) okreslonej palety instrumentow
determinujacych decyzje wewnetrznych (lokalnych) i zewngtrznych (zlokalizo-

15 Leksykon polityki gospodarczej..., s. 104.
16" A. Tomczak, Koniunktura gospodarcza..., s. 473.

17 Kolejne rodzaje i klasyfikacje narzedzi interwencjonizmu mozna znalez¢ takze na przyktad
w: A. Karpinski, Zakres interwencji...; D. Rosati, Narzedzia polityki ekonomicznej, w: H. Bak, Z. Mar-
ciniak, R. Michalski, D. Rosati, Wstgp do polityki gospodarczej, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 1990; W. Grzywacz, Polityka gospodarcza...

18 Zob. A. Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzqdowy, czyli ksztaltowanie gminnego rozwoju
gospodarczego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 1(1), s. 81.
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wanych poza obszarem gminy) podmiotow gospodarczych oraz innych jednostek
zwiazanych z dziatalno$cig gospodarcza, z dodatkiem pewnej liczby bezposred-
nich decyzji administracyjnych i alokacyjnych, zmierzajacych do wprowadzenia
i utrzymania gminy na dlugookresowej Sciezce rozwoju lokalnego™". Wyodreb-
nienie tego rodzaju interwencjonizmu wydaje si¢ zasadne glownie z punktu wi-
dzenia potrzeby analizowania szczegdtowych celow i zestawu instrumentow, za
pomoca ktorych wladze gmin moga go stosowac. Dla potrzeb niniejszego artykutu
i jego gldwnego celu, ktorym jest przede wszystkim wskazanie przestanek inter-
wencjonizmu w obszarze ustug komunalnych, wystarczajace jest uzywanie okresle-
nia ,,interwencjonizm panstwa”. Nalezy jednak podkresli¢, ze moze on by¢ podej-
mowany przez panstwo rozumiane jako organy rzadowe i samorzadowe.

2. Ustugi komunalne jako obszar aktywnosci panstwa - przestanki interwencjonizmu

Obserwujac i szczegotowo badajac specyfike ustug komunalnych®, autor-
ka niniejszego artykutu stoi na stanowisku, ze panstwo powinno mie¢ znaczny
udzial w tym obszarze gospodarki. Za przyjeciem tej tezy przemawiajg przede
wszystkim przestanki interwencjonizmu zaprezentowane w pierwszej czesci
artykutu, ktéore mozna odnies¢ do gltownych cech ustlug komunalnych. Pode;j-
mujac probe udowodnienia koniecznos$ci objeciem interwencjonizmem pan-
stwowym ustug komunalnych, na poczatku nalezatoby podkresli¢, ze ustugi
komunalne, cho¢ nie stanowia czystych dobr publicznych, to znamiona doébr
publicznych posiadajg. Zgodnie z definicja zawartg w Stowniku ekonomii*' do-
bra publiczne to dobra i ustugi, do ktorych dostgp jest wolny, a ze wzgledu na
powszechnos¢ dostgpu do nich ich dostarczanie nie przynosi zysku. Z kolei
dwa podstawowe kryteria wyrdzniane w literaturze przedmiotu dla okresle-

19 Tamze, s. 86. A. Sztando przedstawia takze szczegdtowe cele interwencjonizmu lokalnego oraz
zestawy narzg¢dzi oddziatywania, do ktorych zalicza przede wszystkim ,,narzedzia regulujace uwarun-
kowania w zakresie gospodarki przestrzennej, ochrony $rodowiska, infrastruktury technicznej i pozo-
statych aspektow lokalnych ustug publicznych, podatkéw i optat lokalnych, handlu, a takze dostepnosci
wykorzystania mienia komunalnego”. Ibidem, s. 85.

20 Ustugi komunalne stanowig szeroki zbior ushug, do ktorych zaliczy¢ mozna migdzy innymi: ustu-
gi zaopatrywania w wodg i odprowadzania $ciekow, ustugi odbioru odpadéw komunalnych, ushugi
utrzymania wysypisk oraz unieszkodliwiania odpadow komunalnych, ustugi utrzymania urzadzen sani-
tarnych, ustugi utrzymania czystosci i porzadku, ushugi zaopatrzenia w energie elektryczna, zaopatrze-
nia w energi¢ cieplna, zaopatrzenia w gaz oraz ustugi zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego.

21 J. Black, Sfownik ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 66.
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nia czystego dobra publicznego to?*: brak rywalizacji w konsumpcji tego dobra
oraz niemozno$¢ wykluczenia z konsumpcji tego dobra. Kryteria te oznacza-
ja, ze korzystanie z okreslonego dobra publicznego nie wymaga rywalizowania
o0 nie z innym konsumentem w tym samym czasie trwania konsumpcji oraz ze nie
istnieje mozliwos¢ wytaczenia kogokolwiek z konsumowania tego rodzaju dobr?.
S. Owsiak z kolei zwraca uwage na kryteria, ktore decydujg o charakterze publicz-
nym badz prywatnym danego dobra (ustugi) i precyzuje je nast¢pujaco®*:

a) kryterium uzytecznosci (spoleczne) — korzysci z dobra prywatnego ograni-
czaja si¢ do jednej osoby, a korzystanie z danego dobra uniemozliwia korzy-
stanie innym, odwrotnie jest w przypadku dobra publicznego;

b) kryterium odplatnosci (ekonomiczne) — dobra publiczne finansowane sg
przez budzet panstwa, budzety samorzadowe i inne fundusze publiczne.

Zgodnie z przedstawionymi przez S. Owsiaka kryteriami za ustugi publiczne

mozna zatem uzna¢ ustugi, z konsumowania ktérych korzysci nie ograniczaja si¢
jedynie do jednej osoby, nie uniemozliwiajg jednoczesnego korzystania innym, fi-
nansowane sg ze Srodkow publicznych. W takim rozumowaniu przynajmniej czgs$¢
z ushug zawierajacych si¢ w zbiorze ustug komunalnych spetnia te kryteria i moze
by¢ traktowana jako dobro o charakterze publicznym?. Co za tym idzie, stanowi to
przestanke uzasadniajaca potrzebe aktywnosci panstwa.

22 Zob. H.S. Rosen, T. Gayer, Public Finance, The McGraw-Hill Companies, Inc., Singapore 2008,
s. 52; H. Zimmermann, K.D. Henke, Finanzwissenschaft, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 2005, s. 505;
R.S. Pindyck, D.L. Rubinfeld, Microeconomics, Pearson Education International, New Jersey 2005,
s. 665; N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Grundziige der Volkswirtschafislehre, Schiftfer-Poeschel Verlag,
Stuttgart 2008, s. 254.

3 Przeciwstawnym rodzajem dobr sg zatem dobra prywatne, ktore podlegaja procesom rywalizacji o ich
konsumowanie i ktore nie kazdy moze posiadac (konsumowac). Wedtug J. Kleera podziat dobr na publiczne
i prywatne ma charakter umowny, gdyz w rzeczywistosci istnieje jeszcze kategoria dobr okreslana jako
dobra mieszane (spoleczne). Sg to dobra, ktore pod wzgledem charakteru i formy konsumpcji mogg by¢
prywatne, ale ze wzgledu na prowadzenie okreslonej doktryny majacej obiektywne uwarunkowania (chodzi
glownie o przejecie przez wiadze odpowiedzialnosci formalnej i materialnej) nabieraja cech dobr publicz-
nych. Zob. J. Kleer, Identyfikacja rodzajow dobr wytwarzanych przez sektor publiczny, w: Sektor publiczny
w Polsce i na swiecie. Migdzy upadkiem a rozkwitem, red. J. Kleer, CeDeWu, Warszawa 2005, s. 25.

24 Zob. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 25.

2 W literaturze przedmiotu spotka¢ takze mozna kategori¢ lokalnych dobr publicznych. Kategori¢
taka wyroznit J. Kleer obok czystych dobr publicznych, uniwersalnych débr mieszanych oraz specy-
ficznych dobr mieszanych zapewnianych przez sektor publiczny. Zob. J. Kleer, Identyfikacja rodza-
jow..., s. 26.
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Kolejng przestanka interwencjonizmu bylo wystepowanie efektow zewnetrz-
nych, ktore w przypadku realizacji ustug komunalnych takze wystepuja i to zarowno
w postaci pozytywnych, jak i negatywnych efektow zewnetrznych. Przyktady sta-
nowi¢ mogg chociazby ustugi wodociggowo-kanalizacyjne, w przypadku ktérych
efektem pozytywnym na przyktad budowy oczyszczalni $ciekow moze by¢ dziata-
nie na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, a z kolei efektem negatywnym — nie-
przyjemny zapach unoszacy si¢ wokot funkcjonujacej oczyszczalni. Innym efektem
pozytywnym w przypadku tych ustug moze by¢ w przypadku rozbudowy sieci wo-
dociggowo-kanalizacyjnej zachgcenie nowych potencjalnych inwestorow do uloko-
wania dziatalno$ci w takim regionie. Podobnie w przypadku ustug wywozu odpadow
komunalnych czy utrzymania wysypisk i unieszkodliwiania odpadow efektem po-
zytywnym jest ochrona srodowiska naturalnego, a efektami negatywnymi mogg by¢
sktadowane w bardzo dtugim czasie odpady komunalne, ktdrych zaleganie dezorga-
nizuje funkcjonowanie catej spotecznosci. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie ustugi
komunalne stanowig ustugi o wysokim stopniu istotnosci dla funkcjonowania spote-
czenstwa i warunkujg rozwoj spoteczno-gospodarczy danego obszaru. Tym samym
wydaje sig, ze pozostawienie tak istotnych kwestii realizowania ustug komunalnych
jedynie mechanizmom i prawom rynkowym jest zbyt ryzykowne. Ten aspekt znaj-
duje takze polaczenie z jedng z kolejnych przestanek interwencjonizmu, a mianowi-
cie wystepowaniem rujnujacej konkurencji. Reasumujac, tak wazne ustugi, ktore jak
juz zaznaczono, warunkujg sprawne funkcjonowanie panstwa, nie mogg pozostac
jedynie w gestii prywatnych przedsigbiorcow, poniewaz w konsekwencji moze to
doprowadzi¢ do zmonopolizowania tej sfery gospodarki i pojawienia si¢ negatyw-
nych skutkow spoteczno-gospodarczych.

Innym argumentem za potrzeba zaangazowania panstwa byto takze wskaza-
nie wystgpowania monopoli naturalnych, co w przetozeniu na uslugi komunalne
ma miejsce. Wsrod ustug komunalnych wskaza¢ mozna takie, ktorych realizacja
wigze si¢ czesto z wystgpowaniem tak zwanych lokalnych monopoli. Implikuje to
caly szereg problemow, gtéwnie z punktu widzenia konieczno$ci ochrony interesow
konsumentow. Bez zaangazowania panstwa w tym zakresie i z nalezytg silg trudno
byloby mowi¢ o powszechnej dostepnosci przynajmniej niektorych z tych ustug.

Istotne wydaje si¢ jeszcze odniesienie do ostatniej z ogolnych przestanek inter-
wencjonizmu, czyli wystepowania tak zwanych sit wyzszych, ktorych przyktadami
dla ustug komunalnych, a w szczegolnosci na przyktad ustug dostarczania wody,
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moga by¢ chociazby ubywajace zasoby wody pitnej. Bez zaangazowania szeroko
pojmowanej wtadzy i organizowania roznego rodzaju dziatan z tym zwigzanych tak-
ze nietatwo tego rodzaju problemy pokonac.

Dodatkowo, mimo ze przestanki te nie stanowia bezposredniego odniesienia do
tych ujetych w argumentach podstawowych zapisanych w czesci pierwszej artykutu,
warto zwroci¢ uwage na fakt, ze zrodtem popytu na ustugi komunalne sg potrzeby,
ktore mozna zaliczy¢ do podstawowych, wspotczesnie okreslanych rowniez jako ob-
ligatoryjne. Ich pozadanie wiaze si¢ z silng i szybka potrzeba ich realizacji. Spraw-
no$¢ ich zaspokojenia stanowi o fundamentalnych warunkach egzystencji. Zatem
konieczno$¢ dostarczania ustug komunalnych zaspokajajacych te potrzeby, jak row-
niez zapewnienie powszechnego dostepu do tych ustug stanowi kolejng przestanke
uruchomienia aktywnosci panstwa w tym obszarze.

Oprocz wszystkich przytoczonych juz argumentow przemawiajacych za po-
trzeba realizacji aktywnej roli panstwa warto zaznaczy¢, ze $wiadczenie ustug ko-
munalnych powigzane jest z realizacja zadan wlasnych gminy zaliczanych do zadan
uzyteczno$ci publicznej. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym?® zadaniami
uzytecznosci publicznej sg zadania wlasne gminy, ktorych celem jest biezace i nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Ustugi komunalne, za pomoca ktorych realizowane sa
zadania uzyteczno$ci publicznej, takze maja taki charakter. W zwiazku z tym po-
winny one by¢ dostarczane w sposob biezacy i nieprzerwany lub inaczej ciagly, bez
przerwy. Powinny zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby, a takze by¢ ustugami powszech-
nie dostgpnymi. Zasadne jest, aby zwlaszcza ten ostatni postulat wynikajacy z cha-
rakteru uzytecznosci publicznej rozszerzy¢, gtownie z uwagi na fakt, ze stanowi on
szczegolnie istotng przestanke przemawiajaca za ewentualng interwencjg panstwa
w obszarze ustug komunalnych. Powszechna dostepnos¢ bowiem w odniesieniu
do ustug komunalnych moze by¢ rozpatrywana miedzy innymi jako?”: dostepno$é

26 Do zadan wlasnych gminy naleza mi¢gdzy innymi sprawy: ochrony $rodowiska i przyrody oraz

gospodarki wodnej, gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego, wodo-
ciaggow izaopatrzeniaw wodg, kanalizacji, usuwaniaioczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzyma-
niaczysto$ciiporzadku orazurzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych, zaopatrzeniaw energig elektrycznaicieplna oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego. Ustawa
z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 7, DzU z 2001 roku, nr 142, poz. 1591.

*7 Qpracowano na podstawie: H. Babis, R. Czaplewski, A. Panasiuk, T. Sondej, Problemy regula-
¢ji dostgpnosci ustug pocztowych o charakterze powszechnym, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2000, s. 13 oraz T. Kwarcinski, Dostgpnosé transportowa — podejscie teo-
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ekonomiczna, ujmowana jako cena ptacona za ustuge; dostepnos¢ czasowa, ana-
lizowana jako czas oczekiwania na realizacj¢ ustugi badz sam czas $wiadczenia
ustugi; dostepno$¢ przestrzenna, odnoszaca si¢ do geograficznego rozmieszczenia
dostepu do ushugi komunalnej (na przyktad przytaczenie do sieci wodociggowej czy
kanalizacyjnej lub odlegtos¢ do pojemnikéw na odpady); dostepnos¢ informacyjna,
traktowana jako dostgp do informacji o okreslonych ustugach komunalnych, ich ce-
nach, sposobach §wiadczenia, ale takze informacji na temat podmiotoéw je Swiadcza-
cych. Na podstawie tego, rozwazajac potrzebe¢ zaangazowania panstwa w obszarze
ustug komunalnych, mozna ten postulat zawezi¢ przede wszystkim do dostepnosci
ekonomicznej. Niejednokrotnie bowiem w przypadku tych ustug istnieje potrzeba
stosowania chociazby szczegolnych optat badz doptat za nie. Wynika to gléwnie
z konieczno$ci ich dostarczania po cenach nizszych, bardziej dostgpnych dla ogdtu
spotecznosci lokalnej, a takze czesto z nierentownego charakteru tych ustug.
Rozpatrujac ustugi komunalne w kontekscie wskazania argumentéw przema-
wiajacych za zasadnos$cig aktywnos$ci panstwa w obszarze ich §wiadczenia, naleza-
loby jeszcze zwrdci¢ uwage miedzy innymi na nastepujace ich cechy:
a) zalezno$¢ od infrastruktury technicznej, ktorej budowa i utrzymanie wiaze
si¢ z wysokimi kosztami funkcjonowania przedsigbiorstw je §wiadczacych,
a co za tym idzie, bardzo pozadany bylby w tym zakresie udziat panstwa;

b) wystgpowanie ograniczen po stronie popytu, zwigzane mi¢dzy innymi z bra-
kiem dostepu do substytutow tych ustug, co takze rodzi potrzebe zaangazo-
wania panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione przestanki interwencjonizmu opierajace
si¢ gldéwnie na specyfice ustug komunalnych nie wyczerpuja catkowicie listy ar-
gumentow prowadzacej do uzasadnienia zaangazowania panstwa w obszarze ustug
komunalnych.

Podsumowanie

Rola panstwa w gospodarce stanowi szeroki przedmiot badan ekonomii.
Uwzgledniajac literature ekonomiczng z tego zakresu, podkre$lono, ze dziatania in-
terwencyjne podejmowane przez panstwo powinny by¢ przede wszystkim zasadne,

retyczne i praktyczne, w: Dostgpnos¢ transportowa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, red. E. Zatoga,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2009, nr 33, s. 66.
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podporzadkowane okreslonym celom, realizowane w konkretnych obszarach oraz za
pomoca adekwatnych instrumentow. W gtéwnej mierze podkreslono jednak znaczenie
motywow dziatan interwencyjnych. Wskazanie racjonalnych przestanek przemawiaja-
cych za konieczno$cig stosowania interwencjonizmu w danym obszarze jest zadaniem
niezwykle ztozonym i wymagajacym poglebionej analizy argumentdéw za i przeciw.
W artykule przedstawiono jedynie najistotniejsze argumenty uzasadniajace zaangazo-
wanie panstwa w obszarze ushug komunalnych. Opieraja si¢ one przede wszystkim na
gtownych przestankach interwencjonizmu w odniesieniu do specyfiki ustug komunal-
nych. Uslugi te stanowig bowiem zbior ustug o szczegdlnym znaczeniu dla spoteczen-
stwa i1 gospodarki, posiadajacych cechy ustug publicznych, niejako gwarantowanych
prawnie, ktorych $§wiadczenie wigze si¢ z wystgpowaniem ograniczen zarGwno po
stronie podazy, jak 1 popytu. Wydaje si¢, ze nawet na podstawie tych podstawowych
argumentow przemawiajacych za stosowaniem i utrzymaniem interwencjonizmu pan-
stwa w obszarze ustug komunalnych stwierdzi¢ mozna, ze ma on racj¢ bytu. Jego brak
moze bowiem generowac zbyt duze ryzyko wystepowania niesprawnosci funkcjono-
wania spoteczenstwa i gospodarki. Przytaczane argumenty maja stanowi¢ asumpt do
podjecia w przysztosci bardziej szczegdtowych badan w tym zakresie.
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THE ROLE OF THE STATE IN THE COMMUNAL SERVICES.
ATTEMPT TO SCRATCH THE RESEARCH PROBLEM

Abstract

The role of the state is constantly current and discussed economic problem. The article
undertaken into consideration the role of the state in scale ,,micro” in relation to municipal
services justifying the need for significant involvement of the state in this area. The aim of
the article, in addition to approximations of basic issues related to the role of the state in so-
cio-economic life is an indication of the most important reasons to making and maintaining
the state of activity in the area of municipal services. Those services are a set of particular
services of fundamental importance for the functioning of society and the economy, with
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signs of public services and public character. Their importance, significance and specific
characteristic justify the need for the involvement of the state in this area.

Keywords: role of the state, interventionism, municipal services
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