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STRESZCZENIE

Artykut prezentuje oceng tworzenia wybranych zwolnien przedmiotowych w podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych. Autorzy wyodrebnili dwie grupy mozliwych zwolnien.
Do pierwszej zaliczyli zwolnienia wspomagajace realizacj¢ dziatalnosci, ktorej celem jest
zaspokajanie potrzeb umownie nazwanych spotecznymi. Zakwalifikowane zostaly tu pod-
mioty, ktorych dochody przeznaczane sg na cele statutowe zwigzane z migdzy innymi dobro-
czynnos$cig (fundacje) czy ochrong §rodowiska (parki narodowe). Druga grupa to podmioty
realizujace zadania pozwalajace na osiagnigcie celow indywidualnych. W tej kwestii sku-
piono si¢ na omdéwieniu zasadnosci istnienia i stosowania zwolnienia dochodéw podatnikow
z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej przeznaczanych na dziatalno$¢ rolnicza.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, zwolnienie, cele statutowe

Wprowadzenie

Podatek dochodowy od osob prawnych (CIT) stanowi bezposredni dochod
budzetu panstwa, dzigki pobieraniu ktorego mozliwe jest finansowanie jego zadan.

* Adres e-mail: agnieszka.wasiuk@tlen.pl.
** Adres e-mail: zablocki2 1 @wp.pl.
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Stosowanie CIT w tym finansowaniu powinno podlega¢ ogélnym zasadom podat-
kowym, ktore sa postulatami nauki okreslajagcymi warunki, jakim powinien odpo-
wiada¢ poprawnie zbudowany system podatkowy i poszczegolne podatki'. Wsrdd
zasad podatkowych wymienia si¢ zasadg rownosci podatkow, ktorej gtdéwnym za-
lozeniem jest opodatkowanie wszystkich podatnikow danym podatkiem na tych sa-
mych zasadach. Istniejg odstepstwa od tej zasady i w samym podatku CIT istnieje
zbidr mozliwosci skorzystania ze zwolnienia. W polskim prawodawstwie trudno jest
okresli¢ charakter tych zwolnien. Analiza ich tresci oraz sposobu i czasu ich przyj-
mowania wskazuje, ze nie stanowig one zadnego spdjnego systemu. Ich katalog jest
wypadkowa przekonan politycznych kolejnych koalicji oraz lobbingu r6znych grup
interesOw?.

Artykul ma na celu ukazanie zasadnosci stosowania wybranych przedmioto-
wych zwolnien w CIT. Chociaz przywileje znieksztatcaja rozmiary wptywow do
budzetu i stanowia odstgpstwo od zasad, to sg spotecznie akceptowalne w przy-
padku, gdy przyczyniaja si¢ do stymulowania rozwoju okreslonych dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego, kulturalnego i naukowego. W zwiazku z tym z katalogu
zwolnien przedmiotowych wyodrgbniono zwolnienia dla podmiotow przeznaczaja-
cych swoj dochod na cele statutowe (fundacje, stowarzyszenia, parki narodowe).
Aby pokazac, ze ustawodawcy pozwalajg korzysta¢ ze zwolnien rowniez podmio-
tom realizujacym cele indywidualne, motywujac te zwolnienia rozwojem rolnictwa,
omowiono zwolnienie dochodow podatnikow z pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darczej przeznaczanych na dziatalno$¢ rolnicza.

1. Zasady podlegania zwolnieniu ze wzgledu na przeznaczanie dochodu na cele
statutowe

Wsréd zwolnien przedmiotowych z CIT, z ktorych moga korzysta¢ podmioty
spolecznie uzyteczne, znajduje si¢ zwolnienie ze wzgledu na przeznaczenie dochodu
na cel statutowy. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych?®, wolne od podatku sa dochody podatnikéw, ktorych celem statu-

' J. Gtuchowski, Polskie prawo podatkowe, PWN, Warszawa 1993, s. 8.
2 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 158.

3 Ustawa z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (DzU z 2011 roku,
nr 74, poz. 397).
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towym jest dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna, os§wiatowa, w tym rowniez
polegajaca na ksztalceniu studentow, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i spor-
tu, ochrony srodowiska, wspierania inicjatyw spolecznych na rzecz budowy drog
i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg, dobroczynnosci,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwali-
dow oraz kultu religijnego — w czg$ci przeznaczonej na te cele. Jednak zwolnienia
te nie maja zastosowania, gdy dochody, nawet jezeli zostaly przeznaczone na cele
statutowe, zostaly uzyskane z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu wyrobow
przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskie-
go, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawartosci alko-
holu powyzej 1,5% oraz wyrobdw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali
lub dochodéw uzyskanych w handlu tymi wyrobami oraz dochodow uzyskanych
z dziatalno$ci polegajacej na oddaniu $rodkow trwatych lub wartosci niematerial-
nych i prawnych do odptatnego uzywania.
Zwolnienie uzaleznione jest od tego, czy:

wymieniony w statucie cel jest mozliwy do realizacji przez dang organizacje,

wymieniony cel jest zgodny z celami statutowymi wymienionymi w ustawie,

przeznaczono osiggnigty dochod na preferowane ustawg cele statutowe,

— przeznaczony dochdd faktycznie wydatkowano na te cele.

Przestrzeganie wymogu bezposredniego przeznaczenia i wydatkowania docho-
du na cele statutowe jest obligatoryjne. Oznacza to, ze jezeli w statucie okreslono
inne cele, niz wymieniono w tym przepisie, to przeznaczenie dochodéw podatnika
na realizacje¢ tych ,,innych celé6w” nie bedzie stanowilo podstawy do zwolnienia od
podatku przeznaczonego na nie dochodu.

Na rysunku 1 przedstawiono uproszczony model przeznaczania dochodu na
cele statutowe. Pamigtac nalezy o oddzieleniu dochoddéw zwolnionych od opodatko-
wanych oraz kosztow i przychodow, ktore stuzg ustaleniu dochodu opodatkowanego
i zwolnionego. Przeznaczanie dochodu na cele statutowe nie zwalnia z prowadzenia
ewidencji rachunkowej w sposob zapewniajacy okreslenie wysokosci dochodu (stra-
ty), podstawy opodatkowania i wysoko$ci naleznego podatku za rok podatkowy.

Wsrod wydatkéw wylaczonych z kosztoéw podatkowych niestuzacych realiza-
cji celow podatkowych wskazuje sie¢ miedzy innymi: koszty egzekucyjne zwigzane
z niewykonywaniem zobowigzan, odsetki za zwloke z tytutu nieterminowych wptat
nalezno$ci lub dochody odpowiadajace réwnowartosci wptat na PFRON. W razie
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wykorzystania dochodéw niezgodnie z celem uprawniajacym do zwolnienia podat-
nik zobowigzany jest uisci¢ podatek dochodowy do 20. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym dokonano wydatku®*.

Rysunek 1. Ramowy schemat przeznaczania dochodu na cele statutowe

PRZYCHODY
podlegajace ustawie o podatku dochodowym od 0so6b prawnych

minus

<

KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW
uwzglednione w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

<

DOCHOD

i

DOCHOD WYDATKOWANY NA CELE STAUTOWE

:

PODSTAWA DO OPODATKOWANIA

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na potrzeby artykutu przedstawiono zasady korzystania ze zwolnienia przez
fundacje, stowarzyszenia oraz parki narodowe.

2. Fundacje i stowarzyszenia jako podmioty przeznaczajace dochody na cele statutowe

Ustawa o fundacjach® definiuje fundacje jako podmioty, ktére moga by¢ usta-
nowione dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Pol-
skiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegolnosci takich, jak:
ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka,
opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami. Odrgbne

* Dochdd przeznaczony na cele statutowe jest zwolniony od podatku, ,,Przeglad Podatku Dochodo-
wego” 2012, nr 13(325).

5 Ustawa z 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (DzU z 1991 roku, nr 46, poz. 23).
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przepisy reguluja dziatalnos$¢ stowarzyszen. Zgodnie z prawem o stowarzyszeniach®
sa one dobrowolnymi, samorzadnymi i trwatymi zrzeszeniami o celach niezarobko-
wych. Maja one dawa¢ obywatelom mozliwo$¢ rownego — bez wzgledu na przeko-
nania — i czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym oraz wyrazania zr6znicowa-
nych pogladow, a takze realizacji indywidualnych zainteresowan.

Fundacje i stowarzyszenia podlegaja wpisowi do KRS. Z momentem wpisu
uzyskujg osobowos¢ prawna i tym samym podlegajg opodatkowaniu CIT. Podstawa
funkcjonowania fundacji oraz stowarzyszen, oprocz przepisdw ustaw, sa ich statu-
ty, ktore powinny okresla¢ migdzy innymi ich cele oraz formy i zakres dziatalno-
$ci. Nie istnieje zadne generalne podmiotowe zwolnienie z CIT wiasciwe tylko dla
fundacji lub stowarzyszen. Moga one oczywiscie korzysta¢ z pewnych uproszczen.
Najczesciej stosowane zwolnienie dotyczy wlasnie przekazywania dochodu na cele
statutowe. Aby podmioty te mogly skorzysta¢ z wymienionego zwolnienia, musza
przeznaczy¢ swoj dochdd lub jego czesé:

a) w przypadku fundacji — na cel zapisany w ich statucie, ktory musi by¢ zgod-

ny z celami wymienionymi w ustawie;

b) w przypadku stowarzyszenia — konieczne jest podjecie przez organ stano-

wigcy stowarzyszenie (walne zebranie cztonkdéw) uchwaty o przeznaczeniu
dochodu na cele statutowe zgodne z celami wymienionymi w ustawie.

3. Parki narodowe jako podmioty przeznaczajace dochody na cele statutowe

Parki narodowe do konca 2011 roku funkcjonowaly jako jednostki budzetowe
i podlegaly zwolnieniu podmiotowemu od podatku CIT. W zwigzku z nowelizacja
ustawy o ochronie przyrody’ 1 stycznia 2012 roku parki narodowe staly si¢ pan-
stwowymi osobami prawnymi, w konsekwencji czego staty si¢ podatnikami CIT. Do
ustawowych celow parkéw narodowych jako instytucji ochrony przyrody nalezy:
utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow, zachowanie r6zno-
rodnosci biologicznej, zachowanie dziedzictwa geologicznego 1 paleontologiczne-
g0, zapewnienie cigglosci istnienia gatunkow roslin, zwierzat i grzybow wraz z ich
siedliskami przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony,
ochrona waloréw krajobrazowych, utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwe-

¢ Ustawa z 7 kwietnia 1989 roku o stowarzyszeniach (DzU z 2001 roku, nr 79, poz. 855).
7 Ustawa z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (DzU z 2013 roku, poz. 627).



92

PROBLEMY WSPOtCZESNEJ EKONOMII

go stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze pozostatych zasobow, tworow
1 sktadnikow przyrody, ksztattowanie wlasciwych postaw cztowieka wobec przyro-
dy przez edukacje, informowanie i promocj¢ w dziedzinie ochrony przyrody.

Cele te mogg by¢ realizowane dzigki uzyskiwanym przychodom, do ktoérych
naleza migdzy innymi dotacje z budzetu panstwa, dotacje oraz pozyczki z Narodo-
wego oraz wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska, wplywy z oplat za wstep
do parku oraz optat pobieranych w zwiazku z dziatalnoscia edukacyjng, wptywy
z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony przyrody, wptywy z tytutu dzier-
zawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci.

Z momentem znowelizowania ustawy i uzyskania podmiotowos$ci prawnej po-
jawita si¢ watpliwos¢ w zakresie mozliwos$ci zastosowania przez parki narodowe
zwolnienia przedmiotowego w czgsci dotyczacej celu okreslonego przez ustawo-
dawce jako ochrona srodowiska. Dodatkowo nadane parkom narodowym przez Mi-
nistra Srodowiska statuty nie okreslaly celow parku narodowego oraz sposobow ich
realizacji. Z udzielonych przez izby skarbowe interpretacji przepisow podatkowych
wynika bezsprzecznie, ze pojecie ochrony Srodowiska ma szerszy zakres od poje-
cia ochrony przyrody, w rezultacie czego jednostka, ktorej celem statutowym jest
ochrona przyrody, co do zasady moze korzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego do-
tyczacego ochrony srodowiska. Jednoczesnie podkreslono, ze w przypadku parkow
narodowych bedacych formami ochrony przyrody ich cele oraz zadania reguluja
znowelizowane przepisy ustawy o ochronie przyrody i to one umozliwiajg skorzy-
stanie ze zwolnienia.

4. Zwolnienie dochodéw podatnikdw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez-
naczanych na dziatalno$¢ rolnicza

Kolejnym wyjatkiem od reguly placenia podatkéw przez osoby prawne jest
zwolnienie wynikajgce z art. 17 ust. 1 pkt 4e ustawy o CIT, ktory stanowi, iz zwalnia
si¢ z podatku dochody podatnikow z dziatalnosci pozarolniczej, w tym z dziatow
specjalnych produkcji rolnej — w czgsci przeznaczonej na dzialalno$¢ rolnicza, je-
zeli w roku poprzedzajacym rok podatkowy, a w razie rozpoczecia dziatalnosci —
w pierwszym podatkowym roku tej dziatalno$ci udziat przychodow z dziatalnosci
rolniczej, powigkszonych o warto$¢ zuzytych do przetworstwa rolnego i spozywcze-
go surowcow i1 materialdéw pochodzacych z wtasnej produkcji ro§linnej i zwierzecej
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stanowity co najmniej 60% przychodoéw osiagnigtych ze wszystkich rodzajow dzia-
falno$ci. Przy ustalaniu wymienionego wyzej udzialu osiagnigtego ze wszystkich
rodzajow dziatalnosci nie uwzglednia si¢ przychodow uzyskanych:

a) w zwigzku z regulowaniem zobowigzan wobec Agencji Nieruchomosci Rol-
nych wierzytelnosciami nabytymi od wierzycieli tej Agencji;

b) ze sprzedazy produktéw produkcji rolniczej nabytych przez spotdzielnie zaj-
mujace si¢ produkcja rolng od cztonkéw tych spotdzielni — w czgsci odpo-
wiadajacej cenie nabycia tych produktow.

Wprowadzenie przez ustawodawce tego typu zwolnien mogto by¢ spowodowa-
ne do$¢ niska wydajnoscia i optacalnoscia polskiego rolnictwa zaraz po transforma-
cji ustrojowej, ktéra miata miejsce w 1989 roku. Chciano wigc zacheci¢ podatnikow
CIT do rozszerzania swojej dziatalnosci, by uzyskane z niej dochody przeznacza¢
na dziatalnos¢ rolnicza, co miato wpltynac na poprawe jej rentownos$ci i wydajnosci.
Tego typu ulga podatkowa wystepuje tylko 1 wytacznie w ustawie o CIT. Zapis ten
powoduje, iz panstwo polskie bardzo mocno wspiera dziatalno$¢ rolniczg prowadzo-
ng przez podatnikéw CIT. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow, w samym 2011
roku warto$¢ preferencji odnosnie do omawianego zwolnienia (art. 17 ust. 1 pkt 4¢)
wyniosta 66 milionow ztotych?®.

Ponadto, rolnik osiggajacy dochod z dziatalnosci pozarolniczej korzysta ze
zwolnienia od podatku dochodowego bez wzgledu na termin, w jakim zostanie
on wydatkowany. Ustawodawca nie wskazal okresu, w ktorym dochod z dzia-
falnos$ci pozarolniczej ma by¢ spozytkowany (wydany) na dziatalno$¢ rolnicza.
Istotne jest, by zaistniala tozsamo$¢ celu, na ktory podatnik najpierw dochod
przeznaczyt, a nastepnie wydatkowal. Brak zapisu o okresie, w jakim dochody
przeznaczone na dziatalno$¢ rolniczg powinny zosta¢ na ten cel wydatkowane,
powoduje, iz taki nieopodatkowany dochod moze by¢ przez spotke przechowy-
wany na rachunku biezgcym przez wiele lat i zosta¢ wydany na cele rolnicze
w dowolnym okresie. Tego rodzaju luka prawna prowadzi do catkowitego za-
przeczenia celowi stworzenia takiego zwolnienia, ktore ma powodowac¢ wzrost
wydajnosci i dochodowosci polskiego rolnictwa poprzez doinwestowanie go
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. W rzeczywistosci §rodki te weale nie
muszg zosta¢ wydatkowane na dziatalno$¢ rolnicza, natomiast moga by¢ zwol-

8 Wartosé preferencji  podatkowych, www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3305219/
20130322+zal+B+wartosc+preferencji+podatkowych.pdf, s. 12 (20.04.2013).
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nione z CIT samym tylko zapisem w ksi¢gach podatkowych, iz sa przeznaczone
na dziatalnos¢ rolnicza, a wydatkowane zostang w blizej nieokreslonym czasie.
W praktyce przedsigbiorcy bardzo tatwo udowodniajg wydatkowanie dochodu
z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na dziatalno$¢ rolnicza (na przyktad
faktura zakupu paliwa, §rodkow ochrony roslin). Dowodem na pochodzenie
tych srodkow jest tylko i wytacznie o§wiadczenie rady nadzorczej pozostawione
w ksiggach rachunkowych.

Na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’
stwierdza sie, ze w okresie od 2004 do 2012 roku polskim rolnikom zostato wy-
ptacone 86,1 miliarda ztotych w ramach platnosci bezposrednich do uzytkow rol-
nych. Do tej kwoty nalezy doda¢ jeszcze wszelka pomoc, jaka otrzymuja rolnicy
na modernizacje gospodarstw rolnych z innych programéw pomocowych. Przy
tak duzym wsparciu ze srodkéw UE nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad sensem istnie-
nia zwolnienia wynikajacego z przeznaczenia dochodéw z pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej na dziatalnos$¢ rolnicza.

Analizujac dane Banku Danych Lokalnych za lata 1999-2011 dotyczace
wydajnosci 1 cen skupu pszenicy, mozna zauwazy¢, ze cena skupu pszenicy
z kwoty 42,98 ztotych za kwintal w 1999 roku wzrosta o0 90,7% do 81,99 ztotych
za kwintal w 2011 roku, natomiast sredni plon pszenicy uzyskiwany z jednego
hektara wynosit 35 kwintali 1 wzrést o 18% do 41,30 kwintala w roku 2012.
Na podstawie powyzszego zauwazalny jest znaczacy wzrost wydajnosci oraz
cen skupu pszenicy, co powoduje wzrost dochodowosci w rolnictwie. Osiagajac
juz zamierzony cel, ustawodawca w dobie kryzysu powinien zastanowi¢ si¢ nad
dalszym sensem istnienia analizowanej ulgi w podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Podsumowanie

Lamanie zasady rownosci opodatkowania i ograniczanie wptywow podatko-
wych poprzez stosowanie zwolnien powinno by¢ uzasadnione istotnym interesem
publicznym. Podmioty podlegajace zwolnieniu z CIT ze wzgledu na przezna-
czanie dochodu na cele statutowe spelniaja funkcje majace istotne znaczenie dla

° Platnosci bezposrednie 2004-2012, www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/wdrazane-programy-i-dzia-
lania-dane-liczbowe/zrealizowane-platnosci-obszarowe.html (20.04.2013).
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spoteczenstwa. Dzigki temu kwoty stanowigce zaoszczedzong warto$¢ podatku
moga by¢ dalej przeznaczane na realizacje celow statutowych. Natomiast zwol-
nienie dochodéw uzyskanych z dziatalno$ci pozarolniczej przeznaczonych na
dziatalnos$¢ rolnicza przynosi znikome skutki spoteczne. Oparte jest na odwiecz-
nym pojeciu rolnictwa jako dziedziny potrzebujacej wsparcia. Natomiast przez
okres istnienia zwolnienia dochodowos$¢ w rolnictwie istotnie wzrosta. Przyczy-
nit si¢ do tego szereg dofinansowan, ulg i zwolnien z innych tytutéw niz CIT oraz
zmiana §wiadomosci samych rolnikow, ktorzy sa teraz bardziej przedsiebiorczy.
Wspomniana ulga nie pomaga gospodarstwom, na ktorych opiera si¢ rolnictwo,
lecz wspiera interesy przedsiebiorcoOw spoza rolnictwa, ktorzy dziatalnos$¢ rolni-
czg prowadza jedynie ubocznie. Analizujac te przypadki, mozemy dos¢ tatwo za-
uwazy¢ dwie skrajnosci polegajace na tym, ze jedna ulga dazy do maksymalizacji
dobra publicznego, natomiast druga do maksymalizacji zysku najbogatszych jed-
nostek. Mozna domniemywac, ze obecne istnienie tego przepisu spowodowane
jest nieznajomoscia przepisow przez zwyklych obywateli oraz naciskiem ze stro-
ny lobby.
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EVALUATION OF SELECTED EXEMPTIONS FROM CORPORATE INCOME TAX
Abstract

Article presents the evaluation of exemptions in the income tax law. The authors have
identified two groups of possible exemptions. The first group includes the organizations who-
se objective is to realize the social function (e.g. foundation, association) or environmental
protection (e.g. national parks). They can be exempt from paying tax when they allocate in-
comes for statutory purposes. The second group includes entities whose objective is to reach
individual goals. This part of article focuses attention on tax exemption which concerns on
allocating incomes from non-agricultural activities on agricultural activities.
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