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STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie pojgcia ,,przyzwoite zatrudnienie”
(decent work) oraz ocena mozliwosci zastosowania tej koncepcji w praktyce krajow rozwija-
jacych sie. Wybrano tu kraje Ameryki Lacinskiej, gdyz niektore z panstw tego regionu expli-
cite uznaty przyzwoite zatrudnienie za narzedzie walki ze skutkami kryzysu i wspierania
trwatego, zrbwnowazonego wzrostu. W czgsci pierwszej porownano przyzwoite zatrudnie-
nie zuzywang w Unii Europejskiej koncepcja flexicurity; w czesci drugiej przedstawiono do-
swiadczenia krajow regionu z okresu ostatniego kryzysu, kiedy odpowiednie regulacje rynku
pracy uznano za sposob podtrzymania popytu wewnetrznego, a takze narzedzie redystrybucji
dochodu w sposdb akceptowalny spotecznie i spdjny z trwatym dtugookresowym wzrostem.

Stowa kluczowe: ochrona socjalna, warunki pracy, prawa pracownikow

Wprowadzenie

W pierwszych latach XXI wieku, przed wybuchem kryzysu finansowego wiele
rozwijajacych si¢ regiondw $wiata odnotowato stosunkowo wysokie stopy wzrostu.
Jednak przyrosty dochodu dystrybuowane sa nierowno; nie wszyscy korzystaja na
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wzroscie PKB, co rodzi konflikty wewnatrz krajow i miedzy nimi. Wedtug ekspertow
ONZ ,.globalna integracja gospodarcza stuzy bardziej redystrybucji inwestycji i miejsc
pracy migdzy krajami niz przyspieszeniu tworzenia miejsc pracy. Przed wybuchem
kryzysu w 2008 roku handel migdzynarodowy i przeptywy kapitalu rosty znacznie
szybciej niz globalny dochod, a gospodarka $wiatowa przeznaczala mniejsza czgs$é
swego dochodu na inwestycje w kapitat trwaly, niezbedny dla tworzenia liczniejszych
i lepszych stanowisk. Rosnaca czgs$¢ dochodu kierowano ku celom nieprodukcyjnym,
takim jak spekulacja, arbitraz regulacyjny i ustugi posrednictwa finansowego”!. Jed-
nym z przejawow tego problemu jest rozwarstwienie rynku pracy, takze w krajach
rozwinietych (umowy $mieciowe, wykluczenie spoteczne). Rozwigzaniem moze by¢
przywiagzywanie wigkszej wagi nie tylko do liczby, lecz takze jakosci miejsc pracy.
Dominujacy w latach 90. nurt neoliberalny nakazywat uwalnianie sit rynko-
wych i minimalizowanie roli panstwa w gospodarce. Znalazto to wyraz w progra-
mach reform strukturalnych taczacych prywatyzacje z deregulacja wielu rynkow,
takze rynku pracy. Powszechnie uwazano, ze likwidacja nadmiaru ,,sztywnosci”
wynikajacych z prawa pracy pozwoli zwiekszy¢ zatrudnienie i utatwi dynamiczne
dostosowania do zmian zachodzacych w gospodarce §wiatowej, a przez to umozliwi
trwate przyspieszenie wzrostu. W ostatnich latach podejscie to zaczyna ulega¢ zmia-
nie, a demontaz ochronnych instytucji rynku pracy coraz czesciej bywa krytykowa-
ny — nie tylko przez politykow, lecz takze ekonomistow. Analitycy ITUC? wskazuja
na nadmierng deregulacje i ,,uclastycznienie” rynkéw jako jedng z przyczyn nie-
dawnego kryzysu; ich zdaniem, rzady ,,musza dziata¢, aby chroni¢ kluczowe prawa
pracownikow [...] i odbudowac instytucje stluzace bardziej rdwnomiernej dystrybu-
¢ji dochodu i zasobow™. Wedtug Christopha Ernsta i wspotautorow* prawo pracy

' Decent work and fair globalization: A guide to policy dialogue, United Nations Non-Govern-
mental Liaison Service, Geneva 2012, s. 5.

2 Jobs — the Path to Recovery. How employment is central to ending the global crisis, Interna-
tional Trade Union Confederation 2009, s. 48.

3 John Evans i Euan Gibb zwracajg uwagg na ,,pasywng deregulacje”, kiedy np. rzad nie podnosi
ptacy minimalnej, gdy rosna koszty utrzymania, w wyniku czego spada realna warto$¢ minimalnego
wynagrodzenia. Za pasywng deregulacje mozna uzna¢ zaniechanie zmiany ustawodawstwa w sposob,
ktory zapewniatby ochron¢ pewnym grupom pracownikow, a takze zaniedbanie egzekwowania prze-
pisow, ktore juz obowiazuja. Zob. J. Evans, E. Gibb, Moving from Precarious Employment to Decent
Work, Global Union Research Network, ILO, Geneva 2009, s. 44.

4 Ch. Ernst i in., Decent work and empowerment of pro-poor growth, 2012, www.oecd.org/dac/
povertyreduction/50157792.pdf, s. 16 (dostep 25.11.2013).
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jest ,,integralng i prawowitg sktadowa wszechstronnej polityki rozwoju”. John Evans
i Euan Gibb stwierdzaja krotko: ,,Deregulacja rynku pracy — wrogiem przyzwoitego
zatrudnienia™.

Pojeciem przyzwoitego zatrudnienia (decent work) postuzyt sie jako pierwszy
w 1999 roku Juan Somavia, dyrektor generalny Migdzynarodowej Organizacji Pra-
cy®. Agenda przyzwoitego zatrudnienia nabrata znaczenia od 2005 roku, kiedy swia-
towi przywodey wlaczyli ja explicite do Milenijnych Celow Rozwoju’. W grudniu
2008 roku Zgromadzenie Ogoélne ONZ uznato ,,petne i godziwe zatrudnienie” za
gtéwny element strategii walki z ubostwem, zobowiazujac si¢ do propagowania jego
zasad w polityce migdzynarodowej i w krajach cztonkowskich®. W maju 2009 roku
OECD oglosita, ze ,,produktywne i przyzwoite zatrudnienie musi sta¢ si¢ kluczo-
wym celem wspolpracy na rzecz rozwoju’; rowniez Komisja Europejska!® podkre-
sla wage godziwego zatrudnienia w strategiach zwigkszania zatrudnienia i wzmac-
niania spdjnosci spoleczne;.

Stuart Bell i Kirsten Newitt zaznaczajg, ze przyzwoite zatrudnienie nalezy ro-
zumie¢ jako ,,podejscie do [kwestii] rozwoju, tak samo jak wynik rozwoju [...] sza-
cunek dla miedzynarodowych standardéw zatrudnienia, podobnie jak innych funda-
mentalnych praw cztowieka, nalezy od samego poczatku wlaczy¢ w proces rozwoju
jako rzecz oczywista, zamiast zaktada¢, ze wyzsze standardy pracy oraz rOwnosc¢
spoteczna powstana samoistnie, wraz z postgpem gospodarczym” [wyrdznienia jak

5 J. Evans i E. Gibb, Moving from Precarious..., s. 6.

¢ Report of the Director-General: Decent Work, International Labour Conference 1999, www.
ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm (dostgp 13.01.2013).

7 Cel 1B: ,,Osiagna¢ petne i produktywne zatrudnienie oraz przyzwoita prace dla wszystkich,
takze kobiet i mlodziezy”; cel 3 odnosi si¢ do rownosci pfici, takze w zatrudnieniu, natomiast cele 4, 5
1 6 do ochrony zdrowia i opieki socjalnej.

8 ONZ traktuje prawo do godziwego zatrudnienia jako jedno z praw cztowieka (art. 23 i 24 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka), ,.ktore zaniedbano w dyskusji nad rozwojem [...], lecz zaczyna
si¢ to zmieniac¢”. Decent work..., s. 3.

> Promoting Pro-Poor Growth: Social Protection, 2009, www.oecd.org/development/pover-

tyreduction/43514563.pdf (dostep 13.01.2013).

10 Report on the EU contribution to the promotion of decent work in the world, Europe-

an Commission, Staff Working Paper 2008, http://ec.europa.eu/europeaid/what/social-protection/
documents/6sec_21841.pdf (dostep 10.11.2013).
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w oryginale]!!. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze nie istnieje bezposred-
nia, dajaca si¢ uja¢ formalnie zaleznos¢ migdzy wzrostem gospodarczym a two-
rzeniem miejsc pracy, a tym bardziej powstawaniem ,,przyzwoitych” stanowisk'.
Umozliwienie pracownikom czerpania korzysci z ogdlnego rozwoju gospodarcze-
go wymaga zatem stworzenia specjalnych narzedzi: ,,Rynki moga dziata¢ i dziataja
w sposob wykluczajacy ubogich, dlatego istnieje potrzeba wptywania na rynki, by
funkcjonowaty efektywniej i bardziej sprzyjaly inkluzji spotecznej”".

Co ciekawe, potrzebe poprawy warunkéw zatrudnienia dostrzegaja nie tylko
kraje bogatsze, ktore sta¢ na wzmocnienie ochrony pracownikow, lecz takze kraje
rozwijajace sie, dla ktorych przyzwoite zatrudnienie jest nie tyle rezultatem wzrostu,
ile narzedziem sprzyjajacym rozwojowi. Nowa tendencja wyraznie jest widoczna
w Ameryce Lacinskiej, gdzie w ostatnim czasie odchodzi si¢ od ortodoksyjnego neo-
liberalizmu: ,,Po 25 latach Konsensusu Waszyngtonskiego wytania si¢ powszechny,
opozycyjny nurt promujacy ochrong socjalna, w odpowiedzi na konsekwencje tren-
du zmierzajacego do globalizacji i liberalizacji gospodarczej. Jednym z centralnych
elementow tego nurtu jest promowanie pelnego i przyzwoitego zatrudnienia”'.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie pojecia decent work, porow-
nanie go z uzywang w Unii Europejskiej koncepcja flexicurity oraz, co najistotniej-
sze, ocena przyzwoitego zatrudnienia w praktyce krajow rozwijajacych si¢. Wybra-
no tu kraje Ameryki tacinskiej, gdyz niektore z panstw tego regionu explicite uznaty
godziwe zatrudnienie za narzedzie walki z kryzysem finansowym i wspierania trwa-
tego, zrownowazonego wzrostu.

' S. Bell, K. Newitt, Decent work and poverty eradication: literature review and two-country

study, 2010, www.decentwork.org.uk/wp-content/uploads/Decent-work-and-poverty-eradication-liter-
ature-review-and-two-country-study Full-report.pdf, s. 15 (dostep 25.11.2013).

12 Na przyktad w okresie 1999-2003 wzrostowi gospodarki $wiatowej o 1% towarzyszylo

zwigkszanie si¢ zatrudnienia o 0,3%, podczas gdy w latach 1995-1999 byto to 0,38%. Tamze, s. 18.
13 Tamze.

14 K. Jomo, Towards Full Employment and Decent Work: An Introduction, w: J.A. Ocampo,
K. Jomo (red.), Towards Full and Decent Employment, Zed Books, London & New York 2007, s. 17.
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\
1. Pojecie i znaczenie decent work

Wedtug Jiirgena Wellera i Claudii Roethlisberger!® zatrudnienie wysokiej jako-
$ci powinno by¢ produktywne i swobodnie wybierane, zapewnia¢ dochéd pokrywa-
jacy przynajmniej podstawowe potrzeby, spetnia¢ wymogi rdwnosci, chroni¢ przed
ryzykiem zwigzanym z wypadkami, chorobami, staro$cig i bezrobociem, pozwala¢
na uczestnictwo w zyciu spotecznym, promowa¢ fundamentalne standardy pracy
i prawa pracownikow!®. Poszczegdlne aspekty sa przy tym Scisle ze sobg powigzane
1 wzajemnie od siebie zalezne. Jak juz wspomniano, samo pojecie decent work jest
zwigzane z Migdzynarodowg Organizacja Pracy i znajduje wyraz w promowanych
przez nig umowach migdzynarodowych oraz zaleceniach dla panstw cztonkowskich.
W tym ujeciu przyzwoite zatrudnienie ma wymiar uniwersalny — powinno stano-
wi¢ norm¢ w krajach rozwinigtych, a w krajach rozwijajacych si¢ ma by¢ ostatecz-
nym celem polityki ukierunkowanej na pobudzanie wzrostu i dystrybucj¢ dochodu.
Pokrewnym, cho¢ nie tozsamym z decent work jest pojecie flexicurity (chronionej
elastycznosci), sformutowane w rozwinigtych krajach Europy Zachodniej, ale — po-
dobnie jak postulaty MOP — stanowigce dla gospodarek wschodzacych wzorzec do
nasladowania i tworczej interpretacji. Nalezy przy tym pamigtac, ze w krajach uboz-
szych wystepuja nieco inne problemy zwigzane z rynkiem pracy i polityka socjalna,
stad inne rozlozenie akcentow w definicji przyzwoitego zatrudnienia; glowny nacisk
pada na zapewnienie wystarczajacego dochodu i walke z ubdstwem oraz zwalczanie
patologii w zatrudnieniu, takich jak praca dzieci czy praca przymusowa. Dopiero
w dalszej kolejnosci znaczenia nabiera upowszechnianie regulacji chronigcych pra-
wa pracownikow oraz dostgpu do ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia te zostang
omowione ponizej.

15 J. Weller, C. Roethlisberger, La calidad del empleo in América Latina, Serie Macroeconomia
del desarrollo No. 110, CEPAL, 2011, s. 13.

16 Podobnie eksperci ONZ podkreslaja, ze ,,w jako$ci zatrudnienia chodzi o jego stabilno$¢

i perspektywy kariery zawodowej; chodzi o warunki pracy, wynagrodzenia i przychody z pracy, okazje
do doskonalenia umiej¢tnosci, godzenie pracy z zyciem osobistym, rownos$¢ plci, satysfakcje z pracy
oraz uznanie spoteczne i ochron¢ socjalng. Chodzi takze o swobod¢ zrzeszania si¢ oraz prawo glosu
w miejscu pracy i w spoleczenstwie. Chodzi wreszcie o zapewnienie godnosci ludzkiej, o elimino-
wanie dyskryminacji, pracy przymusowej, handlu ludzmi i pracy dzieci, zwlaszcza w jej najgorszych
formach”. Zob. Measuring Quality of Employment. Country Pilot Reports, UNECE Task Force on the
Measurement of Quality of Employment, United Nations, Geneva 2010, s. 2.
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Rysunek 1. Determinanty jakosci zatrudnienia

ASPEKTY EKONOMICZNE ASPEKTY JAKOSCIOWE ASPEKTY INSTYTUCJONALNE

Charakterystyka sity
roboczej (kapital ludzki)

A 4

Wydajnos¢ pracy; »|  Jakos$¢ stanowisk pracy Normy bezpieczenstwa
heterogenicznosé i higieny pracy
Y
A 4
Inne czynniki produkcji Normy dotyczace stosunku
(kapitat, technologia); Jakos¢ zatrudnienia pracy

organizacja procesu produkcji

Zrodto: J. Weller, C. Roethlisberger, La calidad del empleo in América Latina,
Serie Macroeconomia del desarrollo No. 110, CEPAL, 2011, s. 16.

Pojecie decent work bazuje na czterech filarach: zatrudnieniu, prawach pra-
cownikow, ochronie socjalnej i dialogu spotecznym. Zasadnicze znaczenie ma sam
dostep do zatrudnienia — wazna jest tu liczba miejsc pracy, ich jako$¢ oraz mozli-
wos¢ swobodnego wyboru. Podstawowe prawa pracownikow, ,,kluczowe standardy
pracy” (core labor standards), sa zawarte w Deklaracji MOP z 1998 roku o funda-
mentalnych zasadach i prawach pracy; obejmuja zakaz pracy przymusowej, prawo
do zrzeszania si¢ i negocjacji zbiorowych, eliminacje¢ pracy dzieci oraz brak dyskry-
minacji w zatrudnieniu. Ochrona socjalna — w szerokim uj¢ciu — obejmuje narzedzia
zapewniajgce minimum dochodu osobom dotknigtym skutkami wstrzaséw ekono-
micznych i zdarzen zewnetrznych, zwtaszcza ubozszym grupom spotecznym!”. Poza
oczywistg poprawg wydajnosci pracownikow dzigki lepszemu wyzywieniu i opiece
medycznej systemy wsparcia spotecznego sg silnym mechanizmem antycyklicznym

17" Brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego prowadzi ubozsze gospodarstwa domowe do
nieefektywnego wykorzystania zasobow, np. inwestowania w aktywa o niskiej stopie zwrotu i niskim
ryzyku, przechowywanie pltynnych aktywow zamiast inwestycji rzeczowych, a takze wycofywanie
dzieci z systemu edukacji w reakcji na spadek dochodu. Zob. Effects of non-contributory..., s. 23.
Mowigc inaczej, ,,rowno$¢ spoteczna i efektywnos¢ ekonomiczna nie musza by¢ wzajemnie sprzeczne.
Wrecz przeciwnie, systemy ochrony socjalnej stanowia forme inwestycji ekonomicznych”, sprzyjaja-
cych akumulacji zasobow i przyspieszeniu wzrostu. Zob. Decent work..., s. 14.
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w razie recesji, gdyz podtrzymujg popyt wewnetrzny. Dialog spoteczny jest szcze-
gdlnie istotny w formutowaniu i realizacji strategii wzrostu, a takze rozwigzywaniu
powaznych problemow spoteczno-gospodarczych zwigzanych z kryzysem ekono-
micznym, demograficznym itp. Rémi Bazillier zaznacza, ze poszczegolne wyznacz-
niki godziwego zatrudnienia sg wzgledem siebie komplementarne, np. wolnos¢
zrzeszania si¢ i negocjacji zbiorowych ulatwia wprowadzanie i egzekwowanie pozo-
statych standardow'®. Wzajemna wspotzaleznos$¢ poszczegdlnych filar6w oznacza,
ze brak postepu w jednej dziedzinie utrudnia realizacj¢ pozostatych celow.

Jirgen Weller i Claudia Roethlisberger podkreslaja réznice migedzy jako$cia
zatrudnienia a jako$cia stanowisk pracy (rysunek 1). Jako$¢ stanowisk jest warun-
kowana w duzej mierze procesem produkcyjnym uzaleznionym od konkretnej kom-
binacji uzywanych czynnikdéw produkcji, na ktéry naktadaja sie normy prawne badz
umowne decydujace o sposobie wykorzystania tych zasoboéw. Natomiast jako$¢ za-
trudnienia bazuje na jakosci stanowisk, definiuja ja jednak szersze czynniki insty-
tucjonalne, dotyczace indywidualnych i zbiorowych stosunkow pracy, oddziatujace
na takie aspekty zatrudnienia, jak dochdd, czas pracy, dialog spoteczny, negocjacje
zbiorowe itp.

Jak zaznaczaja Stuart Bell i Kirsten Newitt', promowanie przyzwoitego zatrud-
nienia sprzyja umacnianiu demokracji i rozwojowi spolecznemu. Przykladem jest
eliminacja pracy dzieci — dzialania w tym kierunku nie tylko pozwalaja na ochrone
podstawowych praw cztowieka, lecz takze przeciwdziatajg niszczycielskiemu wpty-
wowi pracy w mtodym wieku na akumulacj¢ kapitatu ludzkiego. Wolnos¢ zrzesza-
nia si¢ i dziatan zbiorowych moze si¢ przyczynia¢ do rowniejszej dystrybucji do-
chodu, wywiera rowniez presj¢ na politykow w innych, waznych dla pracownikow
sferach zycia spotecznego. Z drugiej strony zdarzajg si¢ opinie, ze standardy pracy to
protekcjonistyczne narzedzie podnoszace koszty zatrudnienia, a przez to stwarzajace
przeszkodg dla wzrostu gospodarczego; zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢ re-
gulacje podnoszace koszty pracy moga zmniejsza¢ konkurencyjno$¢ miedzynarodo-
wa i zniechgca¢ inwestorow zagranicznych?. Niemniej jednak coraz czgs$ciej mozna

18 R. Bazillier, Core Labour Standards and Development. Impact on Long-Term Income, ,,World

Development” 2007, nr 1.
19 S. Bell, K. Newitt, Decent work..., s. 21.

2 Na przyktad raport Banku Swiatowego Doing Business przyznaje wyzsze noty krajom,

ktore wprowadzaja mniej przepisow dotyczacych zwalniania pracownikow, ptatnych urlopow, pracy
w weekendy i w nocy badz przyjmuja regulacje tagodniejsze dla pracodawcy.
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spotkac sprzeciw wobec traktowania regulacji chronigcych pracownikéw wytacznie
w kategoriach kosztow?!. Jak argumentujg Bell i Newitt??, dychotomia mi¢dzy nad-
miarem a zupetnym brakiem regulacji jest pozorna: w wielu krajach sa potrzebne po
prostu lepsze regulacje. Istniejace prawo pracy moze by¢ przestarzale, ograniczone
do niektorych sektorow formalnych i stabo egzekwowane. Czesto zapewnia nazbyt
sztywna ochrong pracownikom sektora publicznego, nie dajac zadnej lub prawie
zadnej ochrony zatrudnionym w sektorze nieformalnym. Tym istotniejsze jest pro-
mowanie decent work jako alternatywy dla prostej deregulacji rynku pracy.

Przedstawiciele MOP utrzymuja, ze przyzwoite zatrudnienie w zaden sposob

nie ogranicza wzrostu gospodarczego, przeciwnie — stanowi wazne narzedzie roz-
woju, a w razie kryzysu utatwia walke z recesja. W czerwcu 2009 roku MOP przy-
jeta Globalny Pakt Zatrudnienia majacy nie tylko przyspieszy¢ wyjscie z kryzysu,
lecz takze stworzy¢ podstawy dla stabilnego rozwoju, sprawiedliwego spolecznie
i zrbwnowazonego ekologicznie. Wérdd celow Paktu mozna wymieni¢®:

— podtrzymanie dziatalno$ci jak najwigkszej liczby przedsigbiorstw (a tym
samym miejsc pracy), zwlaszcza matych, srednich i mikroprzedsiebiorstw;

— promowanie inwestycji w sektorach pracochtonnych, tworzenie ,,zielonych”
miejsc pracy;

— przeciwdziatanie obnizkom wynagrodzen poprzez dialog spoteczny, nego-
cjacje zbiorowe oraz ustawowe lub negocjowane ptace minimalne, ktére na-
lezy regularnie kontrolowac¢ i dostosowywac;

— zapobieganie pogarszaniu si¢ warunkéw pracy, a przede wszystkim probom
wykorzystania kryzysu jako pretekstu do naruszania podstawowych praw
pracownikow;

— wzmocnienie systemoéw ochrony socjalnej, tacznie z niesktadkowymi pro-
gramami zapewniajacymi minimum ochrony;

— oddzialywanie jednocze$nie na popyt na prace i podaz pracy, zwlaszcza po-
moc pracownikom poszukiwaniu stanowisk, szkolenia zawodowe itp.;

2 J. Berg, S. Cazes, The Doing Business Indicators: measurement issues and political implica-
tions, Economic and Labour Market Paper, ILO 2007.

22 S. Bell, K. Newitt, Decent work..., s. 22.

2 Decent work..., s. 6.
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— budowg i umacnianie globalnej sieci regulacji i nadzoru sektora finansowego
w taki sposdb, by sprzyjal rozwojowi realnej sfery gospodarki i ochronie
oszczednosci prywatnych;

— unikanie nadmiernego protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym.

Oczywiscie nie wszystkie postulaty odnoszg si¢ bezposrednio do rynku pracy,
maja jednak na celu promowanie stabilnego zatrudnienia, wystarczajacego dochodu
i wsparcia socjalnego dla potrzebujacych.

Problem ,,ztych” stanowisk, podobnie jak problem niestabilnosci zatrudnienia,
nie dotyczy tylko krajow ubozszych; coraz czesciej, zwlaszcza w obliczu recesji
czy stagnacji wzrostu, obserwuje si¢ demontaz tradycyjnej ochrony prawa pracy.
Czgéciowo jest to proces samoistny, wynikajacy z przemian technologicznych i or-
ganizacyjnych, czgsciowo celowe dziatanie ustawodawcdéw probujacych pobudzié
popyt na prace i podnies¢ konkurencyjnos¢ gospodarki. W powszechnym przeko-
naniu elastyczno$¢ zatrudnienia — skadinagd konieczna w dynamicznym otoczeniu
— jest utozsamiana z brakiem ochrony prawa pracy, niestabilnym dochodem i ogra-
niczonym dostgpem do ubezpieczen spotecznych; stad czeste okreslanie elastycz-
niejszych form zatrudnienia jako ,,$mieciowych” (junk contracts), cechujacych sig
nadmierng niepewnoscia. Niepewno$¢ (precariousness) odnosi si¢ do ,,zatrudnienia,
ktore jest niestabilne, nieprzewidywalne i ryzykowne z punktu widzenia pracowni-
ka”?*. Pracownicy na niepewnych stanowiskach rzadziej znaja swoje prawa, czesto
nie mogg egzekwowac ich sadownie, a w razie proby dochodzenia uprawnien grozi
im zwolnienie. Grupa ta nie ma dostgpu do ubezpieczen spolecznych, nie korzysta
ze szkolen zawodowych, pracuje w niebezpiecznych warunkach. Niepewne zatrud-
nienie ponadproporcjonalnie dotyka mlodziez, kobiety, pracownikdéw niewykwalifi-
kowanych, mniejszosci. Glowne czynniki sprzyjajace niepewnemu zatrudnieniu to:

— postrzeganie konkurencyjnosci przede wszystkim w kategoriach obnizania

kosztow (ze stratg dla pracownikow, dla jakosci produktu i dla srodowiska
naturalnego);

— nowe formy outsourcingu i subkontraktacji, tatwiejsze dzieki malejacym

kosztom transportu oraz technologiom teleinformatycznym;

2 A. Kalleberg, 2008 Presidential Address: Precarious Work, Insecure Workers: Employment
Relations in Transition, ,,American Sociological Review” 2009, nr 1, s. 2. Niepewne zatrudnienie jest
okreslane jako ,.elastyczne” w Wielkiej Brytanii, ,,przypadkowe” w Stanach Zjednoczonych, ,,atypo-
we” w Unii Europejskie;j.
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— nowe formy umoéw i technik zarzadzania, rozluzniajace tradycyjne wiezy

miedzy pracodawcami a pracownikami.

Niepewne zatrudnienie przenosi ryzyko socjalne z pracodawcow i rzagdow na
pracownikoéw 1 ich rodziny — ,.tych, ktérzy w najmniejszym stopniu moga sobie
z nim poradzié¢”™?®.

W Unii Europejskiej odpowiedzia na wyzwania wspotczesnych rynkéw pracy
ma by¢ flexicurity: polaczenie elastycznosci zatrudnienia (lub w bardziej ogdlnym
ujeciu — elastycznos$ci rynku pracy®®) z zapewnieniem pracownikom (oraz innym
grupom spotecznym) bezpieczenstwa ekonomicznego. Pracownicy musza pogodzi¢
si¢ z czestszymi niz dawniej zmianami miejsca pracy, a takze z zatrudnieniem w in-
nej postaci niz ,,typowa” umowa o prac¢. Panstwo natomiast powinno ulatwi¢ im
przejécie z jednego stanowiska na inne (aktywna polityka rynku pracy) i zapew-
nic¢ silng ochron¢ w czasie przerw w zatrudnieniu spowodowanych sytuacja rodzin-
ng, zdrowotng lub na rynku pracy. Osoby korzystajace z ubezpieczen spotecznych
(np. bezrobotni) mogg powrodci¢ do zatrudnienia bezposrednio lub dzigki progra-
mom aktywizujacym. Tak zbudowany system chroni pracownikow, a jednocze$nie
pozwala na niezb¢dne dostosowania w gospodarce.

Na flexicurity sktadaja si¢ cztery elementy:

— elastyczno$¢: godne zaufania formy umowy o pracg bazujace na ustawodaw-

stwie, negocjacjach zbiorowych i organizacji pracy wewnatrz firm;

— wszechstronne ksztalcenie przez cate zycie umozliwiajace ciagla adaptacije

1 wspierajace ,,zatrudnialno$¢” pracownikow;
— efektywna aktywna polityka rynku pracy utatwiajgca znalezienie stanowiska
i skracajaca czas bezrobocia;

— nowoczesne systemy ubezpieczen spotecznych dajace wystarczajacy dochod,

promujace aktywno$¢ zawodowa i zwigkszajace mobilnos¢ sity roboczej?’.

% J. Evans, E. Gibb, Moving from Precarious..., s. 2.

% Szerzej na temat roznych aspektow elastycznosci rynku pracy E. Amadeo, J.M. Camargo,
Flexibilidad laboral, productividad y ajuste, ,,Boletin Sociografico” 1993, nr 26; J. Weller, Economic
Reforms, Growth, and Employment: Labour Markets in Latin America and the Caribbean, ECLAC,
Santiago 2011; a w polskiej literaturze E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2006; m.in.

2 Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through flexibility and se-
curity, European Commission, Publications Office, Luxembourg 2007, s. 12.
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Flexicurity nie oznacza zdjecia z pracodawcy odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo pracownikdw, nie jest tez rownoznaczne z likwidacja umowy o prace na
czas nieokreslony; rzecz w tym, by da¢ pracujagcym dobre miejsca pracy. Pracodaw-
Cy muszg poprawic organizacje pracy, aby oferowac¢ stanowiska majace przysztosc.
Szkolenia zawodowe i nowe formy organizacji maja zwicksza¢ wewnetrzng ela-
stycznos$¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwie; kiedy zmiana miejsca pracy jest ko-
nieczna, znaczenia nabiera zewnetrzna elastyczno$¢ rynku pracy i ochrona socjalna,
ktoére maja na celu bezpieczne przeniesienie pracownika z jednego stanowiska na
inne oraz zapewnienie mu dochodu w ewentualnym okresie przejsciowym.

Dla wielu 0sob, zwlaszcza mieszkancow krajow o niskim i srednim dochodzie,
podstawowym zrodtem poprawy sytuacji materialnej jest praca najemna oferujaca
odpowiednie wynagrodzenie i powigzana z systemem zabezpieczenia socjalnego.
Z tej perspektywy gtowne wyzwanie dla polityki ekonomicznej w tych krajach to
przelozenie wzrostu gospodarczego na poprawe warunkéw pracy i podniesienie do-
chodu pracownikow. Jak zaznaczajg Bell i Newitt, wigkszo$¢ mieszkancow krajow
rozwijajacych sie ma jakie$§ stanowisko pracy, jednak duza czes$¢ tych stanowisk
nalezy do sektora nieformalnego i nie zapewnia ani bezpiecznych warunkow, ani
wystarczajacego dochodu; ,,sugeruje to, ze walka z ubostwem nie sprowadza si¢
tylko do generowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, lecz chodzi
raczej o zapewnienie takiej jakosci zatrudnienia, ktora moze prowadzi¢ do redukcji
ubodstwa’?®,

Wspomniano juz, ze w regionach rozwijajacych si¢ dazenie do godziwego za-
trudnienia obejmuje nieco inne problemy niz w krajach bogatszych; chodzi tu o do-
step do zatrudnienia w og6le”, o redukcje sektora nieformalnego oraz zapewnienie
pracownikom minimum ochrony zar6wno w miejscu pracy, jak i na wypadek ustania
zatrudnienia. Ludzie przywiazuja duza wage do poczucia bezpieczenstwa; biedniej-

2 S. Bell, K. Newitt, Decent work..., s. 14.

2 TIstnienie produktywnego zatrudnienia wcale nie jest oczywiste; jak zauwaza Taylor: ,,ortodok-
syjna ekonomia rozwojowa ktadzie duzy nacisk na stron¢ podazowa. Na przyklad wyzsze oszczgdnosci
maja przeksztalci¢ si¢ w wyzsze inwestycje 1 szybszy wzrost, a nie thumi¢ taczny popyt i produkcje czy
przenosi¢ si¢ na nadwyzke rachunku obrotéw biezacych. Wyzszy poziom edukacji ma gwarantowaé
ludziom wyzszy dochdd z lepszej pracy, jednak implicite zaktada si¢, ze [lepsze] miejsca pracy beda
w ogole osiggalne. W krajach rozwijajacych si¢ bardzo czgsto nie obserwuje si¢ tworzenia miejsc pracy
wystarczajacego dla absorpcji rosnacej populacji. A gdy si¢ je obserwuje, wydajnos$¢ pracy moze by¢
stata lub spadac, zatem realne dochody nie rosng”. Zob. L. Taylor, Growth Development Policy, Job
Creation and Poverty Reduction, DESA Working Paper No. 90, 2009, s. 2.
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sze grupy spoteczne doswiadczaja powaznego ryzyka, gdyz niski dochod uniemoz-
liwia ubezpieczenie sie czy gromadzenie aktywow. W rezultacie mocniej odczuwaja
skutki ewentualnych kryzysow, nie majg tez narz¢dzi radzenia sobie z takimi zda-
rzeniami losowymi, jak choroba, wypadek w miejscu pracy, katastrofa naturalna.
Drugi wazny problem to duzy udziat sfery nieformalnej. Wedlug szacunkéw Ernsta
i wspotautorow* zatrudnienie nieformalne obejmuje okoto 65% zatrudnienia poza
rolnictwem w Azji, 51% w Ameryce Lacinskiej, 48% w Afryce Péinocnej oraz 72%
w Afryce Subsaharyjskiej; zaledwie 20% ludno$ci §wiata ma dostgp do rozwinigtych
systemow ubezpieczen spotecznych, a duza czg¢s¢ pozostalych nie dysponuje zadng
forma zabezpieczenia socjalnego.

Przeciwnicy $cistych standardow pracy w krajach rozwijajacych si¢ argumen-
tuja, ze moga one stanowi¢ przeszkodg dla wzrostu gospodarczego, gdyz odbieraja
tym krajom przewage konkurencyjna w postaci niskich kosztow niewykwalifiko-
wanej pracy. Tymczasem standardy pracy powinny sprzyja¢ wzrostowi wydajnosci,
z kilku powodow: lepsze warunki w miejscu pracy sprzyjaja kooperacji, co pozwala
rozwiazywac spory droga negocjacji, nie konfliktu; ochrona zatrudnienia zmniejsza
przeptywy pracownikow, umozliwiajac im gromadzenie do§wiadczenia i kwalifikacji
zwigzanych konkretng firma i stanowiskiem; takze pracodawca ma silniejsze bodzce
do inwestowania w szkolenia zawodowe. Toke Aid i Zafiris Tzannatos®' wskazuja
tez, ze skoordynowane negocjacje zbiorowe poprawiaja funkcjonowanie gospodarki
na poziomie makro, pozwalajac np. uwzgledni¢ wplyw ustalanych ptac na ceny lub
na popyt na prace. Z drugiej strony dyskryminacja na rynku pracy uniemozliwia
efektywne dopasowanie migdzy pracownikami a stanowiskami®?. Praca przymuso-
wa 1 praca dzieci dostarcza taniej sily roboczej, co — poza oczywistymi stratami
spolecznymi — przynosi szkody ekonomiczne, gdyz zniecheca przedsiebiorstwa do
inwestowania w kapitat i technologie. Naruszanie podstawowych standardow pracy
zmnigjsza rowniez akumulacje kapitatu ludzkiego, pogarszajac osiagniecia eduka-
cyjne dzieci i grup dyskryminowanych, a takze uniemozliwiajac petne wykorzysta-
nie zdobytych kwalifikacji. Pewne dowody wskazuja, ze egzekwowanie standardow

30 Ch. Ernst i in., Decent work...

3L T. Aidt, Z. Tzannatos, Unions and collective bargaining: Economic effects in a global envi-
ronment, Directions in Development Series 2002, The World Bank.

32 Trade, employment and labor standards: A study of core workers rights and international

trade, OECD, Paris 1996.
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wzmacnia stabilno$¢ polityczna i spoteczna, moze takze poprawia¢ klimat inwe-
stycyjny i podnosi¢ dochod w krajach rozwijajacych si¢**. Z badan empirycznych
wynika, ze przestrzeganie podstawowych standardow pracy ma pozytywny, istotny
statystycznie wptyw na PKB per capita w dhlugim okresie: ,,Kraje o tej samej charak-
terystyce inwestycji, kapitatu ludzkiego i sity roboczej moga mie¢ odmienne Sciezki
wzrostu, w zalezno$ci od poziomu swych standardow pracy”*.

2. Decent work w praktyce krajow Ameryki Lacinskiej

Uczestnictwo w gospodarce §wiatowej moze podnie$¢ poziom dobrobytu dzieg-
ki wymianie handlowej, transferowi wiedzy i technologii, tanszemu kredytowi;
sprawienie, by cze$¢ korzysci przypadta ubozszym, wymaga jednak swiadomych
dziatan. Liberalizacja rynkéw wewngtrznych prowadzi z reguty w mniej konku-
rencyjnych gospodarkach do przeksztalcen strukturalnych, ktérym towarzyszy de-
strukcja 1 tworzenie miejsc pracy, co w dlugim okresie powinno sprzyja¢ wzrosto-
wi efektywnosci 1 dochodu oraz poprawie jakoSci zatrudnienia. W rzeczywistosci
jednak doswiadczenia krajow Ameryki Laciniskiej, podobnie jak doswiadczenia na-
szego regionu, wskazujg, ze niekorzystne efekty transformacji strukturalnej moga
utrzymywac si¢ w dluzszym okresie, a ograniczenie roli panstwa (takze jego funk-
cji socjalnej) w gospodarce pozostawia pewne grupy spoteczne bez ochrony przed
skutkami nasilonej konkurencji. W powszechnej ocenie — ekspertow, politykow oraz
spoleczenstw duzej czesci regionu — ,,neoliberalny eksperyment” lat 90. w Ameryce
Lacinskiej zakonczyl si¢ niepowodzeniem: stad zmiana podejscia od deregulacji ku
doskonalszym regulacjom, co w kontekscie rynku pracy oznacza dazenie do przy-
zwoitego zatrudnienia®.

33 T. Palley, Labour standards, democracy and wages: some cross-country evidence, ,,Journal of
International Development” 2005, nr 7; R. Bazillier, Core Labour Standards...

3% R. Bazillier, Core Labour Standards..., s. 27 i n. Davoine i wspotautorki analizuja do$wiadcze-
nia krajow europejskich, znajdujac dodatnig korelacj¢ migdzy jako$cig stanowisk a stopa zatrudnienia,
co sugeruje, ze nie musi istnie¢ wymienno$¢ migdzy poziomem a jakoscia zatrudnienia. Mozna to thu-
maczy¢ pozytywnym sprz¢zeniem zwrotnym, w ktorym lepsza jako$§¢ stanowisk zwieksza wydajnosé
pracy, co z kolei pozwala pokry¢ koszty lepszych stanowisk itd. Zob. L. Davoine i in., La calidad del
trabajo segun los indicadores europeos y otos mds, ,,Revista International del Trabajo” 2008, nr 2—-3.

35 Jak ujmuja to S. Bell, K. Newitt, Decent work..., s. 14, . koncepcja decent work daje uzyteczny
1 elastyczny sposob myslenia o tym, jak polaczy¢ wzrost gospodarczy ze sprawiedliwo$cig spoteczna,
aby zapewnic trwaly i uczciwy rozwo;j”.
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Stosowane w krajach Ameryki Lacinskiej wskazniki jakosci zatrudnienia (ta-
bela 1) odnosza si¢ do dochodu, warunkéw pracy, ochrony socjalnej, a takze spo-
tecznej pozycji pracownikow>®. Zasadnicze znaczenie dla godziwego zatrudnienia
majg regulacje rynku pracy — przede wszystkim ustawodawstwo, a takze umowy
zbiorowe 1 indywidualne. Tradycyjne prawo pracy w Ameryce Lacinskiej, podob-
nie jak w Europie kontynentalnej, przewidywato dos¢ silng ochrone pracownikow,
m.in. przez ograniczenie swobody pracodawcoéw w rozwigzywaniu umowy (lista
usprawiedliwionych przyczyn zwolnien, wczesniejsze wypowiedzenie, odprawa)
i ustalaniu warunkéw pracy (regulowanie ptac, godzin pracy w uj¢ciu dziennym i ty-
godniowym, ptatnych przerw w $wiadczeniu pracy, BHP), a takze poprzez zapew-
nienie pracownikom dostgpu do ustug publicznych i §wiadczen socjalnych. Obecnie
obserwuje si¢ odchodzenie od tego tradycyjnego modelu, w kilku postaciach: po
pierwsze, utrzymuje si¢ znaczny lub wrecz rosnacy udziat sektora nieformalnego,
w ktorym przepisy nie maja zastosowania lub nie sg egzekwowane przez panstwo;
po drugie, coraz powszechniej uzywa si¢ ,,nietypowych” form zatrudnienia, takich
jak praca w niepelnym wymiarze, na czas okreslony, praca agencyjna, umowy cy-
wilnoprawne; po trzecie, wzgledy fiskalne sktaniajg niektore kraje do ograniczania
dostepu do $§wiadczen spotecznych (wylaczenie imigrantdéw, nieaktywnych zawo-
dowo itp., obnizanie wysokos$ci transferow lub jakosci ustug publicznych). Nowe
formy zatrudnienia majg zwigksza¢ elastyczno$¢ rynku pracy i ograniczaé koszty
po stronie przedsigbiorstw; dla pracownikoéw oznaczajg z reguly niestabilny dochdd,
brak bezpieczenstwa ekonomicznego i dostgpu do ubezpieczen spotecznych. Mo-
wigc krotko: ,,prawo pracy chroni niektorych ludzi, innych nie. Ci inni stajg si¢ coraz

powszechniejsi”™.

3 Nie wszystkie z wymienionych ponizej wskaznikow maja zastosowanie do zatrudnienia po-
zaptacowego, ktore w catym regionie stanowi duzg czes$¢ zatrudnienia ogdtem. Na przyktad o jakosci
zatrudnienia 0sob pracujacych na wlasny rachunek decyduje dochdd, zabezpieczenie socjalne, godziny
pracy, a takze dostgp do kredytu i technologii, mozliwosci ksztalcenia sig itp.

37 G. Standing, Economic Insecurity and Global Causalisation: Threat of Promise?, ,,Social
Indicators Research” 2008, nr 1, s. 28.
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Tabela 1. Wskazniki jako$ci zatrudnienia w krajach Ameryki Lacinskiej

Grupa Wskazniki
Dochéd P}ag a .
$wiadczenia pozaptacowe
Stabilnos¢ zatrudnienia rodzaj umowy o prac¢
i dochodu rodzaj placy

ochrona zatrudnienia
$wiadczenia macierzynskie
emerytury

renty

zasitki dla bezrobotnych
réwna placa za t¢ samg prace
przestrzeganie prawa pracy

Ochrona socjalna i w miej-
scu pracy

ilos¢ i rozktad godzin pracy

intensywnos¢ pracy

Organizacja pracy ryzyko zawodowe (choroby, wypadki)

otoczenie pracy (emisja skazen, temperatura, hatas)
zainteresowanie wykonywanymi zadaniami (monotonia)

uczestnictwo pracownikow w procesach decyzyjnych
organizacja interesOw pracownikow

spoteczna atmosfera wokot pracy (godne traktowanie, swobodny
dostep)

Integracja spoteczna

nabywanie umiejetnosci

Rozwdj osobisty perspektywy awansu zawodowego

Zrodto: J. Weller, C. Roethlisberger, La calidad del empleo..., s. 21.

W latach 90. wiele krajow Ameryki Lacinskiej przeprowadzito reformy usta-
wodawstwa pracy ukierunkowane przede wszystkim na zwigkszenie elastyczno$ci
zatrudnienia i ptac. Wprowadzono nowe formy umowy na czas okreslony, ulatwiono
stosowanie okresu probnego, subkontraktacji i pracy agencyjnej. Ztagodzono regu-
lacje dotyczace zwolnien, m.in. rozszerzajac ustawowy zakres przyczyn zwolnien
uznawanych za usprawiedliwione, zwigkszono elastyczno$¢ czasu pracy. Zniesiono
indeksacje ptac, obnizono pozaptacowe koszty pracy. Jednoczesnie wprowadzono
lub wzmocniono pewne mechanizmy ochrony pracownikéw, np. ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia, przyznano wigksze uprawnienia zwigzkom zawodowym. Prze-
prowadzono takze reformy strukturalne lub parametryczne wielu systeméw ochrony
socjalnej, aby zwigkszy¢ ich zasieg i podnies¢ jakos¢ §wiadczen. Przeprowadzone
reformy nie przyniosly oczekiwanych rezultatow, przeciwnie — udziat sektora nie-
formalnego pozostat wysoki, a powigzanie dostgpu do ochrony socjalnej z typowa
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umowa o prace wykluczyto wielu pracujacych z systemu ubezpieczen spotecznych;
nie odnotowano natomiast istotnego wzrostu zatrudnienia.

Dla o0s6b, ktore z réznych przyczyn nie moga podja¢ pracy, zwlaszcza na
»przyzwoitym” stanowisku, duze znaczenie ma dostep do systemow zabezpiecze-
nia socjalnego. Szeroko rozumiana ochrona socjalna ma trzy gléwne komponenty:
ubezpieczenia spoleczne, pomoc spoteczng oraz ochronne regulacje rynku pracy,
o ktorych byla juz mowa wyzej. Ubezpieczenia spoleczne obejmujg systemy za-
pewniajace ochrong przed ryzykiem zwigzanym z cyklem zycia i zatrudnieniem;
sg finansowane ze sktadek pracodawcoéw i pracownikow, z ewentualnym udziatem
rzadu. Pomoc spoteczna to programy wsparcia dla ubogich finansowane najczesciej
z og6lnych wptywdéw budzetowych. Ochrona socjalna moze uwzglednia¢ naste-
pujace narzedzia: transfery pieniezne i rzeczowe, emerytury, kompensacje w razie
wypadkow przy pracy, programy dozywiania, roboty publiczne, ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia, opieke zdrowotng, wspieranie minimalnych standardéw za-
trudnienia®®. Podstawowy pakiet transferow socjalnych oraz dziatan gwarantujgcych
dostep do odpowiedniego wyzywienia oraz kluczowych ustug socjalnych stanowi
,»podstawe ochrony socjalnej” (social protection floor)®.

Polityka socjalna oraz polityka wspierania zatrudnienia sg ze soba $cisle zwigza-
ne®; programy zatrudnienia zwickszajg aktywnos$¢ zawodowa i pozwalaja podnies¢
dochod z pracy, podczas gdy ochrona socjalna pozwala najubozszym uczestniczy¢
w rozwoju gospodarczym oraz stabilizowa¢ dochod i1 wydatki, daje ochrong przed
skutkami wstrzasow zewnetrznych. Mowiac inaczej, polityka socjalna pozwala uboz-
szym grupom spotecznym osiagngc¢ rownowage migdzy realizacja natychmiastowych
potrzeb i ponoszeniem naktadéw zwigkszajacych przyszie szanse na produktywne
zatrudnienie (ochrona zdrowia, edukacja, bezpieczenstwo i higiena pracy). Bell i Ne-
witt! podkreslaja, ze cho¢ niektorzy komentatorzy kwestionuja zasadnosé wydatkow
socjalnych w krajach rozwijajacych si¢, przybywa dowodow, ze ochrona socjalna
sprzyja przyspieszeniu wzrostu dzigki poprawie stanu zdrowia i wyksztatcenia ludno-

3 S, Bell, K. Newitt, Decent work...

¥ Effects of non-contributory social transfers in developing countries. A compendium, Interna-
tional Labour Office Working Paper 2010, Geneva, s. 1.

4 Promoting Pro-Poor Growth: Social Protection, 2009, http://www.oecd.org/development/
povertyreduction/43514563.pdf (dostgp 13.01.2013).

41 S, Bell, K. Newitt, Decent work..., s. 20.
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$ci, stabilizacji konsumpcji, wspieraniu aktywnosci zawodowej 1 przedsigbiorczosci,
redukcji konfliktéw i wzmacnianiu spojnosci spotecznej. Bardzo wazna sprawg jest
zapewnienie dostepu do zabezpieczenia socjalnego takze pracownikom sektora nie-
formalnego, ktorych poziom dochodu moze ulega¢ znacznym wahaniom. Tymczasem
programy podtrzymania dochodu sg skierowane z reguly albo do 0sob najubozszych,
ktére z réznych przyczyn nie pracuja zawodowo, albo do pracownikéw sektora for-
malnego (optacajacych sktadki na ubezpieczenia spoteczne)*.

Powstajace od lat 50. i 60. XX wieku systemy ochrony socjalnej w krajach
Ameryki Lacinskiej obejmowaly fundusze ubezpieczen spotecznych (cajas de previ-
sion) finansowane przez sktadki pracownikow i pracodawcow, zapewniajace swiad-
czenia w razie choroby, starosci i wypadkow przy pracy. Ustanawiane poczgtkowo
dla waskich grup zawodowych, byly rozszerzane stopniowo na kolejne rzesze pra-
cownikow. Jak zauwazajg Armando Barrientos i Claudio Santibafiez: ,,tworcy polity-
ki oczekiwali, ze rozwoj gospodarczy doprowadzi ostatecznie do inkorporacji catej
formalnej sity roboczej™, co jednak okazato si¢ odlegte od rzeczywistosci. W tych
krajach regionu, ktére najwczesniej rozpoczely tworzenie systemow zabezpieczenia
socjalnego (Chile, Brazylia, Argentyna, Urugwaj), osiagni¢to poziom ochrony zbli-
zony do krajow Europy kontynentalnej; stabilne zatrudnienie dla gtéwnych zywicie-
li rodzin (gwarantowane przepisami prawa pracy, $cisle regulujagcymi okoliczno$ci
zwolnien) rozszerzato ochrone na osoby ekonomicznie od nich zalezne. Nacisk na
ubezpieczenia spoteczne i ochrone zatrudnienia oznaczal, ze pomoc spoteczna miata
jedynie charakter uzupetniajacy zaré6wno w zakresie okoliczno$ci uprawniajacych
do $wiadczen, jak i objetych nimi grup. W przeciwienstwie do ubezpieczen spotecz-
nych, obejmujacych przede wszystkim mezczyzn bedacych gtéwnymi zywicielami
rodzin, pomoc spoteczna byta skierowana gtdownie do matek i rodzin z dzie¢mi.
W biedniejszych krajach regionu duzy udzial sfery nieformalnej w gospodarce zna-
czgco ograniczyt rozwdj zarowno ubezpieczen spolecznych, jak i pomocy socjalne;.

Upowszechnianie ochrony socjalnej przyjmuje rézne postacie. Niektore kra-
je, jak Argentyna, rozszerzyty obowiazek uczestnictwa w systemach ubezpieczen

4 Ch. Ernst i in., Decent work..., s. 8, podkreslaja, ze upowszechnianiu ubezpieczen spotecz-
nych moze sprzyjaé przyznanie uprawnien wszystkim rezydentom, zamiast uzalezniania ich od statusu
zatrudnienia; ponadto wazne jest ich zdefiniowanie przez ustawodawce, uniezalezniajace je od dyskre-
cjonalnej decyzji urzednikow.

4 A. Barrientos, C. Santibafiez, New Forms of Social Assistance and the Evolution of Social
Protection in Latin America, ,,Journal of Latin American Studies” 2009, nr 1, s. 5.
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spolecznych na pewne grupy pracownikoéw sektora nieformalnego, gtownie samo-
zatrudnionych. Podtrzymaniu dochodu mogg shuzy¢ transfery niesktadkowe, finan-
sowane z podatkow, takie jak emerytury socjalne (Chile), zasitki rodzinne (Brazylia,
Meksyk), zasitki celowe dla wybranych grup spotecznych, np. niepelnosprawnych,
sierot. Trzeba pamietac, ze ,,zestawy instrumentoéw, podobnie jak ich szczegdtowa
konstrukcja, powinny by¢ dostosowane do konkretnej charakterystyki i potrzeb ob-
jetych nimi grup, a takze do otoczenia ekonomicznego, socjalnego i kulturowego
w danym kraju™*,.

Jak zaznacza Roxana Maurizio®, okres szybszego wzrostu 2003—2007 w wielu
krajach Ameryki Lacinskiej przyczynit si¢ do poprawy sytuacji na rynkach pracy
— przecigtna stopa zatrudnienia wzrosta z 52,3% w 2003 do 55% w 2008 roku, bez-
robocie spadto z 11,4% do 7,5%, odpowiednio, place realne nieco si¢ zwiekszyty,
czgsciowo dzieki celowemu podnoszeniu ptac minimalnych, a dgzenie do formaliza-
cji pozwolilo obja¢ wieksza czes¢ pracownikow ochrong prawa pracy. W rezultacie
zmniejszyly si¢ tradycyjnie wysokie w regionie rozpigtosci dochodu*, odnotowano
spadek stop ubdstwa ($rednio o 11 punktdéw procentowych) i skrajnego ubdstwa (o 6
punktéw procentowych). Miedzynarodowy kryzys finansowy, odczuwalny rowniez
w krajach regionu, doprowadzit do spadku stop zatrudnienia i wzrostu bezrobocia;
niska inflacja spowodowata jednak, Zze place realne pozostaty stabilne, a niektore
kraje uznaty polityke wysokich ptac minimalnych za narzedzie podtrzymania po-
pytu wewnetrznego. Wedtug Maurizio ,,pokrzepiajace jest stwierdzenie, ze w wa-
runkach kryzysu kraje regionu nie uciekty si¢ do reform rynku pracy w kierunku
wigkszej elastycznosci, majacej podnie$¢ zatrudnienie i obnizy¢ stopy bezrobocia.
Nauka wyciagnigta z proces6w zwiekszania elastyczno$ci prowadzonych w regionie
w latach 90. brzmi, ze kiedy wzrost elastycznosci dokonuje si¢ przy braku szeroko

4 Ch. Ernst i in., Decent work..., s. 8.

4 R. Maurizio, The role of social policy in eradicating poverty: the Latin American experi-

ence, 2010, www.un.org/esa/socdev/social/meetings/egm10/documents/Maurizio%?20paper.pdf, s. 2
(dostep 16.12.2013).

4 Damill i Frenkel zaznaczaja, ze cho¢ wzrost wydajnosci i zatrudnienia nie musi zapewnia¢
redukcji nieréwnosci, jednak tworzy warunki utatwiajace lepsza dystrybucj¢ dochodu, poniewaz rosng
zasoby, a poprawa ich dystrybucji jest w takim kontekscie ,,bardziej wykonalna i mniej konfrontacyj-
na”. Zob. M. Damill, R. Frenkel, Macroeconomic Policies, Growth, Employment, and Inequality in
Latin America, Working Paper No. 2012/23, United Nations University, World Institute for Develop-
ment Economic Research 2012, s. 28.
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zakrojonej ochrony socjalnej lub trdjstronnego dialogu, prowadzi do rosnacego za-
grozenia pracownikow i poszerzajacych si¢ nierownos$ci spotecznych™.

Ponizej zostang omdwione najwazniejsze zmiany, jakie zaszty na rynkach pra-
cy w regionie od poczatku XXI stulecia. Chodzi tu z jednej strony o okres szyb-
kiego wzrostu 2003-2007, z drugiej o reakcje¢ na spadek koniunktury w wyniku
migdzynarodowego kryzysu finansowego. Lata prosperity pozwolily na zwigksze-
nie zatrudnienia (w tym formalnego), wzrost dochodu i rozszerzenie programow
ochrony socjalnej; co ciekawe, kryzysowi nie towarzyszyto drastyczne pogorszenie
si¢ tych wskaznikow. W duzej mierze wynikato to z przyjetej przez rzady polityki
ochrony pracownikow przed zwolnieniem, utrzymywania stabilnej lub rosnacej sity
nabywczej ptac oraz finansowego wsparcia dla najubozszych. Wiele z zastosowa-
nych w czasie recesji narzedzi utrzymano takze w okresie ozywienia, uznajac je za
podstawe trwalego, stabilnego i akceptowalnego spotecznie rozwoju.

Wedtug raportu ONZ* w czasie globalnego kryzysu finansowego najbardziej
ucierpieli tzw. pracujacy ubodzy (working poor), tzn. nisko optacani pracownicy
sektora formalnego, zatrudnieni w sektorze nieformalnym oraz wewngtrzni i mig-
dzynarodowi migranci poszukujacy pracy; wickszos¢ z nich nie ma dostepu do
ubezpieczen spotecznych, zatem w razie utraty dotychczasowego stanowiska sa
zmuszeni podja¢ jakakolwiek prace, bez wzgledu na jej warunki i poziom wynagro-
dzenia. Zwolnienia w sektorze formalnym oznaczaja wieksza konkurencj¢ o niefor-
malne stanowiska, obnizajac sile przetargowa pracownikow i czynigc ich bardziej
podatnymi na rézne formy wyzysku. W szesnastu krajach regionu, dla ktorych sa
dostepne dane, odsetek pracujacych pozostajacych ponizej granicy ubdstwa wzrost
z 20,8% w 1996 do 22% w 2002 roku, a nastgpnie obnizyt sie¢ do 19,1% w 2007
roku, co odzwierciedla zmiany sytuacji gospodarczej — szereg powaznych kryzysow
na przetomie wiekow, a nastgpnie okres szybkiego wzrostu w latach 2003-2007%.
Odsetek pracujacych ubogich na terenach zurbanizowanych obnizat si¢ stopniowo,
z 33% na poczatku lat 90. do 31% w polowie tej dekady, utrzymat si¢ na zblizonym
poziomie do 2000 roku, a nastgpnie odnotowat silniejszy spadek — do 24% w la-

47 R. Maurizio, The role of social policy..., s. 2 in.

¥ Voices of the Vulnerable. Recovery from the ground up, 2009, www.unglobalpulse.org/sites/

default/files/reports/Voices-of-the-Vulnerable 0.pdf (dostep 13.01.2013).
4 J. Weller, C. Roethlisberger, La calidad del empleo..., s. 43 in.
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tach 2007-2009. Wsrdéd pracownikow rolnych ponizej granicy ubostwa pozostawato
53% w latach 90., 51% w 2001 roku 1 44% w okresie 2007-20009.

Tabela 2. Udziat zatrudnienia nieformalnego w krajach Ameryki Lacinskiej
(% zatrudnienia ogotem)

2009 2011
Argentyna 49,7 46,9
Brazylia 422 38,4
Kolumbia 57,4 56,8
Meksyk 53,7 54,2
Peru 69,9 68,8
Urugwaj 38,8 35,5

Zrodto: E. Tinoco, A. Barcena, Advances and challenges in measuring decent work,
,»The employment situation in Latin America and the Caribbean” 2013, nr 8, s. 18.

Eduardo Zepeda i wspoétautorzy™® wskazuja trzy czynniki, ktore w krajach
Ameryki Lacinskiej mogly przyczynic¢ si¢ do wzrostu przecigtnego dochodu z pracy
w porownaniu do poczatku lat 90.: wyzszy przecietny poziom kwalifikacji pracow-
nikdéw (tu efekt jest najsilniejszy); realokacja pracy od sektorow o niskich wyna-
grodzenia do lepiej ptatnych dziedzin produkcji (spadek udziatu rolnictwa, wzrost
udziatu ustug); przejscie pracownikow z grup wiekowych o nizszym dochodzie do
grup otrzymujacych wyzsze wynagrodzenia. Odsetek pracownikow w wieku 2540
lat zwigkszyt si¢ w stosunku do najmtodszych (15-24 lata) i dojrzatych (41-65 lat);
oddziatywanie tego zjawiska na dochdd jest pozytywne, lecz niezbyt silne. Nieko-
rzystnie na $redni dochdd z pracy oddziatuje rosnacy udziat kobiet w sile roboczej
oraz duzy udziat sektora nieformalnego.

Poza wysokos$cig dochodu decydujace znaczenie dla poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego ma trwaly dostgp do zZrdédta utrzymania, co dla wigkszosci osob
oznacza stabilne zatrudnienie. Pojecie stabilnosci zatrudnienia obejmuje dwa istotne
aspekty: istnienie pisemnej umowy o prace, okreslajacej prawa i obowiazki zatrud-
nionego, oraz faktyczna trwatos¢ stosunku pracy. Wsrod szesciu krajow, dla ktérych
sa dostepne dane (Boliwia, Chile, Gwatemala, Meksyk, Panama, Dominikana), $red-

0 E. Zepeda i in., Changes in Earnings in Brazil, Chile and Mexico: Disentangling the Forces
behind Pro-Poor Change in Labour Markets, Working Paper No. 51, International Policy Centre for
Inclusive Growth, 2009, s. 8.
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ni odsetek zatrudnionych dysponujacych formalng umowa wzrost z 54,6% w 2002
do 57,6% w 2007 roku’!. ,, Typowa” umowe o prace czesciej otrzymujg mezczyzni
niz kobiety. Rowniez tu wystepujg znaczne réznice migdzy krajami; w Chile i Pana-
mie formalng umowe ma ponad 70% pracownikow, natomiast w Boliwii, Paragwaju,
Peru i Gwatemali jest ich mniej niz potowa (tabela 2). Dane dotyczace czasu trwania
zatrudnienia sg dostgpne dla szesciu krajow (Argentyna, Boliwia, Chile, Kostaryka,
Ekwador, Meksyk); wynika z nich, ze w badanym okresie wzrost udziat zatrudnienia
krotkookresowego ($rednio z 19% w 1996 do 26,5% w 2007 roku), spadt natomiast
udziat zatrudnienia na czas nieokreslony (67,5% i 57%, odpowiednio). W poszcze-
golnych krajach odsetek trwatego zatrudnienia wynosi od 70% w Argentynie i Ko-
staryce do nieco ponad 50% w Ekwadorze>.

Tabela 3. Udziat zatrudnienia placowego na terenach zurbanizowanych
w krajach Ameryki Lacinskiej (% zatrudnienia ogotem)

2008 2009 2010 2011 2012
Ameryka Lacinska ($rednia) 70,4 70,7 70,7 66,4* 72,2
Argentyna 69,7 73,1 71,8 73,5 73,3
Brazylia 71,2 71,8 72,0 b.d. 73,8
Chile 71,9 73,2 72,3 73,57 73,6
Kolumbia 56,4 51,5 50,2 49,5 49,3
Meksyk 71,9 71,4 70,9 70,2 71,1
Peru 54.6 55,4 55,5 54,7 55,4
Urugwaj 71,4 71,7 72,1 73,1 74,2

* Srednia wazona z wytaczeniem Brazylii, gdzie w 2011 r. nie przeprowadzono badan panelowych
gospodarstw domowych.

Zrédlo: E. Tinoco, A. Barcena, Advances and challenges..., s. 18.

W latach 2007-2011 w wigkszoS$ci krajow regionu zwigkszyt si¢ udziat zatrud-
nienia ptacowego w stosunku do zatrudnienia ogélem (tabela 3); glowny wyjatek
stanowi Kolumbia, gdzie odsetek ten z roku na rok spada. Wyzszy udziat zatrud-
nienia placowego moze sygnalizowa¢ popraw¢ warunkow pracy, nalezy go jednak
analizowa¢ w zestawieniu ze wskaznikami zatrudnienia nieformalnego — jednocze-

S Po uwzglgdnieniu krajow dysponujacych danymi jedynie za 2007 r. (Kolumbia, Salwador,
Peru, Paragwaj) wynik wyniost jednak zaledwie 52,7%. Zob. J. Weller, C. Roethlisberger, La calidad
del empleo..., s. 49.

2. Tamze, s. 50 i n.
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sny wzrost zatrudnienia ptacowego i w sferze nieformalnej oznacza poglebiajaca sie
segmentacje rynku pracy. Dane dla krajow Ameryki Lacinskiej wskazuja jednak,
ze W czasie ozywienia po niedawnym kryzysie miejsca pracy powstawaly raczej
w sektorze formalnym. Grupa szczeg6lnie narazong na niepewne zatrudnienie sa
mtodzi pracownicy; jak zaznaczaja Evans i Gibb, w ostatnim czasie miato miejsce
odlaczenie ,,najnizszych szczebli” zatrudnienia, tradycyjnych punktéw wejscia na
rynek pracy, ktore trafity do prywatnych agencji pracy czasowej lub zostaty przeka-
zane ,,samozatrudnionym”: ,,Bez powigzania z drabing kariery lub — w wielu przy-
padkach — z przedsigbiorstwem mtodzi ludzie znalezli si¢ w putapce niepewnego
zatrudnienia, skad coraz trudniej przenie$¢ si¢ na bezpieczniejsze i lepiej platne
stanowisko”*.

Tabela 4. Niepetne zatrudnienie w krajach Ameryki Lacinskiej (% zatrudnienia ogétem)

2008 2009 2010 2011 2012
Argentyna 9,5 11,1 9,8 9,1 9,3
Brazylia 3,1 3,1 2,7 2,3 2,0
Chile 9,0 10,8 11,5 11,5 11,2
Kolumbia 9,1 9,5 12,0 12,0 11,7
Meksyk 6,1 8,9 7,6 7,1 7,0
Peru 15,6 15,4 14,5 12,4 12,2
Urugwaj 10,8 9,1 8,6 7,2 7,1

Zrodto: E. Tinoco, A. Barcena, Advances and challenges..., s. 9.

Z tworzeniem migjsc pracy jest zwigzany rozktad czasu pracy — rosnacy popyt
na prac¢ moze przyjmowac posta¢ wydtuzenia godzin pracy zamiast naboru pracow-
nikow, zwlaszcza w krotkim okresie. W krajach Ameryki Lacinskiej zbyt wysoki
(tzn. przekraczajacy 48 godzin tygodniowo) czas pracy dotyczyl przecigtnie 32%
pracownikow w 1996 1 27% w 2007 roku, przy czym wsréd mezczyzn odsetek ten
byt o 10 punktéw procentowych wyzszy niz u kobiet™, cho¢ statystyki nie ujmuja
oczywiscie dodatkowych zadan wykonywanych w domu. Najwicksze obcigzenia
odnotowano w Kolumbii, Kostaryce, Paragwaju i Peru. Przeciwny biegun dystrybu-
cji czasu pracy stanowi niepetne zatrudnienie (underemployment); pojecie to odnosi

53 J. Evans, E. Gibb, Moving from Precarious..., s. 6.
54 J. Weller, C. Roethlisberger, La calidad del empleo...,s. 551in.
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si¢ do sytuacji osob, ktdre pracuja w niepelnym wymiarze godzin, cho¢ chciatyby
1 mogty pracowac¢ wigcej. Odsetek takich pracownikow obnizyl si¢ ze $rednio 9,1%
zatrudnienia ogétem w 2011 do 7,9% w 2012 roku (tabela 4).

W krajach Ameryki tacinskiej badania ankietowe gospodarstw domowych
powinny dostarcza¢ informacji o dwoch obszarach ochrony socjalnej: uczestnic-
twie w systemie emerytalnym oraz ubezpieczeniach zdrowotnych. Dane dotyczace
uczestnictwa w systemie emerytalnym sa dostepne dla czterech krajow: Brazylii,
Chile, Paragwaju i Salwadoru. W 2007 roku stopa ta wynosita $rednio 59,7% za-
trudnienia ptacowego, ale zaledwie 14,5% w przypadku innych form zatrudnienia™®.
Miedzy 2002 a 2007 rokiem wzrosty stopy uczestnictwa w systemach ubezpieczen
zdrowotnych, ale dotyczy to tylko zatrudnienia ptacowego — inne grupy pracowni-
kéw odnotowaty spadek stop uczestnictwa. W dziewieciu krajach, dla ktorych ist-
niejg dane za rok 2007, dostgp do publicznej ochrony zdrowia ma jedynie 54,5%
pracownikow, przy czym najlepsze wyniki osiaga Chile, najgorsze — Boliwia, Hon-
duras i Nikaragua, co wskazuje na wyrazny zwigzek z poziomem dochodu.

Obecnie w regionie wickszg wage przywiazuje si¢ do zasady uniwersalnosci —
powszechnego dostgpu do pewnych podstawowych praw, takich jak odpowiedni do-
chod w réznych fazach cyklu zycia oraz podstawowych ustug socjalnych. Znajduje to
wyraz w solidarno$ciowych programach socjalnych, uzupetniajacych istniejace weze-
$niej sktadkowe systemy ubezpieczen spolecznych. Powstajace w ostatnich latach
programy wsparcia socjalnego maja przede wszystkim na celu walkg z ubdstwem;
z tego powodu kryteria kwalifikacji nie sg zwigzane z forma zatrudnienia, lecz pozio-
mem dochodu i sytuacja rodzinng. W krajach regionu popularno$¢ zyskuja warunkowe
transfery pieni¢zne (conditional cash transfers, CCT). Sa to regularne, niesktadko-
we platnosci zapewniane przez rzad lub organizacje pozarzadowe jednostkom albo
gospodarstwom domowym, a ich celem jest walka z ubostwem chronicznym badz
bedacym nastepstwem wstrzasu, przeciwdziatanie skutkom ryzyka socjalnego i ogra-
niczanie zagrozen ekonomicznych. Transfery sa uzaleznione od spetienia pewnych
warunkow. Na przyktad w Meksyku program Oportunidades Yaczy zasitek z edukacja
szkolng i kontrolg stanu zdrowia dzieci; podobnie Bolsa Familia w Brazylii uzaleznia
zasitki dla ubogich rodzin od tego, czy regularnie odwiedzaja o$rodki zdrowia i posy-
1aja dzieci do szkoty. W innych programach transfery zaleza od wykonywania prac na
rzecz lokalnej spotecznosci badz uczestniczenia w robotach publicznych. Programy te

55 Tamze, s. 52in.
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znaczgco przyczynity si¢ do redukcji ubdstwa — szacuje si¢, ze miedzy 1995 a 2005
rokiem stanowity 50% (Meksyk) 1 25% (Brazylia) dochodu najbiedniejszych gospo-
darstw, co pozwolito zmniejszy¢ nierdéwnosci dochodu w obu krajach o ponad 20%%.
Czasem ubocznym, a czasem zamierzonym skutkiem regularnych transferow pieniez-
nych jest ztagodzenie niedoskonatosci rynkéw kredytowych umozliwiajgce ubozszym
gromadzenie oszczednosci i/lub inwestycje produkcyjne.

Skutki funkcjonowania programoéw CCT analizuja eksperci MOP?’, znajdujac
wiele pozytywnych rezultatow. W kwestii najbardziej podstawowej podkreslaja jed-
noznaczny, korzystny wptyw programéw CCT na stan wyzywienia uczestnikow we
wszystkich badanych krajach. Efekty sa szczego6lnie istotne w przypadku dzieci, co
sugeruje lepsze szanse zyciowe tych dzieci w srednim i dlugim okresie. W krajach
Ameryki Lacinskiej jednym z gtéwnych celow CCT jest poprawa stanu zdrowia,
stad uczestnictwo w wigkszosci programéw wymaga regularnych badan lekarskich;
dotyczy to zwlaszcza kobiet w ciazy i malych dzieci. Wérdd beneficjentow kolum-
bijskiego Familias en Accion odsetek dzieci do 24. miesiaca zycia korzystajacych
z regularnej opieki lekarskiej wzrdst z 17,2% do 40%, a wsrod dzieci w wieku 2448
miesigcy z 33,6% do 66,8%. Po wprowadzeniu Oportunidades w Meksyku srednia
liczba wizyt u lekarza na osobe w ciggu roku podwoila sie, z 0,5 do 1; podobne
wyniki odnotowano w innych krajach regionu, m.in. w Peru i Chile®®. Inny warunek
stosowany w programach CCT majacy na celu wspieranie rozwoju to edukacja. Po-
dobnie jak w przypadku wyzywienia, wptyw programow na osiggnigcia edukacyjne
jest pozytywny i statystycznie istotny*’. W Kolumbii odsetek mtodziezy w wieku
12—-17 lat uczeszczajacej do szkot wzrdst o okoto 10 punktéw procentowych na tere-
nach wiejskich i 0 5,2 punktu procentowego w miastach. W Meksyku wsrdd benefi-
cjentdw Oportunidades odnotowano wyzszy odsetek uczacych si¢, mniejszy udziat
uczniow powtarzajacych klaseg, lepsze stopnie, mniej os6b porzucajacych szkote

% Decent work..., s. 15.

5T Effects of non-contributory..., s. 7in.

8 Posredni skutek programow CCT bywa nazywany ,.efektem demonstracji”: doswiadczenia

Meksyku wskazuja, ze gospodarstwa nieobjgte programem nasladuja zmiany postaw beneficjentow.
W rezultacie nawet w rodzinach nieotrzymujacych transferéw zaobserwowano wyzszy odsetek uczest-
niczacych w systemie edukacji i czgstsze wizyty u lekarza.

% Jak zauwazaja Armando Barrientos, Claudio Santibafiez, New Forms of Social Assistance...,
s. 11, sam dostep do ushug socjalnych moze nie wystarczy¢: ,,Najubozsi ponosza wyzsze relatywne
koszty korzystania z tych ustug. Obejmuja one koszty bezposrednie, takie jak dojazd, ksiazki i mundur-
ki szkolne; oraz koszty posrednie, takie jak utracony dochdd z pracy dzieci”.
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i wiecej do niej powracajacych. Nie zaobserwowano, by CCT przyczyniaty si¢ do
spadku aktywnosci zawodowej; przeciwnie, np. beneficjenci Bolsa Familia wyka-
zywali znaczgco wyzszg aktywnosc¢ niz cztonkowie rodzin nieobjgtych programem,
podobnie jak w przypadku meksykanskiego Oportunidades; transfery moga przy-
czynia¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia, pomagajac ludziom pokry¢ podstawowe koszty
transakcyjne, takie jak dojazdy do pracy®.

Ogolnie biorgc, wiekszo$¢ wskaznikow zwigzanych z rynkiem pracy, docho-
dem i sytuacja socjalng pogorszyla si¢ w czasie niskiego (czesto ujemnego) wzro-
stu lat 19962002, po6zniej ozywienie gospodarcze sprzyjato zmianom na lepsze.
W pierwszym okresie poprawe odnotowano jedynie w kwestii czasu pracy, a w przy-
padku zatrudnienia ptacowego rowniez w dostepie do ubezpieczen emerytalnych; od
2003 roku poprawily sie¢ wszystkie wskazniki, za wyjatkiem stabilnosci zatrudnie-
nia. Wzrost udzialu umow czasowych moze odzwierciedla¢ jednak przemiany struk-
turalne na rynku pracy, cechujace sie wigksza rotacja sity roboczej, co uwzgledniono
w nowelizacjach kodeksow pracy.

Mimo niewatpliwego postepu osiagnietego przed kryzysem, a takze reakcji po-
lityki ekonomicznej w jego trakcie region wykazuje wcigz znaczace niedociggnigcia
w zakresie rynkdéw pracy, ktorych najczesciej powtarzajace si¢ przejawy to wysoki
udzial niepelnego zatrudnienia, niestabilne formy umowy o prace, nieformalnosc,
nierownosci i niskie przecietne ptace. W tym kontek$cie niektore grupy pracowni-
kow (m.in. nizej wykwalifikowani, kobiety, mtodziez 1 mniejszosci etniczne) do-
$wiadczaja najmniej korzystnych warunkéw. Jednocze$nie, biorgec pod uwage zna-
czenie rynkoéw pracy dla dochodu gospodarstw domowych, zwlaszcza w regionie,
gdzie zasieg ochrony socjalnej jest ograniczony, takie niepewne warunki czgsto pro-
wadzg do ubostwa i wykluczenia spotecznego. Wedlug Maurizio stad wlasnie wy-
nika zjawisko pracujacych ubogich w tych krajach — nawet najwyzej rozwinigtych
w regionie: ,,posiadanie pracy nie daje zabezpieczenia przed biedg™!.

% Duze znaczenie ma zapewnienie dostgpu do produktywnego zatrudnienia takze kobietom.
Dane ILO wskazuja, ze wciaz jest powszechna dyskryminacja kobiet w dostepie do ksztalcenia zawo-
dowego, co z kolei utrudnia im otrzymanie stanowiska wyzszej jakosci i lepiej ptatnego. Ten sam raport
wskazuje rowniez, ze programy mikrokredytow pozwolity wielu kobietom na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej, a dzigki dodatkowemu dochodowi — na poprawe wyzywienia i stanu zdrowia rodziny,
edukacje dzieci. Zob. Gender equality at the heart of decent work, Report to the International Labour
Conference 2009, www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocu-
ment/wems_105119.pdf (dostep 13.01.2013).

¢t R. Maurizio, The role of social policy..., s. 3.
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Podsumowanie

Jednym z zasadniczych problemoéw we wspdlczesnych gospodarkach sa roz-
pigtosci dochodu, trudne do zaakceptowania nie tylko z przyczyn ekonomicznych,
lecz takze — moze nawet przede wszystkim — politycznych i spotecznych. Tworcy
raportu ONZ® przytaczaja opini¢ Guy Rydera, upatrujacego glebszych przyczyn
globalnego kryzysu w ,,kryzysie sprawiedliwosci dystrybucyjnej”: ,,Bylismy swiad-
kami dziesigcioleci narastajacych nierdwnosci i niesprawiedliwej dystrybucji we-
wnatrz krajéw i migdzy nimi, kiedy udziat dochodu narodowego przypadajacy pracy
w stosunku do kapitatu obnizyl si¢ do poziomu z lat 30. XX wieku; w rezultacie
mieli§my do czynienia z Wielkim Kryzysem jeszcze przed wystapieniem kryzysu —
w kategoriach dochodu z pracy”. Przyzwoite zatrudnienie ma stanowi¢ rozwigzanie
tego problemu; oznacza ono, z jednej strony, wystarczajacy dochod z samej pracy
najemne;j; z drugiej — naktada na wlascicieli kapitatu obowigzek stworzenia pracow-
nikom bezpiecznych, godnych warunkow wykonywania pracy.

Christoph Ernst i wspotautorzy podkreslaja, ze godziwe zatrudnienie nadaje
ludziom prawa, przyznaje gtos: ludzie, ktérzy zajmuja przyzwoite stanowiska, za-
pewniajgce im i ich rodzinom stabilny, wystarczajacy dochod, odgrywaja aktywniej-
szg rolg w gospodarce, konsumujg, oszczedzajg i inwestuja, ptacg podatki i sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, domagaja si¢ respektowania swoich praw w innych
dziedzinach zycia spoleczno-politycznego. Mdéwiac inaczej: ,,Promowanie dialogu
i inkluzji spotecznej przyczynia si¢ do budowy spoleczenstw bazujacych na solidar-
nosci, ktore znajda demokratyczny, stabilny i sprawiedliwy sposéb podzialu wladzy
ekonomicznej, politycznej, spotecznej i prawnej. Poprzez spoteczenstwo cechuja-
ce si¢ solidarnoscig przyzwoite zatrudnienie przyczynia si¢ do wzrostu liczby oséb
uczestniczacych w procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych, a takze
zapewnia im wystarczajacy i stabilny dochod w catym cyklu zycia, wzmacniajac
tym samym popyt wewngtrzny. Prowadzi to do bardziej inkluzyjnej, stabilnej ciezki
wzrostu, tzw. «wzrostu sprzyjajacego ubogim»”®,

Po ponad dekadzie reform ukierunkowanych przede wszystkim na deregulacje
rynkéw wewngtrznych, w tym rynku pracy, kraje Ameryki Lacinskiej postanowity

2 Decent work..., s 4.

% Ch. Ernst i in., Decent work..., s. 5.
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zmieni¢ strategig, przyjmujac wiele regulacji majacych na celu ochrong pracowni-
kéw, a takze innych grup spotecznych bedacych w trudnej sytuacji. Doswiadczenia
krajow regionu dowodza, ze programy wspierania konsumpcji, zwlaszcza wérod
warstw ubozszych, sa skutecznym i akceptowalnym spotecznie narzedziem walki
z recesja; w przysztosci okaze sig, czy spetniajg poktadane w nich nadzieje zwigzane
z trwalym i zrbwnowazonym rozwojem.
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+DECENT WORK” AS AN ANTI-CRISIS TOOL AND A CHANCE
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

The purpose of the article is to present the concept of decent work and to evaluate
the possibility of applying this concept in the practice of developing countries. The author
has chosen Latin American countries because some of them have explicitly accepted decent
work as a tool to combat the consequences of the crisis and to achieve continuing, balanced
growth. In the first part of the article decent work is compared with the concept of flexicurity,
employed in the European Union; the second part presents Latin American experiences from
the recent crisis, where the appropriate labor market regulations were considered as a means
of supporting internal demand and achieving socially accepted income distribution, consist-
ent with stable long-term growth.
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