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STRESZCZENIE

W artykule podjeto tematyke kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego w Republice
Turcji w kontekscie potencjalnej akcesji tego kraju do Unii Europejskiej. Wysoki poziom
kapitatu ludzkiego w bezposredni sposob determinuje zdolno§¢ do wyksztatcenia spoteczen-
stwa wiedzy: kreatywnego, innowacyjnego, tolerancyjnego, otwartego na zmiany oraz zdol-
nego do stworzenia trwatych wiezi spotecznych i ekonomicznych Od 2005 roku Turcja jest
formalnie panstwem kandydujacym do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Kraj znad Bosforu
musi wprowadzi¢ wiele reform i zmian umozliwiajgcych w przysztosci realizacje procesu
kreowania gospodarki opartej na wiedzy. Sprostanie wymogom unijnym w tej kwestii jest
dla Turcji szczegolnie trudnym wyzwaniem. Republika Turcji jest panstwem charakteryzu-
jacym si¢ inng tozsamoscig kulturowo-cywilizacyjng, borykajacym si¢ z wicloma opdznie-
niami w rozwoju spoteczno-gospodarczym w stosunku do wysoko rozwinietych panstw Unii
Europejskiej. Gtowna teza opracowania brzmi: proces integracji z UE jest waznym czyn-
nikiem stymulujacym rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego w Turcji. Okres badawczy
obejmuje lata 1986-2013. Gléwnym celem artykutu jest analiza stanu kapitatu ludzkiego
i spotecznego w Turcji w poréwnaniu z wybranymi krajami UE — Niemcami, Rumunia i Bul-
garig. Do analizy porébwnawczej zostaly wybrane te panstwa, gdyz w Niemczech zamiesz-
kuje ponad trzy miliony obywateli diaspory tureckiej, a Butgaria i Rumunia to kraje unijne

" Adres e-mail: agnieszka.niedzielamielniczek@gmail.com



448

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

najbardziej zblizone poziomem w rozwoju spoteczno-gospodarczym do Turcji. Aby przybli-
zy¢ omawiane zagadnienie, ukazano w opracowaniu system tureckiej edukacji i szkolnictwa.
Omoéwiono takze pozycj¢ Turcji w migdzynarodowych rankingach dotyczacych kapitatu
ludzkiego i spotecznego.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Republika Turcji, kapitat ludzki, kapitat spoteczny

Wprowadzenie

Produkty, ktorych wiedza jest zasadniczym skladnikiem, sg najbardziej kon-
kurencyjne na rynkach mi¢dzynarodowych. Ograniczeniu ulega znaczenie zasobow
naturalnych i nisko wykwalifikowanej sity roboczej, a ro$nie rola kapitatu ludzkiego.

Pojecie i teoria kapitalu ludzkiego powstato w latach 60. XX wieku. Za twor-
coOw uwaza si¢ Gary’ego S. Beckera oraz Theodore’a. W. Schultza, ktoérzy na state
wprowadzili omawiang definicj¢ do literatury ekonomicznej. Wedtug tej teorii czto-
wiek jest najcenniejszym elementem zasobow przedsigbiorstwa'.

Kapitat ludzki jest definiowany wedtug Stanistawa Walukiewicza jako wszyst-
kie zasoby niematerialne (przymioty) kojarzone z czlowiekiem, traktowanym jako
samodzielna istota ludzka. Kapitatlem ludzkim danej osoby sa szeroko rozumiane
kompetencje i doswiadczenie, niezaleznie od faktu, czy wykonuje prace tworcza czy
rutynowg. Szeroko rozumiana wiedza i zdolnos$ci (np. fenomenalna pamig¢¢, zdol-
nosci przywodcze, talent aktorski czy pisarski) sg bardzo istotng sktadowa kapitatu
ludzkiego, szczegolnie przy pracy tworczej. W niektorych zawodach bardzo waz-
nym elementem kapitalu ludzkiego jest zdrowie, energia zyciowa oraz wydolnosé
organizmu danej osoby?.

Z pojeciem kapitatu ludzkiego wiaze si¢ definicja kapitatu spotecznego. Jedna
z podstawowych definicji kapitatu spotecznego zaproponowat w 1995 roku Robert
D. Putnam w Bowling Alone: America’s Declining Social Capital’. Brzmi ona na-
stepujaco: ,,Kapitat spoteczny to te cechy organizacji spotecznych, takich jak sie-

' G.S. Becker, Human capital: a theoretical and empirical analysis, with special reference to

education, The University of Chicago Press, Chicago 1993, s. 17.
2 S. Walukiewicz, Kapital ludzki, Instytut Badan Systemowych PAN, Warszawa 2010, s. 48.

3 R.D. Putnam, Social Capital: Measurement and Consequences, ,,Canadian Journal of Policy
Research” 2001, nr 2(1).
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ci (uktady) jednostek lub gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm
i wartosci, ktore kreujg efekty zewnetrzne dla catej wspolnoty™. Putnama intereso-
waty przede wszystkim duze spotecznosci, gdyz uznal, ze cho¢ relacje na poziomie
wiekszych struktur sg stabsze, maja wiekszy wplyw na wzrost gospodarczy niz silne
relacje nawigzywane w matych spoteczno$ciach.

Francis Fukuyama definiowat kapital spoteczny jako atrybut jedynie stabilnych
spotecznosci, w ktorych istnieje trwaty system polityczny i prawny. Podal nastgpu-
jaca definicje kapitalu spotecznego: ,,Kapitat spoteczny mozna najprosciej zdefinio-
wac jako zestaw nieformalnych warto$ci i norm etycznych wspdlnych dla cztonkow
okreslonej grupy i umozliwiajacych im skuteczne wspotdziatanie™. Przestrzeganie
wspolnych norm i warto$ci tworzy pole dla zaufania, a ,,zaufanie dziata niczym
smar, ktory zwigksza wydajnos$¢ funkcjonowania kazdej grupy Iub instytucji™.

Posrod tak wielu mozliwych definicji proby objasnienia tego pojecia podjeli sie
réwniez badacze zwiazani z Bankiem Swiatowym, ktorzy okreslili kapitat spoteczny
jako: ,,instytucje, zwiazki, postawy i wartosci, ktore kieruja relacjami migdzy ludzmi
i przyczyniaja si¢ do wzrostu ekonomicznego i spolecznego™.

Poczawszy od lat 90. ubieglego wieku, zasoby ludzkie sg bezdyskusyjnie uzna-
wane za podstawe warunkujaca szeroko pojety rozwdj (gospodarczy, kulturalny,
spoteczny) zardwno na poziomie mikro — poszczegdlnych przedsigbiorstw, instytu-
cji —jak 1 w skali globalnej catego spoleczenstwa czy gospodarki §wiatowej. Zasob
kapitatu ludzkiego w wymiarze spoteczenstwa nie jest w pelni zalezny od potencja-
hu demograficznego, ale mozna go powieksza¢ za pomoca inwestycji w czlowieka,
czyli przez dziatania wptywajace na przyszly pieni¢zny i fizyczny dochodd, oraz po-
przez powigkszenie zasobow ucielesnionych w ludziach.

Chodzi wigc przede wszystkim o szkolenia i doskonalenie zawodowe, ksztat-
cenie w systemie edukacji narodowej, a takze o uslugi zwigzane z ochrong zdrowia,

4 Cytat za: B. Pongowska, Kapital spoleczny — proba rekonstrukcji kategorii pojeciowej,

w: H. Januszek (red.), Kapital spoleczny — aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 16.

5 F. Fukuyama, Kapital spoleczny, w: L.E. Harrison, S.P. Huntington (red.), Kultura ma znacze-
nie, Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 169.
¢ Tamze, s. 169—-170.

7 www.worldbank.org
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poprawa wyzywienia i warunkow zycia oraz stwarzanie warunkow prorozwojowych
i rownych szans®.

1. Ogolna charakterystyka kapitatu ludzkiego w Turcji

Za ojca wspoélczesnej Turcji uznaje si¢ Mustafa Kemala Atatiirka, ktory w 1923
roku proklamowat $wieckg Republike Turcji. Atatiirk wprowadzit wiele zasadni-
czych reform: sekularyzm, laicyzm, system edukacji oparty na modelu francuskim,
zastapienie prawa islamskiego kodeksami cywilnym i karnym wzorowanymi na pra-
wie europejskim, alfabet tacinski oraz obowigzek uczeszczania do szkoty. Turcja
borykala si¢ z problemem analfabetyzmu. Znaczna poprawa w systemie edukacji
nastgpita w 1986 roku: liczba 0s6b umiejacych pisa¢ wzrosta z 78,4% w 1990 do
87,5% w 2003 roku. W 1986 roku udzial dzieci w edukacji przedszkolnej wyno-
sit 3,6%. W latach 2003-2005 wzrdst do 13,2%. W 2007 rzad zaktadat roku, ze
do 2013 roku do przedszkoli bedzie uczgszczaé 50% tureckich dzieci. Te prognozy
nie sprawdzily si¢, pod koniec 2012 roku liczna przedszkolakéw w Turcji wyniosta
33%’, a $rednia dla krajow OECD to 67% dzieci. Obecnie edukacja podstawowa
w Turcji jest obowigzkowa i bezptatna. W 1990 roku wedtug raportu OECD eduka-
cja ta trwata pig¢ lat i wynosita 89,4% cato$ci populacji dzieci w wieku sze$ciu lat
(w tym 91,8% to chlopcy, a dziewczynki to tylko 86,9% catej dziewczecej populacji
w wieku szkolnym podstawowym).

Od 1996 roku edukacja podstawowa w Turcji trwa osiem lat. Do szkoét podsta-
wowych uczgszczaja dzieci od 6. dol4. roku zycia. Istniejg szkoly publiczne i pry-
watne. W 2010 roku do szko6t podstawowych uczgszczato 90,2% uczniow z calej
populacji dzieci (93,4% chlopcow i 86,9% dziewczynek)'.

Szkota $rednia trwa w Turcji cztery lata. Szkote $rednig w Turcji skonczyto
w 2013 roku 67% chlopcow oraz 61% dziewczat. Tureckie klasy sa zattoczone, licza
30 osdb, jest takze za mato nauczycieli w stosunku do liczby uczniow. Kadra peda-
gogiczna w Turcji zarowno uniwersytecka, jak i uczaca w szkotach srednich w 2011
roku liczyta 658 tys. 0sob. Poziom wyksztalcenia spoteczenstwa w Turcji (od 26. do

8 B. Kozusznik, Kapital ludzki w dobie integracji i globalizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach, Katowice 2005, s. 11-12.

® www.turkstat.gov.tr

10 Background Report, Ministry of National Education, Ankara 2010, s. 25-26.
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64. roku zycia) jest nizszy niz w innych krajach OECD i UE. Wyksztatcenie ponad-
podstawowe ma 26% tureckiej populacji, srednia w krajach OECD to 31%"".

W 2010 roku w Turcji byto 820 placowek ksztatcacych na poziomie wyzszym.
Zalicza si¢ do nich uniwersytety, colleges, akademie wojskowe, placéwki ksztalce-
nia ustawicznego. Uniwersytetow w Turcji jest 118, sg zar6wno panstwowe, pry-
watne, jak i ksztalcace na odlegtos¢!?. Strukturg wybieranych kierunkow studiow
w kraju znad Bosforu przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura studentoéw poszczeg6lnych kierunkow studiow
w Republice Turcji w 2011 roku

Ogoblna Studenci Studenci Studenci | Studenci | Studenci | Studenci | Pozo-

liczba | kierunkow hu- | kierunkéow | kierun- studiow studiow | studiow | stali

studen- | manistycznych |nauk spotecz-| koéw inzynier medycz- |weterana- | studenci
tow (mln)| i artystycznych | nych eko- | matema | skichibu- | nych (%) | -ryjnych | (%)

(%) nomicznych | tycznych | dowlanych i rolni-
i prawniczych |i informa- (%) czych (%)
(%) tycznych
(%)
3,529 7,8 53,8 6,5 10,9 5,9 3,6 32

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie www. eurostat.ec.europa.eu.

W 2011 roku w Turcji studiowato 3,5 min studentow (na 74 min obywate-
1i). Najwigksza liczba tureckich studentow w 2011 roku wybrata nauki spoteczne,
ekonomig oraz studia prawnicze (53,8%). Najmniejszym zainteresowaniem cieszyly
si¢ studia weterynaryjne i rolnicze (3,6%) oraz pozostate kierunki (3,2%). Przyszli
inzynierowie budownictwa stanowili prawie 11% wszystkich studentéw. Dla porow-
nania w analizowanym roku w calej UE liczba studentow wyniosta prawie 20 mln.
Najwigkszym zainteresowaniem (34%) cieszyty si¢ nauki spoteczne i ekonomiczne,
najmniejszym (3,2%) kierunki zwigzane z rolnictwem. W Niemczech oraz Wielkiej
Brytanii liczba studentéw w 2011 wyniosta ponad 2,5 mln, co stanowi bardzo dobry
wynik. W kraju znad Bosforu, wskaznik osob w wieku 30—34 lata majacych wyzsze
wyksztatcenie wyniost w 2011 roku 18% dla kobiet i 15% dla m¢zezyzn. W Niem-
czech omawiany wskaznik ksztaltowat si¢ na poziomie 32% dla kobiet i 30% dla

" www. stats.oecd.org

12 Background Report..., s. 89.
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mezezyzn, w calej UE byto to 39% dla kobiet i 30% dla mgzczyzn'. Publiczne
wydatki na edukacje w Turcji, mierzone jako procent PKB, wynosity w 2004 roku
2,2%. W 2010 roku wydatki te osiggnety poziom 3,5%, a w 2011 roku wielkos¢ ta
ksztaltowala si¢ na poziomie 3,7%. Poziom prywatnych wydatkéw na wszystkich
poziomach tureckiej edukacji, jako procent PKB, wynosit w 2004 roku 0,4%, a 0,5%
w latach 2010-2011". Odsetek 0sob w wieku 2564, ktore kontynuuja nauke przez
cale zycie, zgodnie z programem Lifelong Learning Programme, wynidst w Turcji
w 2011 roku 2,9%, a w 2012 — 3,2%. W UE odsetek ten ksztaltowat si¢ na pozio-
mie 8,8% w 2011 oraz 9% w 2012 roku (www.stats.oecd.org). Turecka Akademia
Naukowa koordynuje wszelkie badania i rozwo6j naukowo-technologiczny. W Turcji
istniej 60 instytutow oraz organizacji badawczych. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa dotyczy takich dziedzin, jak biotechnologia, zdrowie, technologia nuklearna, IT,
sektor zbrojeniowy. Poziom wydatkéw na B+R zobrazowano na wykresie 1.

Wykres 1. Poziom wydatkéw na B4R jako procent PKB w UE, OECD i Turcji w 2010 roku

3

2,5

2

1.5 @2010r.

1 U

0,5
0
UE-27 OECD Niemcy Turcja

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: www. eurostat.ec.europa.eu.

Poziom tureckich wydatkow na B+R jest niski i wynosi 0,84% PKB. W Niem-
czech wskaznik ten wynosi ponad trzykrotnie wigcej, bo az 2,8% PKB, w catej gru-
pie krajow OECD byto to 2,38% PKB. Rozktad zrodet finansowania sektora B+R
przedstawiono w tabeli 2.

13 www. eurostat.ec.europa.eu

4 Tamze.
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Tabela 2. Rozktad Zzrodet finansowania B+R w Turcji, Niemczech i UE w 2010 roku (%)

Kraj Sektor prywatny Budzet panstwa Z zagranicy
Turcja 41,3 34,6 1,1
Niemcy 66,1 29,7 3,8
UE-27 54,1 34,9 8,4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: www. eurostat.ec.europa.eu.

Badania i rozwdj w Turcji w 41% byly finansowane w 2010 roku z wktadu po-
zabudzetowych podmiotow gospodarczych. Budzet panstwa pokryt 34% wydatkow
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, tylko 1% to srodki pochodzace z zagranicy.
Tymczasem w Niemczech wktad przedsigbiorstw prywatnych jest dwukrotnie wyz-
szy od naktadow budzetu panstwa i w 2010 roku wyniost ponad 66%. W 2010 roku
w kraju znad Bosforu zarejestrowano zostato osiem patentow na milion mieszkan-
cow. W omawianym roku 29% spotecznosci w Turcji byto uzytkownikami kompu-
terow, a 18,9 % populacji miato dostep do Internetu w domu'>.

Sektor publiczny jest gtéwnym zrddlem finansowania opieki zdrowotnej w Tur-
cji. Poziom wydatkoéw na ochrong zdrowia, jako procent PKB, wyniost w 2008 roku
6,1%, a w 2011 — 7,1%. W Niemczech wielkosci te ksztaltowaly si¢ na poziomie
10,7% PKB w 2008 i 11,3% PKB w 2011 roku, a wiec byly zdecydowanie wicksze
(www.stats.oecd.org). Srednia dhugo$é zycia dla kobiet wyniosta w Turcji w 2011
roku 77 lat, a w Niemczech 83 lata. Dla m¢zczyzn wartosci te ksztattowaty si¢ po-
ziomie 72 lata dla Turkow i 78 lat dla Niemcow!s.

2. Odmiennos¢ kulturowa Turcji — wybrane aspekty

W wyniku zachodzacych od XIX wieku zmian, ktérych apogeum przypadto na
rzady Kemala Atatiirka, wybitnie muzutmanskie panstwo tureckie zostato przeksztat-
cone w panstwo oparte na zasadach nacjonalistycznych i laickich. Jednak w swojej
powojennej historii Turcja byla swiadkiem silnych napie¢ pomigdzy politycznymi
i intelektualnymi spadkobiercami Atatiirka a zwolennikami zwickszenia wplywow
islamu w zyciu politycznym. Takze i dzisiaj islam oraz nacjonalizm wcigz pozostaja

15 www.turkstat.gov.tr

16 www.stats.oecd.org
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najwazniejszymi zroédtami tureckiej tozsamosci. Turcja jest krajem odmiennym kul-
turowo i cywilizacyjnie od krajéw UE. W procesie integracji europejskiej Turcji daja
0 sobie zna¢ réznice, ktore moga prowadzi¢ do tworzenia si¢ barier kulturowych.

Badania miedzykulturowe Geerta Hofstede to najczesciej cytowane koncepcje
porownan miedzykulturowych w interpretacjach ekonomicznych. Autor, postugujac
si¢ kwestionariuszem ankiety przeprowadzonej na kilkudziesigciotysiecznej probie
pracownikow firmy IBM, wyodrebnit réznice pomigdzy nimi dotyczace kultury
i uporzadkowat je w postaci czterech wymiarow:

— indywidualizm — kolektywizm,;

— duzy dystans wiladzy — maty dystans wtadzy;

— wysoki stopien unikania niepewnosci — niski stopien unikania niepewnosci;

— maskulinizm — feminizm'”.

Wedhug autora artykutu Turcja charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem indy-
widualizmu, wysokim dystansem wtadzy, umiarkowanym stopniem unikania nie-
pewnosci oraz maskulinizmem. Pracownicy w Turcji za gldéwne wartosci uwaza-
ja: zycie rodzinne, otwarto$¢ i bezposrednio$¢ w kontaktach z klientem, orientacje
propartnerska, gotowos$¢ do improwizacji. Prowadzenie biznesu ma charakter wigzi
personalnych oraz rodzinnych. Turcy nie przywiazuja duzej wagi do punktualnosci
ani dokladno$ci w wykonywaniu zadan. Pracownicy pochodzacy z Turcji trudno
adaptuja sie na innych rynkach pracy, przede wszystkim dlatego, ze sa przywiazani
do lokalnej kultury, religii muzulmanskiej i wiezi personalnych. W UE najwigksza
liczba tureckich pracownikéw pracuje w Niemczech. Szacuje si¢, ze w tym kraju
przebywa okoto trzech milionow Turkéw. Obecnie najwigkszy problem w procesie
integracji Turkow stanowig niektore konsekwencje silnego kapitalu spotecznego dia-
spory tureckiej w Niemczech, w szczegdlnosci te wynikajace z jej orientacji kulturo-
wej na ojczyzne (jezyk turecki, religia i normy islamu). W pewnych okoliczno$ciach
przyczyniaja si¢ one do izolowania si¢ imigrantow od spoteczenstwa niemieckiego.
Podstawowym, na tym etapie integracji, instrumentem wlaczania imigrantow turec-
kich do spoteczenstwa jest nauka jezyka niemieckiego.

Sytuacja kobiet w Turcji jest zroznicowana. Kobiety w metropoliach nie no-
szg typowych muzutmanskich chust, s3 wyemancypowane 1 maja takie same prawa

17

G. Hofstede, Culture s Consequences, Sage Publications, Beverly Hills 1984, s. 43.
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jak kobiety w Unii Europejskiej'®. W gorszym potozeniu sg kobiety zamieszkujace
mniejsze oraz zacofane rejony Turcji. We wschodnich czeéciach kraju, gdzie nadal
zachowata sig¢ silna struktura rodzinno-klanowa, zwigzana z tradycyjnymi warto$cia-
mi wynikajacymi z Koranu, Turczynki sa dyskryminowane i jawnie ogranicza si¢
ich wolno$¢ osobistg. Spotyka si¢ tam rowniez zjawisko ,,honorowych morderstw”,
czyli zabojstw kobiet, ktore w oczach meskiej czgéci rodziny splamity honor na sku-
tek romansu pozamatzenskiego. Od niedawna pod wptywem presji opinii publicznej
i Unii Europejskiej zaczgto naglasniaé ten fakt i karaé¢ sprawcow'.

Kapitat ludzki w Turcji to czynnik, ktéry bedzie w duzym stopniu wptywac
na proces integracji Turcji z UE. Panstwo znad Bosforu boryka si¢ ze znacznymi
dysproporcjami w stopie zatrudnienia, 48% populacji w Turcji jest czynna zawo-
dowo przy 64% zatrudnionych w krajach UE?. ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
zaktada osiagniecie wskaznika zatrudnienia w krajach UE na poziomie 75%. Stopa
zatrudnienia kobiet w Turcji jest szacowana w granicach 18% dla aglomeracji miej-
skich i 37% na obszarach wiejskich, podczas gdy dla mezczyzn wskaznik ten jest
podobny w obu kategoriach zatrudnienia i wynosi 73%?'. Srednio 25% kobiet w Tur-
¢ji pracuje zawodowo?. Aktywnos¢ zawodowa kobiet wykazuje tendencj¢ spadko-
wa, bedaca funkcja przyrostu populacji w wieku roboczym i braku ofert pracy dla
kobiet. Turczynki nie zajmuja kierowniczych stanowisk, ich ptace sa o wiele nizsze
niz mezczyzn (zarabiaja o 40% mniej). Nie majg prawa do korzystania z udogod-
nien systemu spotecznego (zasitki chorobowe, urlopy macierzynskie, ubezpieczenia
zdrowotne). W grupie przedsicbiorcow jest tylko 12,5% kobiet, w innych krajach
OECD wielko$¢ ta ksztattuje si¢ na poziomie 25%. Tylko 0,9% kobiet w Turcji jest
pracodawcami®.

18 P. Zientara, Turcja: dylematy i wyzwania w kontekscie akcesji do UE, ,,Wspolnoty Europej-

skie” 2006, nr 5.

9 Tamze.

2 www.turkstat.gov.tr

21 www.stats.oedc.org

2 www.turstat.gov.tr

3 www.stats.oedc.org
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3. Préba oceny kapitatu ludzkiego w Turcji
na podstawie rankingéw miedzynarodowych

Wedhig najnowszego raportu rozwoju ludzkosci Human Development Re-
port 2013 Republika Turcji nalezy do grupy krajow rozwinigtych. Kraj ten zajat 90.
miejsce na 186 analizowanych panstw §wiata. Jednak Turcji blizej do konca stawki
W swojej grupie niz do jej poczatku. Rumunia i Bulgaria zajety odpowiednio miejsca
56.157. w tej grupie panstw. Wielkos¢ tureckiego wskaznika rozwoju spotecznego
(HDI) w omawianym raporcie wyniosta 0,722. Bulgaria i Rumunia osiagnely oma-
wiany wskaznik na poziomie 0,788. Wskaznik HDI ocenia kraje pod katem zdrowia,
edukacji 1 dochodu. Indeks zdrowia w Turcji w 2013 roku osiagnat wartos$¢ 0,855,
indeks edukacji 0,608, a indeks dochodu 0,726*. Sfera edukacja wypadta w tym
poréwnaniu najstabiej. Daleka pozycja Turcji w tym rankingu jest konsekwencja
niskiego udziatu panstwa w inwestycjach w edukacje¢ oraz braku wspotpracy migdzy
srodowiskiem naukowym i biznesowym. W najblizszej przysztosci Turcja nie jest
w stanie nadrobi¢ dzielgcego ja dystansu w rozwoju kapitatu ludzkiego w stosun-
ku do krajéw unijnych. W kraju znad Bosforu rodzicielska edukacja oraz edukacja
w szkole odgrywa znaczaca rolg. Znacznie mniejszy jest udziat edukacji dotycza-
cej 0sob dorostych oraz edukacji w miejscu pracy. Wedtug europejskiej tablicy wy-
nikow innowacyjnosci z 2013 roku (Innovation Union Scoreboard), publikowane;j
corocznie przez Komisj¢ Europejska, Turcja zostata zaliczona do grupy panstw
umiarkowanych innowatoréw. Indeks innowacyjnosci dla Turcji w omawianym
roku wynidst 0,214. Dla poréwnania ten sam indeks dla Rumunii uksztattowat si¢ na
poziomie 0,221, dla Bulgarii — 0,188 a dla UE-25 wyniost 0,544%. Najwigksza sta-
boscig kraju znad Bosforu okazaty si¢ zasoby ludzkie (zbyt mata liczba oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym i tytutem doktora) i inwestycje firmowe w badania i rozwdj.
Do najmocniejszych stron zaliczono efekty ekonomiczne, takie jak wysoka sprzedaz
na rynku nowych produktéw. Turcja musi zwickszy¢ udziat naktadow zaréwno pan-
stwowych, jak i pochodzacych z sektora prywatnego na B+R, szeroko pojeta na-
uke oraz innowacyjnos¢. Jednym z podstawowych zadan stawianych przed krajami
cztonkowskimi UE jest innowacyjno$¢ gospodarki.

2 Human Developement Report, Published for the United Nations Development Programme,
New York 2013, s. 145.

% Innovation Union Scoreboard 2013, European Commission, European Union Press, Bel-
gium 2013, s. 56.



AcNiEszkA NiEDzIELA-MIELNICZEK
Kapitat. LUDZKI W TURCJI W KONTEKSCIE EWENTUALNEJ AKCESJI TEGO KRAJU DO UNil EUROPEJSKIE

457

Global Competitiveness Report (GCR) sporzadzony na lata 2012-2013 przez
World Economic Forum bada zdolno$¢ konkurencyjna kraju, jego potencjal i przy-
szte wyniki. Indeks zdolnosci konkurencyjnej kraju (GCI) obejmuje nastgpujace
grupy czynnikéw determinujacych pozycje konkurencyjng Turcji: potencjal tech-
nologiczny, jako$¢ instytucji publicznych oraz otoczenie makroekonomiczne®®. We-
dlug autoré6w omawianego raportu indeks zdolnosci konkurencyjnej Turcji (GCI)
wyniost 4,5 — co daje jej 43. miejsce.

Tabela 3. Indeks zdolnosci konkurencyjnej Turcji (GCI) w latach 2012-2013

Wyszczegblnienie Pozycja Turcji w rankingu GCR | Punktacja dla Turcji w rankingu
2012-2013 GCR 20122013
Ocena syntetyczna (GCI) 43 4,5
Instytucje 64 4,0
Infrastruktura 51 4.4
Wskazniki makroekonomiczne 55 49
Zdrowie i edukacja podstawowa 63 5,8
Szkolnictwo wyzsze 74 4,1
Efektywnos¢ rynku dobr 38 4,6
Efektywno$¢ rynku pracy 124 3,8
Rynek finansowy 44 4,5
Zaawansowane technologie 53 43
Zaawansowanie biznesu 47 43
Innowacje 55 33

Zrédto: Global Competitiveness Report 2012-2013.

Autorzy raportu GCR oceniaja, ze edukacja i zdrowie nie naleza do silnych
stron gospodarki tureckiej. Raport GCR sklasyfikowal Turcj¢ w tej dziedzinie na
74. miejscu, biorgc pod uwage szkolnictwo wyzsze, oraz na 63. pozycji, oceniajac
zdrowie i edukacje podstawowa. StabosScig Turcji jest takze 124. pozycja w kategorii
efektywno$¢ rynku pracy. To wynik mniejszego udziatu edukacji dotyczacej osob
dorostych oraz edukacji w miejscu pracy. Inwestycje poczynione w kapital ludzki
majg dhugi okres splaty. Jest to okoto dwudziestu do trzydziestu lat, dlatego Turcja
powinna aktywnie wspiera¢ rozwoj, edukacje oraz szkolenia oséb aktywnych na
rynku pracy, ktore maja 35 lat i wigce;j.

26 J. Bossak, W. Bienkowski, Migdzynarodowa zdolnosé konkurencyjna kraju i przedsigbiorstw,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004, s. 67.
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W kategorii efektywnosci rynku dobr kraj znad Bosforu osiagnat wysoka 38.
lokate. To wynik ostatnich reform mikroekonomicznych ukierunkowanych na reduk-
cj¢ biurokracji i promocje¢ konkurencyjnosci Za zaawansowanie biznesu Turcja uzy-
skata 47. pozycje w rankingu, szczegdlnie za jakos$¢ i wielo$¢ sieci internetowych.

Istnienie kapitatu spotecznego jest zwigzane z tworzeniem si¢ wigzi w spolecz-
no$ciach, nalezy zwroci¢ uwage na charakterystyke tych wiezi oraz na zwigzane
z nimi normy 1 wartos$ci przekazywane cztonkom grupy. Zaleznie od rodzaju wigzi,
jakie dominujg w spotecznosci, kapitat spoteczny hamuje albo przyspiesza rozwoj
spoleczny i gospodarczy. Pomiar tureckiego kapitalu spolecznego nie nalezy do ta-
twych. Wedtug Roberta Putnama poziom kapitatu spotecznego powinno mierzy¢ si¢
za pomocg takich danych statystycznych, jak czlonkostwo w grupach dobrowol-
nych, czytelnictwo czasopism, frekwencja wyborcza. Wskazniki te maja za zadanie
ukazanie, jaka jest postawa ludzi znamionujagca wystgpowanie wysokiego lub ni-
skiego poziomu kapitatu spolecznego. W swojej pracy Social Capital: Measurrment
and Consequences Putnam wskazat jeszcze kilka innych sposobow pomiaru oma-
wianego zjawiska. Autor uwazat, ze nalezy takze zbada¢ poziom altruizmu w spole-
czenstwie, rozumianego jako czynienie dobra dla innych, a mierzonego za pomoca
wielko$ci udziatu wydatkow na cele charytatywne?’.

Bank Swiatowy mierzy poziom kapitatu spotecznego za pomoca takich wskaz-
nikow, jak cztonkostwo w lokalnych stowarzyszeniach, zaufanie do instytucji rzado-
wych, komunikacja spoleczna czy dziatalno$¢ grupowa.

World Value Survey (Swiatowy Sondaz Wartosci) to organizacja, ktora za po-
mocg ankiet ma na celu badanie wartosci oraz zachowan spoteczenstw w grupie oko-
lo szescédziesieciu krajow na calym §wiecie. Wedtug danych pochodzacych z World
Values Survey z 2009 roku udzial spoteczenstwa tureckiego w organizacjach chary-
tatywnych wygladal nastgpujaco: 97,8% badanych zadeklarowalo, ze nie jest czton-
kiem zadnej organizacji charytatywnej; 1,4% respondentéw odpowiedzialo, ze jest
nieaktywnym czlonkiem, a tylko 0,8% odpowiedziato twierdzaco. Wskaznik czy-
telnictwa czasopism w Turcji ksztaltowato si¢ nastepujaco: 14,8% — tak, czytatem
w zesztym tygodniu; 85% — nie czytalem w zeszlym tygodniu; 0,1% — nie wiem,
0,1% — brak odpowiedzi. Odpowiedzi respondentéw dotyczace poziomu zaufania
do rzadu tureckiego: 26,8% ma bardzo duze zaufanie; 34,9% ma $rednie zaufanie;
21,1% ma nieduze zaufanie; 14,1% — catkowity brak zaufania; 2,9% nie wie; 0,2%

27 R.D. Putnam, Social Capital...
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— brak odpowiedzi. Zadowolenie i dumg ze swojej narodowosci zadeklarowato
w Turcji 76,3% spoleczenstwa; umiarkowane zadowolenie — 14,2% badanych; 2,8%
respondentéw odpowiedziato, ze nie jest dumna ze swojej narodowosci; 1,1% nie
wie; 0,2% — brak odpowiedzi, a 5,4% odpowiedziato, Ze to pytanie ich nie dotyczy?.

Z przeanalizowanych wskaznikow wynika, ze w kraju znad Bosforu poziom
kapitatu spotecznego nie jest wysoki (niewiele 0sob stowarzysza si¢ w grupach do-
browolnych, dla wspolnych celow, niewiele 0sdb czyta czasopisma). Poziom zaufa-
nia do rzadu jest wysoki. Spoteczenstwo tureckie wykazuje silne tendencje nacjo-
nalistyczne, przywigzanie do tradycji i religii. Catkowity brak zaufania do innych
narodowosci deklaruje okoto 30% obywateli.

Podsumowanie

Proces integracji z Unig Europejska jest dla rozwoju kapitatu ludzkiego w Tur-
cji sita napedowa. Turcja, jako kraj kandydujacy do UE, powinna poczyni¢ starania,
aby pokona¢ dzielgcy ja dystans wobec krajow Wspdlnoty. Jest to szczegdlnie trud-
ne wyzwanie, gdyz kraj musi zmierzy¢ si¢ ze znaczacymi opdznieniami wW rozwoju
spoleczno-gospodarczym w stosunku do wysoko rozwinigtych panstw Unii Europej-
skiej. Rzad turecki powinien zintensyfikowa¢ wysitki w celu osiagnigcia lepszych
wskaznikéw gwarantujgcych poprawe jakosci kapitatu ludzkiego oraz osiagnigcie
europejskich 1 §wiatowych standardow w tym zakresie.

Do najwazniejszych zadan bedzie naleze¢: wzrost jakosci ksztalcenia na
wszystkich poziomach edukacji (udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem w Turcji
jest o potowe nizszy niz w krajach UE); wzrost poziomu edukacji wsérdd dorostej
populacji; wzrost udzialu wydatkéw publicznych i prywatnych na edukacje; wigk-
szy udzial wydatkéw na ochron¢ zdrowia (Republika Turcji przeznacza o potowe
mniej srodkow na ten cel niz inne kraje OECD); wzrost poziomu wydatkow na B+R
(w Turcji wydatki te wynoszg 0,84% PKB, przy strategii UE ,,Europa 2020” wy-
noszacej 3% PKB); wigkszy udzial oraz poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy
(zbyt duze réznice w wynagrodzeniach dla kobiet i mgzczyzn, mata liczba kobiet
przedsiebiorcoéw, brak odpowiednich wzorcow i motywacji, brak zaplecza socjal-
nego dla kobiet i dzieci); wigksza integracja diaspory tureckiej zamieszkujacej kra-
je UE, w tym Niemcy (dominacja azjatyckiej mentalnosci, islamu, nacjonalizmu);

% www.worldvaluessurvey.com
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wzrost poziomu kapitalu spotecznego w Turcji (silne tendencje nacjonalistyczne,
niski poziom spolecznego altruizmu, niewielka liczba 0s6b tworzacych dobrowolne
stowarzyszenia, brak zaufania do innych narodowosci). Z drugiej strony odmien-
no$¢ kulturowo-cywilizacyjna kraju znad Bosforu powoduje, ze cztonkostwo tego
kraju w strukturach unijnych staje si¢ problematyczne.
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HUMAN CAPITAL IN TURKEY IN THE CONTEXT OF THE POTENTIAL ACCESSION
OF THIS COUNTRY TO THE EUROPEAN UNION

Abstract

This paper considers the subject of human capital and social capital of the Republic
of Turkey in the context of the potential of the country’s accession to the European Union.
A high level of human capital in a direct way, the ability to form a knowledge society: cre-
ative, innovative, tolerant, open to change and able to create sustainable economic and social
ties. Since 2005, Turkey is officially a candidate country for membership in the European
Union. Turkey has introduced many reforms and changes in the future, enabling the imple-
mentation process of creating a knowledge-based economy. Meeting the requirements of the
EU on this issue for Turkey is particularly challenging. The Republic of Turkey is a country
characterized by different cultural and civilizational identity, confronted with multiple de-
lays in the socio — economic, in relation to the highly developed countries of the European
Union. The main thesis of the development is that the process of integration with the EU is
an important factor in stimulating the development of human and social capital in Turkey.
The research period covers the period from 1986 till 2013. The main objective of this paper
is to analyze the state of human and social capital in Turkey in comparison with selected EU
countries — Germany, Romania and Bulgaria. For comparative analysis have been selected
precisely those countries, as in Germany, home to more than 3 million people of Turkish Dia-
spora, and Bulgaria and Romania are EU countries most similar level in the socio-economic
development of Turkey. The paper presents the state of human capital in Turkey, the Turkish
education system. To bring the issue comprehensively discusses the position of Turkey in the
international rankings on human and social capital.
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