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STRESZCZENIE

Zmiany demograficzne dotycza przede wszystkim osob starszych, dzieci i rodzin.
Dzieki polityce regionalnej mozna dla nich wiele zrobi¢, np. przez odpowiednie wykorzy-
stanie $Srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Celem ogélnym
niniejszego artykutu jest przedstawienie konsekwencji gospodarczych i finansowych wyni-
kajacych ze zmian demograficznych oraz sformutowanie rekomendacji w zakresie wykorzy-
stania srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w latach 2014-2020.

Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
polityka regionalna

Wprowadzenie

Proces zmian demograficznych w ciggu najblizszych dziesiecioleci ma mie¢
znaczacy wplyw na gospodarke Polski. Niski wspotczynnik urodzen oraz wzrost
sredniej dlugosci zycia oznaczaja zwigkszenie odsetka osob starszych, natomiast
liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym nadal bedzie spada¢. W potaczeniu z niski-
mi wskaznikami urodzen proces starzenia si¢ spoleczenstwa stanowi jednak réw-
niez powazne wyzwanie pod wzgledem gospodarczym, finansowym i spotecznym.

* Adres e-mail: bskubiak@wneiz.pl
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Wspomniane trendy beda wywiera¢ istotny wptyw na potencjat wzrostu gospodar-
czego i1 prowadzi¢ do silnego nacisku na zwiekszenie wydatkéw publicznych — i to
nie tylko wydatkow na emerytury i opieke zdrowotng, ale rowniez infrastrukture,
budownictwo mieszkaniowe i ksztatcenie!.

1. Gospodarcze i finansowe skutki zmian demograficznych

Wplyw zmian demograficznych na gospodarke i budzet panstwa zwigzany jest
z trzema trendami: spadkiem liczby ludnos$ci, co wynika z obnizenia wspotczynnika
dzietno$ci, migracjami oraz starzeniem si¢ spoleczenstwa, co jest zwigzane ze sta-
tym wydtuzaniem si¢ przecigtnego trwania zycia.

Zardéwno depopulacja kraju, jak i biologiczne starzenie si¢ spoleczenstwa przy-
biorag w najblizszej przysztosci skale bezprecedensowa w dziejach Polski. Za pigé-
dziesiat lat liczba ludno$ci zmniejszy si¢ o siedem miliondw, a liczba 0sob w wieku
powyzej 80 lat wzrosnie o trzy miliony?.

Dodatkowy problem stanowi niska aktywno$¢ zawodowa Polakow’. Niski
poziom zatrudnienia w polaczeniu ze spadkiem liczby ludnosci bedzie dodatko-
wo zwickszat presje ptacowa na rynek i na gospodarke, co wymusi potrzebg zmian
w strukturze polskiej gospodarki. Zwigkszy to znaczenie innowacyjnos$ci oraz zapo-
trzebowanie na kapitat i inwestycje.

Szczegdlnym wyzwaniem jest niski poziom aktywnosci zawodowej wsrod
0sOb powyzej 55 roku zycia, co okresla skale wyzwan, jaka stoi przed polityka rynku
pracy adresowang do 0séb po 50 roku zycia®.

Niezaleznie od wydtuzania si¢ momentu przejscia na emerytur¢ problem spe-
cjalnych przywilejow emerytalnych nadal jest aktualny i bedzie stanowit wymierne
obcigzenie dla budzetu panstwa miedzy 2009 a 2032 rokiem. Srednioroczne niezbi-

! Sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze skutkami starzenia sie spoteczenstwa w UE (Sprawozdanie
na temat starzenia si¢ spoleczenstwa 2009), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Bruksela 2009, s. 3.

2 M. Okolski, P. Kaczmarczyk, Przysztos¢ demograficzna Polski, Opinie i Rekomendacje OBMF,
nr 1/2013,s. 1.

3 Wigceej: S. Czarnik, K. Turek, Aktywnos¢ zawodowa Polakéw. Praca zawodowa, wyksztalcenie,
kompetencje, PARP, Warszawa 2012, s. 7.

* Program Solidarnosé pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0osob w wieku
50+, Projekt Programu, wersja z dnia 30 pazdziernika 2013 r., Warszawa 2013, s. 9.
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lansowanie (w ujeciu ESA-95, definicji uzywanej w UE) wyniosto 5,3% PKB, a po
obcigciu sktadki do OFE w 2011 roku — 4,83% PKB. Szacuje sie, ze w 2012 roku
— dzigki podwyzszeniu sktadki na $wiadczenia rentowe — osiggne¢to okoto 4% PKB.
Suma dotacji i transferéw do instytucji ubezpieczen spolecznych takze potwierdza
to glebokie niezbilansowanie®.

Istotnym czynnikiem jest rowniez wychodzenie 0séb z rynku pracy z przy-
czyn spotecznych. Przyktadem moze by¢ przejmowanie, zwlaszcza przez kobiety,
czesci czynnosci domowych (np. opieka nad starszymi lub dzie¢mi). Wiaze si¢ to
z brakiem rozwinigtej infrastruktury wsparcia dla rodzin (np. system ztobkow
i przedszkoli). W efekcie dostgpny dla gospodarki zasob sity roboczej zostal dodat-
kowo ograniczony, co przektada si¢ na gorsze mozliwosci rozwojowe catej gospo-
darki.

Istotng konsekwencja kryzysu demograficznego jest starzenie si¢ polskiego
spoteczenstwa, ktore bedzie miato powazne skutki dla wzrostu gospodarczego.
Prognozy Komisji Europejskiej zaktadaja obnizenie tempa wzrostu gospodarcze-
go, m.in. wiasnie jako skutek kryzysu demograficznego, z poziomu ok. 6% w 2007
roku do 1-2,5% po roku 2020. Warto podkresli¢, iz nawet wydtuzenie wieku eme-
rytalnego i podjecie proby utrzymania na rynku pracy osob w wieku 65-71 lat nie
w pehni zlikwiduje ten negatywny wptyw na rozwdj gospodarczy. Wynika to ze sta-
fego obnizania si¢ catkowitej liczby ludnosci Polski w perspektywie roku 2060 oraz
Z Wyzszego poziomu niepelnosprawnosci 0sob w wieku 65+°.

Problemy demograficzne i kwesti¢ spadku tempa wzrostu PKB nalezy réw-
niez postrzegac¢ z punktu widzenia implikacji polityczno-gospodarczych zwigzanych
z pozycja Polski w UE. Zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego, 2% poziom wzro-
stu PKB oznacza, iz polska gospodarka bedzie w stanie doréwnaé¢ do poziomu roz-
woju krajow EU-15 dopiero w 2132 roku. Wzrost PKB na poziomie 5% pozwoli na
osiagniecie parytetu rozwojowego krajow tzw. starej UE juz w 2028 roku’.

> M. Gronicki, J. Jankowiak, Otwarte Fundusze Emerytalne i Gospodarka Polski w latach 1999-2013,
Gdynia—Warszawa, 26 kwietnia 2013, s. 14-15.

¢ Konsekwencje zmian demograficznych dla polskiej gospodarki i budzetu panstwa, http://www.
biomedical.pl/aktualnosci/konsekwencje-zmian-demograficznych-dla-polskiej-gospodarki-i-budzetu-
panstwa-4060.html (30.04.2014).

7 Wiecej: Raport Starzejgce sig spoleczenstwo jako wyzwanie ekonomiczne dla europejskich gospo-
darek, http://www.pracodawcyrp.pl/aktualnosci/art,782,jak-stawic-czola-wyzwaniu-starzejacego-sie-
spoleczenstwa.html (20.09.2014).
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Starzenie si¢ spoleczenstwa bedzie miato bezposrednie skutki finansowe
dla systemu finans6w publicznych w postaci wzrostu kosztow opieki zdrowotne;j
i opieki nad ludzmi starszymi. Szacuje si¢, iz koszty opieki zdrowotnej migdzy
2007 a 2060 rokiem wzrosng z 4% do 5,4% PKB. Wzrosna rowniez koszty opieki
nad osobami starszymi — z 0,4% w 2007 roku do 1,1% w 2060 roku. Laczne koszty
w obszarze polityki zdrowotnej i spotecznej wzrosng o 2,1% PKB do 2060 roku, co
rownac si¢ bedzie nawet okolo pietnastu miliardom euro dodatkowych naktadow
z budzetu panstwa rocznie®.

Od kilku lat Komisja Europejska analizuje takze zmiany zwigzane z procesem
starzenia si¢ spoteczenstw oraz jego wpltywu na zakres obcigzen fiskalnych w $red-
nim i dlugim okresie. Wedtug danych z 2009 roku poziom wydatkéw emerytalnych
w krajach UE-25 na ten cel w 2007 roku si¢gat ponad 10% PKB. Projekcje do 2060
roku wskazujg na dalszy wzrost srednio o 2,8 punktu procentowego PKB. Zjawisko
to nalezy $cisle wigza¢ réwniez ze wzrostem dtugu jawnego jako konsekwencji fi-
nansowania obcigzen emerytalnych’.

W obliczu mniejszej podazy sily roboczej wzrost gospodarczy w przyszto-
$ci bedzie osiggany przez wzrost wydajnosci. Zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym zadziala niczym hamulec wzrostu i dochodu na mieszkan-
ca. W zwigzku ze zr6znicowanymi zmianami sytuacji demograficznej stopy wzro-
stu gospodarczego bedg sie znacznie réznity w poszczegdlnych krajach'’.

W konsekwencji starzenia si¢ spoteczenstwa wzrosnie zapotrzebowanie na po-
wigzane z wiekiem i finansowane ze Srodkéw publicznych §wiadczenia i ustugi.
Zaktada si¢ zatem, ze wpltyw starzenia si¢ spoteczenstwa na budzet bedzie znacz-
ny w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich UE i stanie si¢ zauwazalny juz
w ciggu kolejnej dekady. Przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki ocze-
kuje si¢ ogolnie wzrostu wydatkow publicznych zwigzanych ze starzeniem si¢ spo-
feczenstwa o $rednio 4% punktu procentowego PKB do roku 2060 w UE i o ponad
5 punktow procentowych w strefie euro!!.

8 Tamze.

> The 2009 Ageing Report — Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States
(2008-2060), ,,European Economy” 2009, nr 2, s. 26.

10" Sprostanie wyzwaniom..., s. 4.

1" Wiecej: The 2009 Ageing Report...
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Z Raportu Komisji Europejskiej wynika, ze zmiany demograficzne znaczgco
wplyng na wzrost publicznych wydatkéw na emerytury, a wydatki publiczne na
opieke¢ zdrowotng wzrosng do roku 2060 o 1% punktu procentowego PKB. Starzenie
si¢ spoteczenstwa bedzie roéwniez wymagato zwigkszenia wydatkow publicznych
na opieke dlugookresowa. Natomiast mimo zmniejszajacej si¢ w najblizszych de-
kadach liczby dzieci aktualne cele w zakresie polityki oswiatowej w UE, a takze
znaczna poprawa jakosci systemu ksztalcenia, prawdopodobnie wymusza w przy-
sztosci zwigkszenie wydatkow na edukacje. Inwestycje w kapital ludzki — zarowno
mtodziezy, jak i doroslej sity roboczej — bedg miaty kluczowe znaczenie dla przy-
sztego wzrostu wydajnosci'?.

Skutki zmian demograficznych w uktadach lokalnych i regionalnych przekta-
daja si¢ na realne koszty z tym zwigzane i beda to np.:

— utrzymywanie si¢ wydatkow w przypadku malejacej populacji (ochrona

zdrowia, opieka, infrastruktura techniczna)'’;

— wzrost wydatkow per capita ze wzgledu na skutki zmian strukturalnych, de-

mograficznych (starzenie si¢, heterogenizacja, indywidualizacja)'4;

— wydatki na integracj¢ i edukacje, i by¢ moze wigksze spoteczne platnosci

transferowe na skutek naptywu imigrantow'?;

— dodatkowe wydatki spowodowane prowadzeniem ,,polityki atrakcyjnosci”

i konkurencja o mieszkancéw — kazda gmina (w mniejszym lub wigkszym
zakresie) prowadzi lokalng polityke gospodarczg zorientowang na zwicksze-
nie jej atrakcyjnosci dla podmiotow gospodarczych, oferujac korzystne wa-
runki do podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Kazda gmina prowadzi
rowniez (w mniejszym lub wiekszym zakresie) lokalna polityke majaca na
celu zwigkszenie satysfakcji jej mieszkancow, zminimalizowanie migracji
ze wsi 1 zwigkszenie jej atrakcyjnosci dla potencjalnych imigrantow.

12 Tamze.

13 Na podstawie badan przeprowadzonych w Niemczech w latach 1980-1998 przez: B. Baum,
H. Seitz, A. Worobjew, Der Einfluss der Alters- und Familienstrukturen auf die Ausgaben der Léinder
und Gemeinden, w: ,,Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung” 2002, z. 71 (1), s. 147-162.

4 Por.: B. Baum, H. Seitz, Demographischer Wandel und Bildungsausgaben: Empirische Evi-
denz fiir die westdeutschen Léinder, w: ,,Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung” 2003, z. 72 (2),
s.205-219.

5 Tamze.
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2. Zmiany demograficzne a polityka regionalna

Ztozona natura procesow demograficznych sprawia, ze dziatania w reakcji na
nie s3 wdrazane na licznych, zr6znicowanych obszarach strategicznych — od polityki
spoteczno-gospodarczej po interwencje infrastrukturalne. Interdyscyplinarny charak-
ter przemian demograficznych i ich zr6znicowane oddziatywanie w skali subkrajowe;j
wskazuja na to, ze s3 one odpowiednim priorytetem dla interwencji polityki regionalne;.

Ostatni kryzys gospodarczy i finansowy pogorszyl sytuacj¢ w zakresie trendow
demograficznych w regionach, co sprawia, ze trudniej jest znalez¢é rozwigzanie oma-
wianego problemu.

Bez wzgledu na sytuacje gospodarcza, dla potrzeb skutecznego rozwiazywa-
nia problemoéw demograficznych nalezy opracowac strategie demograficzne, ktore
powinny zawiera¢ zalecenia, jak najlepiej wykorzysta¢ mozliwosci i sprosta¢ wie-
loaspektowym wyzwaniom wynikajacym ze zmian demograficznych. Dzigki polity-
ce regionalnej mozna zrobi¢ wiele, np. przez odpowiednie wykorzystanie srodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Polityka regionalna moze odgrywac istotng role we wspieraniu regionalnych
procesow dostosowywania si¢ do zmian demograficznych i niwelowaniu ryzyka po-
wstania wiekszych nierownosci w rozwoju poszczegolnych regiondw na skutek ten-
dencji demograficznych. Zatozenia tej polityki wskazujg na wage problemow demo-
graficznych w analizie ,,Regiony 2020 przygotowanej przez Komisje Europejska
w 2008 roku. W opracowanym dokumencie wskazano na zréznicowany terytorialnie
wplyw wyzwan demograficznych!'®.

Ze wzgledu na swojg asymetrycznos¢ problemy demograficzne wymagaja
lokalnej i regionalnej odpowiedzi. Wérdd priorytetow europejskiej polityki regio-
nalnej znajdujg si¢ wigc takie, ktore maja na celu stawienie czola wyzwaniom de-
mograficznym. Waznym ich elementem jest utrzymywanie atrakcyjnosci regiondw
i miast. Ksztatcacy si¢ tam mtodzi ludzie powinni moéc podzniej znalez¢ prace. Po-
nadto bardziej atrakcyjny region przyciaga ludzi z innych czgsci danego kraju,
a takze imigrantow. Polityka regionalna, ktora buduje zdolnosci rozwojowe miast
i regiondow, moze by¢ wykorzystywana do podnoszenia ich atrakcyjno$ci i tworzenia
nowych miejsc pracy. Wydaje si¢, ze najwigkszym dramatem niektorych regionow
jest to, ze konczacy tam studia mtodzi ludzie szukajg pracy gdzie indziej. Europejska

16

Regions 2020. Demographic Challenges for European Regions, Commission of The European
Communities, Brussels, November 2008.
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polityka regionalna sprzyja ozywieniu gospodarczemu i dlatego moze takze pomoc
w rozwigzywaniu probleméw demograficznych.

Polityka spojnosci moze odgrywacé istotng role we wspieraniu regionalnych
procesoOw dostosowywania si¢ do zmian demograficznych i niwelowaniu ryzyka
powstania wigkszych nierownos$ci w rozwoju poszczegodlnych regionéw na skutek
tendencji demograficznych. Ryzyko demograficzne mozna uwzgledni¢ w wigk-
szo$ci priorytetowych tematéw funduszy strukturalnych (EFRR i EFS). Wzrost
znaczenia zagadnien demograficznych odzwierciedla ich coraz wigksza waga
w polityce spdjnosci w okresach programowania 2007-2013 i 2014-2020, chociaz
w zasadach horyzontalnych nie poswigcono wyraznej uwagi zmianom demogra-
ficznym. Wedtug szacunkoéw Dyrekcji Generalnej ds. Polityk Wewnetrznych Unii
w okresie 2007-2013 na tematy priorytetowe bezposrednio lub posrednio ukie-
runkowane na wyzwania demograficzne przeznaczono ogoétem 64,1 miliarda euro
(19% catkowitych srodkow EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci przydzielonych pan-
stwom czlonkowskim)!’.

W Polsce wyzwania wynikajace z zachodzacych przemian demograficznych
powinny by¢ istotnym elementem wsparcia udzielanego ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach nadchodzacej perspektywy finansowe;j
UE. Dziatania skierowane do 0sob starszych powinny by¢ jednoczes$nie realizowa-
ne w sposob bardziej elastyczny i dopasowany do potrzeb, w zaleznosci od wieku
1 etapu zycia zawodowego uczestnikdw projektow, wspotfinansowanych z funduszy
europejskich.

Powstrzymanie kryzysu demograficznego i ograniczenie negatywnych konse-
kwencji dla polskiej gospodarki wymaga, aby srodki EFRR:

— przydziela¢, uwzgledniajac rozny poziom rozwoju regiondw, a takze wskaz-

niki demograficzne, np. wskaznik obcigzenia;

— przeznacza¢ na zapewnienie warunkow, dzigki ktorym ludzie bedg pozosta-
wac w swoich regionach pochodzenia, aby unikngé nadmiernej gestosci za-
ludnienia na niektérych obszarach miejskich;

— wykorzysta¢ do oferowania szerszej pomocy technicznej regionom najbar-
dziej dotknietym problemem odptywu i starzenia si¢ ludnosci, aby zapewnic

7" W jaki sposob polityka regionalna i polityka spdjnosci mogq pomdéc w sprostaniu wyzwaniom
demograficznym, Dyrekcja Generalna ds. Polityk Wewnetrznych Unii, Departament Polityczny B: Po-
lityka Strukturalna i Polityka Spojnosci, Rozwdj Regionalny, PE 513.981, Bruksela 2013, s. 3-4.
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zdolnos$ci absorbowania srodkow z funduszy strukturalnych przez te regio-
ny, a takze umozliwi¢ im korzystanie z tych funduszy;

przeznaczaé na finansowanie innowacji socjalnych oraz poprawe dostepu do
ustug socjalnych, w tym nakierowanych na potrzeby ludzi niepetnospraw-
nych i oséb o ograniczonej mobilnosci;

wykorzystywaé do zapobiegania izolacji spotecznej 0sob starszych, np. po-
przez tworzenie specjalnej infrastruktury i ustug dostosowanych do potrzeb
tej grupy wiekowe;j;

przeznacza¢ na rozwoj instrumentow finansowych, dzigki ktorym bedzie
mozna zagwarantowaé wysoka jako$¢ zycia starzejacego si¢ spoteczen-
stwa, np. nisko oprocentowane kredyty, stworzenie mozliwo$ci przyznawa-
nia $rodkéw na placowki opieki i domy wielopokoleniowe na konkretnych
warunkach, aby unikng¢ odizolowania ludzi starszych oraz wykorzystac ich
potencjal tworczy;

inwestowa¢ w stuzbe zdrowia (np. male kliniki oferujace wysoki poziom
ustug dzigki powiazaniu z innymi jednostkami i wykorzystywaniu nowocze-
snych technologii informacyjno-komunikacyjnych);

przeznaczaé na tworzenie warunkow umozliwiajacych godzenie zycia zawo-
dowego, rodzinnego i1 prywatnego;

przeznaczac na finansowanie rozwoju tanich mieszkan rodzinom, aby mogly
one skuteczniej godzi¢ zycie rodzinne i zawodowe, jako ze wspieranie mlo-
dych rodzin moze przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia wspotczynnika urodzen;
przeznaczac na integracje imigrantow w celu zwalczania uprzedzen;
wykorzystywaé do walki z bezrobociem wsrod ludzi mtodych, aby da¢ im
mozliwo$¢ wyboru odpowiedniego zawodu.

Zaproponowane powyzej kierunki wydatkowania srodkéw EFRR moga przy-
czyni¢ si¢ do ograniczenia negatywnych konsekwencji gospodarczych zmian de-
mograficznych, jednak ich trwale wyeliminowanie wydaje si¢ by¢ trudne. W tym
konteks$cie szczegodlne znaczenie zyskuja zmiany systemowe w zakresie ochrony
zdrowia oraz pomocy spolecznej jako te, ktore moga bezposrednio obniza¢ koszty
dla budzetu panstwa. W tych obszarach powinno si¢ potozy¢ szczeg6lny nacisk na
kwestie zwigzane z innowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie profilaktyki, diagno-
styki i1 leczenia jako jeden ze sposobow szybkiego reagowania na wyzwanie, jakim

jest postepujace starzenie si¢ spoteczenstwa.
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Podsumowanie

Przemiany demograficzne stanowia w coraz wigkszym stopniu przedmiot zain-
teresowania polityki regionalnej. Istnieja coraz wyrazniejsze przestanki swiadczace
o zroznicowanym wplywie starzenia si¢ spoteczenstwa oraz migracji wewngetrznych
i zewnetrznych na szczeblu subkrajowym. Tendencje demograficzne powoduja po-
wstanie mozaiki kurczacych sie¢ i rosnacych spolecznosci regionalnych i subregio-
nalnych. Procesy wzrostu i spadku liczebnosci populacji stwarzajg zarowno wyzwa-
nia, jak i szanse dla regionalnego rozwoju gospodarczego.

Tendencje demograficzne pociagaja za sobg istotne skutki spoleczno-gospo-
darcze i polityczne ze wzglgdu na ich wptyw na: wydajno$¢ i wzrost gospodarczy,
$wiadczenie ustug socjalnych i ustug z zakresu opieki zdrowotnej, zaktocenie row-
nowagi mi¢dzy liczba ludnosci na obszarach miejskich 1 wiejskich oraz niedobor
pracownikow. Zmiany demograficzne sg zatem jednym z gtéwnych problemow wia-
zacych si¢ z r6znymi obszarami polityki i poziomami interwencji, takimi jak: syste-
my ochrony socjalnej, polityka zatrudnienia, gospodarka przestrzenna na obszarach
miejskich 1 wiejskich, infrastruktura komunikacji i infrastruktura spoleczna, réw-
nos$¢ pflci i polityka rodzinna, polityka ksztalcenia i szkolenia, polityka imigracyjna
i integracyjna.

Starzenie si¢ spoteczenstw nie musi by¢ problemem — moze staé si¢ tez
szansg. Postep potrzebuje zaré6wno wiedzy starszych, jak i pionierskiego du-
cha mlodych. Wspieranie obydwu tych aspektow jest zadaniem polityki, jezeli
chce si¢ wyjs¢ zwycigsko z dokonujacych si¢ przemian demograficznych. Prze-
miany demograficzne nie sg3 nowym zjawiskiem, nie ma bowiem stabilnych po-
pulacji. Nowoscia wspotczesnych czaséw sg jednak ich intensywno$¢ i tem-
po rozwoju. Istotne sg tez réznice w rozwoju, w tym w poszczegolnych krajach
i regionach.

Ryzyko demograficzne mozna uwzgledni¢ w wigkszos$ci priorytetowych tema-
tow EFRR. Unijna polityka spojnosci jest dobrze dostosowana do wielu wyzwan
zwigzanych ze zmianami demograficznymi, poniewaz zacheca wszystkich zainte-
resowanych partnerow do tworzenia i realizacji polityk poprzez $rednioterminowe
plany strategiczne w obrebie stabilnych finansowo ram. Polityka ta umozliwia re-
gionom skuteczne rozwigzywanie problemoéw wynikajacych ze zmian demograficz-
nych dzigki dziataniom dostosowanym do konkretnych i indywidualnych potrzeb
regionow.
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DEMOGRAPHIC CHANGES AND USE OF RESORCES
FROM THE EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT FUND

Abstract

Demographic changes relate mainly to the elderly people, children and families. Re-
gional policy can provide a lot for them, for example through the right use of funds from the
European Regional Development Fund (ERDF). The main purpose of this paper is to present
the economic and financial consequences of demographic changes and to formulate recom-
mendations for the use of the European Regional Development Fund in 2014-2020.
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