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ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY NA OBSZARACH CHRONIONYCH

Streszczenie

Rozwoj spoleczno-gospodarczy na obszarach chronionych jest mozliwy poprzez ekolo-
gizacje gospodarki w takich dziedzinach, jak: rolnictwo, turystyka, gospodarka lesna,
drobny przemyst i rzemiosto skojarzone $rodowiskowo, dziatalno$¢ ustugowa zrow-
nowazona przyrodniczo. Natomiast ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej na tych
obszarach dotycza w szczegdlnosci przedsiewzie¢ o zwigkszonej intensyfikacji gospo-
darowania oraz nowych inwestycji.

Stowa kluczowe: rozwdj spoteczno-gospodarczy, obszar chroniony

Wprowadzenie

Zanieczyszczenie srodowiska wptywa na jakos$¢ zycia oraz na mozliwosci roz-
woju spoteczno-gospodarczego w przysztosci. Ochrona przyrody jest tylko
wtedy skuteczna, gdy realizuje si¢ ja na znacznie wigkszym obszarze niz park
narodowy czy inna forma chroniona, czesto w bezposrednim sasiedztwie czto-
wieka, gdzie prowadzi on aktywng dziatalno$¢ gospodarcza. Kazda dziedzina
gospodarki wywiera wptyw na srodowisko przyrodnicze.

Obszary chronione maja duze znaczenie spoteczno-gospodarcze. Z tego
powodu powinny podlega¢ ochronie w zakresie niezbgdnym do podtrzymania
funkgcji kapitatu naturalnego, restytucji i by¢ racjonalnie wykorzystywane.

' Adres e-mail: anetta.zielinska@ue.wroc.pl.
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Zgodnie z obowigzujaca ustawa o ochronie przyrody, w systemie ochrony
przyrody wyrdézniamy migdzy innymi formy ochrony obszarowej, takie jak:

— polskie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu oraz
— europejskie obszary Natura 2000.

Jest oczywiste, ze gtowna funkcja obszaréow chronionych jest ochrona zaso-
boéw przyrody, ktorej to funkeji musi by¢ podporzadkowana wszelka inna dzia-
lalnos¢ gospodarcza i pozagospodarcza. Dlatego tez racjonalne gospodarowanie
na obszarach chronionych jest mozliwe, pod warunkiem zZe nastapi $ciste powia-
zanie funkcji gospodarczo-spotecznych ze srodowiskiem przyrodniczym w taki
sposob, aby nie doprowadzi¢ do utraty potencjatu tego sSrodowiska i zgromadzo-
nego w jego ramach kapitatu naturalnego.

Celem artykutu jest ukazanie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw chronionych, co przyczyni¢ si¢ moze do lepszego zrozumienia przez
spoleczenstwo istoty tychze obszardéw. To, co do tej pory uznawane bylo za ogra-
niczenie, moze zosta¢ przeksztalcone w szans¢. Na obszarach chronionych ist-
nieje znaczacy potencjat rozwojowy, ktéry wplynaé moze na dynamiczny rozwoj
poprzez zrownowazone gospodarowanie zasobami §rodowiska przyrodniczego.

1. Ograniczenia na obszarach chronionych

Zréwnowazone gospodarowanie na obszarach chronionych polega na dosto-
sowaniu struktury i intensywno$ci gospodarki do wymagan $rodowiska
przyrodniczego wynikajacych z jego waloréw przyrodniczych. Koncepcja zrow-
nowazonego gospodarowania ma na celu powigzanie funkcji spoteczno-gospo-
darczych ze srodowiskiem przyrodniczym i rownoczesne niedoprowadzenie do
utraty jego réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Nalezy stworzy¢ proce-
durg ekologizacji gospodarki? na obszarach chronionych. Wyznaczy ona granice
ludzkiej ekspansji, eksploatacji i poziom obcigzenia srodowiska przyrodniczego,

2 Ekologizacja gospodarki oznacza takie jej nowe ukierunkowanie, by przynosita wyniki w wigkszym stop-
niu zgodne ze zréwnowazonym rozwojem (...). Celem gospodarki ekologiczne;j jest zniesienie powiazania
migdzy wzrostem gospodarczym a szkodliwym wptywem na srodowisko. Musi ona by¢ elementem strategii
na rzecz rozwoju zrownowazonego, ktora zmierza do jako$ciowego wzrostu gospodarczego, pomagajace-
go likwidowaé¢ ubdstwo i niesprawiedliwos$¢ spoteczng, a jednoczesnie chronigcego srodowisko bedace
podstawa egzystencji przysztych pokolen”. Por. Rio+20: w kierunku gospodarki ekologicznej i lepszego
zarzqdzania, Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionow, COM(2011) 363 wersja ostateczna — Wktad europejskiego zorganizowanego spoteczenstwa oby-
watelskiego, Dz. Urz. UE C 376, 22.12.2011, s. 106.
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a realizacja zalozen rozwoju zrownowazonego wptynie na zachowanie réwno-
wagi catych ekosystemow. Zréwnowazone gospodarowanie w ramach obsza-
réow chronionych eksploatuje zasoby, nie doprowadzajac do degradacji systemow
przyrodniczych i ich otoczenia oraz nie powodujac zaburzen stanu réwnowagi
w $§rodowisku przyrodniczym, a jednocze$nie pozwala na zaspokojenie obec-
nych i przysztych potrzeb spoteczenstwa’.

Koncentracja na stosunkowo malym obszarze chronionym takich zadan, jak:
przyrodnicze, gospodarcze, spoteczne, instytucjonalne, przestrzenne skutkuje
powstaniem konfliktow na styku przyroda—gospodarka cztowieka oraz konflik-
tow przestrzennych.

Spotecznos¢ lokalna postrzega formy obszaréw chronionych jako ogranicze-
nia w rozwoju. Jednakze spoleczenstwo nie jest Swiadome, Ze utrata zasoboéw
srodowiska przyrodniczego ma cze¢sto charakter nicodwracalny i w dtuzszej per-
spektywie czasu pozbawia dany region szans rozwojowych.

Ograniczenia dotyczace sposobow gospodarowania na obszarach chronio-
nych dotycza przede wszystkim przedsigwzie¢ o zwickszonej intensyfikacji
gospodarowania oraz nowych inwestycji, ktore musza by¢ poddawane ocenie
oddziatywania na $rodowisko (OOS). Dopuszczone do realizacji beda tylko
takie przedsiewzigcia, ktore nie pogorsza stanu siedlisk przyrodniczych i sie-
dlisk gatunkow na wyznaczonym dla nich obszarze chronionym. Przeprowadza-
nie O0S bedzie dotyczyé nie tylko inwestycji planowanych w obrebie samego
obszaru, ale takze w najblizszym jego sasiedztwie oraz wszystkich innych, ktére
mogtyby mie¢ negatywny wptyw na jego walory przyrodnicze*.

Formy ochrony obszarowej maja wyszczegolnione dopuszczalne i zabronione
rodzaje gospodarowania w postaci licznych nakazéw i zakazow uregulowanych
w ustawie o ochronie przyrody w artykutach: 15 ust. 1, 17 ust. 1, 24 ust. 1, 33
ust. 1°.

3 Por. J. Solon, Ocena zréwnowazonego krajobrazu —w poszukiwaniu nowych wskaznikow, w: Studia ekolo-
giczno-krajobrazowe w programowaniu rozwoju zrownowazonego — przeglgd polskich doswiadczen u pro-
gu integracji z Unig Europejskq, red. M. Kisotowski, ,,Problemy Ekologii Krajobrazu” 2004, t. XIII, s. 54.

4 Por. M. Makomaska-Juchiewicz, J. Perzanowska, Ogdlne zalecenia dla ochrony typéw siedlisk oraz gatun-
kéw zwierzqt (poza ptakami) i roslin wymienionych w zalqcznikach 1 i Il Dyrektywy Siedliskowej, przewidy-
wane na terenach Specjalnych Obszarow Ochrony sieci Natura 2000 w Polsce, http://natura2000.mos.gov.
pl/natura2000/pl/Adokumenty/zalecenia.pdf (18.10.2006); M. Behnke, M. Kistowski, A. Tyszecki, System
ocen oddzialywania na srodowisko w granicach obszaréw Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000
w wybranych krajach Unii Europejskiej oraz w Polsce, Biuro Projektowo-Doradcze Eko-Konsult, Gdansk,
marzec 2004.

> Ustawa z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, DzU z 2009 roku, nr 151, poz. 1220.
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Istnienie obszarow chronionych generuje pewne bariery lokalnej aktywnosci

gospodarczej i spotecznej, w szczegdlnosci sg to ograniczenia dotyczace®:

a) produkcji przemystowej, tradycyjnego rolnictwa, konwencjonalnej turystyki
czy transportu;

b) inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych, dla ktérych nalezy przygoto-
waé OO0S czy ocene ryzyka ekologicznego;

¢) uzytkowania nowoczesnych technik, technologii jeszcze niesprawdzonych
srodowiskowo i $srodkéw gospodarowania (na przyktad chemiczne $rodki
ochrony ro$lin, nawozy sztuczne czy uzytkowanie organizmow modyfikowa-
nych genetycznie);

d) zmian na przyktad stosunkéw wodnych czy w przeksztatcaniu krajobrazu na
terenie obszaru chronionego;

e) rekreacyjnego korzystania ze srodowiska przyrodniczego przez spotecznosci
lokalne oraz turystow;

f) wprowadzania nowych rozwigzan ochronnych, ktore wynikaja z rozwoju kra-
jowego, unijnego i miedzynarodowego prawa srodowiskowego i realizacji
przedsiewzie¢ oraz polityk ekologicznych.

2. Proekologiczna dziatalnos¢ gospodarcza

Rozwdj spoteczno-gospodarczy na obszarach chronionych nie moze by¢ rozu-
miany w sposob tradycyjny, ale powinien opiera¢ si¢ na zasadach trwatosci
1 zrownowazenia. Oznacza to rozwoj poprzez ekologizacje gospodarki, jest to
wyzwanie i swoisty paradygmat wspolczesnosci. Ekologizacja wptywa na roz-
woj gospodarczy oraz poprawe jakosci zycia spotecznosci lokalnych, ktora
znajduje dodatkowe zatrudnienie i uzyskuje dochody z proekologicznej sfery
aktywnos$ci gospodarcze;.

Do proekologicznej dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach chronionych
w szczegolnosci nalezy zaliczy¢ takie dziedziny, jak’:
— ekoagroturystyke,
— rolnictwo ekologiczne przyczyniajace si¢ do produkcji zdrowej zywnosci,

®  Por. A. Becla, A. Zielinska, Problemy rozwoju mafych miast na obszarach przyrodniczo cennych, w: Polity-
ka rozwoju zrownowazonego oraz instrumenty zarzqdzania miastem, red. J. Stodczyk, D. Rajchel, Uniwer-
sytet Opolski, Opole 2006, s. 119.

7 A. Zielinska, Gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych w Polsce w kontekscie rozwoju zréw-
nowazonego, Seria: Monografie i Opracowania nr 236, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 44.
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myslistwo),

warunkow przyrodniczych do rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego),

pamigtkarstwo, rekodzielnictwo.
Potencjalny rozwo¢j ekologizacji gospodarki zostat scharakteryzowany

w zaleznosci od formy obszaru chronionego (tabela 1).

Tabela 1. Dziatalno$¢ gospodarcza wedhug form ochrony przyrody

zrownowazong gospodarke lesna (pozyskanie drewna, runa lesnego czy

przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowiskowe (wykorzystanie naturalnych

Turystyka masowa

Park narodowy, Park Obszar Obszar
Rodzaj dziatalnosci w tym ochrona: . chronionego | Natura
— — krajobrazowy )
$cista | cze$ciowa krajobrazu | 2000
Rolnictwo ekologiczne - X + + +
Ekoturystyka - + + + +
Agroturystyka - X + + +
Turystyka uzdrowiskowa - + + + +
Turystyka rowerowa - X + + +
— X X + +

Pielegnacyjno-hodowlana
gospodarka lesna

Pozyskanie runa lesnego, racjonalna
gospodarka fowiecka

Pamigtkarstwo, rekodzielnictwo

X

+

(-) niedopuszczalna; (x) dopuszczalna; (+) zalecana

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Zielinska, Abilities of Running an Economic Activity
on Protected Areas, ,,Economics & Sociology” 2009, No. 2, vol. 2, s. 110.

Okoto 1/3 powierzchni uzytkow rolnych w parkach krajobrazowych i obsza-
rach chronionego krajobrazu to istotny potencjal gospodarczy dla rozwoju rol-
nictwa ekologicznego i1 produkcji zdrowej zywnos$ci. Rolnictwo ekologiczne na
obszarach chronionych (bez rezerwatow przyrody i parkéw narodowych, obje-
tych ochrong $cista) polega migdzy innymi na®:

— osiggnieciu wysokiej wydajnosci,

— gwarancji samowystarczalnos$ci zywnosciowej przy zachowaniu ekonomicz-

nej efektywnosci,
— spolecznej akceptowalnosci,

— uwzglednianiu bezpieczenstwa srodowiska przyrodniczego.

8 Ibidem, s. 180—18]1.
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Na obszarach chronionych warto jest zachowac tradycyjne praktyki rolnicze
jako narzedzia ochrony i zrownowazonego wykorzystania zasobdéw biologicz-
nych. Rolnictwo ekologiczne na tych obszarach moze przyczyni¢ si¢ do zwiek-
szenia liczby ekogospodarstw, zwigckszenia podazy i popytu na ekoprodukty oraz
wykreowania lokalnych produktow, ktore stang si¢ reklama dla danego obszaru.

Obszary chronione to przestrzen, w ktorej bior6znorodnos¢ stanowi bardzo
istotny element atrakcyjnosci dla turystyki. Realizacja zrownowazonej turystyki
wymaga dojrzatej swiadomosci ekologicznej zaréwno podmiotéw oferujacych
ushugi turystyczne, jak i odbiorcow tej oferty.

Rozwoj turystyki zrownowazonej stwarza wiele mozliwosci dla obszaréw
chronionych, przyczyniajac si¢ do’:

— pobudzenia ducha przedsiebiorczosci wsrod miejscowej ludnosci,

— powstawania nowych miejsc pracy,

— wykreowania lokalnych produktow,

— przyciagniecia do regionu srodkow finansowych, ktore generuja powstawanie
kolejnych przedsiewzigc.

Natomiast ekologiczna gospodarka lesna to rowniez potencjalna dziatalnos¢
realizowana na obszarach chronionych. Lasy sa naturalnym miejscem rekreacji
i wypoczynku. Lasy ochronne, jako jeden z systeméw uzytkowania lasow, to
wyodrebnione obszary lesne, ktore objete sa réznymi prawnymi czy tradycyjno-

-zwyczajowymi metodami ochrony w celu zachowania podstawowych elemen-
tow srodowiska przyrodniczego. Forma ta stanowi najcenniejszy i najliczniej
reprezentowany skladnik wszystkich form ochrony przyrody. Na terenie par-
kow narodowych lasy zajmujg powierzchni¢ 62%, na terenie rezerwatow przy-
rody — 55,4%, w parkach krajobrazowych — 50,2%, a na obszarach chronionego
krajobrazu — 31,4%'". Nowoczesna gospodarka zasobami lesnymi na obszarach
chronionych realizuje takie zadanie, jak pozyskanie drewna i innych uzytkéw
lesnych w takiej ilosci, aby nie doprowadzito to do zaburzenia rownowagi eko-
systemu lesnego.

Dodatkowym kierunkiem rozwoju obszaréw chronionych jest przedsigbior-
czo$¢ pozarolnicza, czyli drobny przemyst i rzemiosto skojarzone srodowiskowo.
Szans na najwickszy rozwoj upatruje si¢ w przemysle przetworczym, wykorzy-
stujacym lokalne surowce rolnicze.

Dlatego tez na obszarach chronionych nalezy zaktywizowac¢ juz istniejace
przedsigbiorstwa, takie jak: lokale gastronomiczne (na przyktad restauracje,

®  Ibidem, s. 189.

10 Ochrona srodowiska 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 279, 286, 288, 292; Lesnictwo 2012, GUS, Warszawa
2012, s. 143.
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cukiernie), piekarnie, tartaki, zaktady produkcji mebli, gospodarstwa rybackie

1 turystyki wedkarskiej, wedkarstwa sportowego (na przyktad z organizacja

zawodow 1 konkurséw). Natomiast dziatalno$¢ skierowana do turystow doty-

czy takich przedsiewzig¢, jak: wypozyczanie oraz naprawa sprzgtu sportowego

1 turystycznego (rowerdw, nart zjazdowych i biegowych, rakiet do zimowe;j tury-

styki pieszej), sprzetu wedkarskiego, sprzetu kempingowego. Ciekawa oferta

skierowana do turystow jest mozliwos$¢ uczestniczenia w produkcji i wyrobie
niektorych typowych dla tych obszaréow produktow czy to zywnosciowych, czy
to rzemies$lniczych'’.

Prowadzenie drobnej dziatalnosci przemystowej na obszarach chronionych
powigzane jest z sektorem ustug. Najczesciej oferowane sg nastepujace rodzaje
ushug: turystyczne, hotelarskie i gastronomiczne oraz handlowe. Aby ustugi te
mogly by¢ wilasciwie Swiadczone, musi prawidtowo funkcjonowac infrastruk-
tura na przyktad w postaci: hoteli, restauracji czy sklepow.

Wymienione potencjalne rodzaje dziatalnosci gospodarczej na obszarach
chronionych stymulujaco wptywaja na gospodarke i spotecznos¢ lokalna, gdyz':
a) sprzyjaja ekologizacji tradycyjnych form gospodarowania i funkcjonujacych

juz gatezi gospodarki lokalnej;

b) pozyskuja roznorodne uzytki pozackonomiczne, zwlaszcza w postaci ustug
uzdrowiskowych i przyrodolecznictwa;

c) wzrasta warto$¢ nieruchomosci zlokalizowanych w przestrzeni przyrodniczo
cennej;

d) generujg dodatkowe miejsca pracy, czyli dodatkowe zatrudnienie i dochody;

e) zwigkszaja mobilno$¢ spolecznosci lokalnej poprzez tworzenie miejsc pracy
dorywczej i niepetnoetatowej (sezonowos¢ prac w ochronie przyrody);

f) promuja aktywny wypoczynek weekendowy i zdrowy styl Zycia oraz upo-
wszechniajg koncepcje odpowiedzialnosci za wtasne zdrowie;

g) pobudzaja partycypacje obywatelska (aktywny udziat wtadz lokalnych i spo-
fecznos$ci lokalnej w procesie zatwierdzania, planowania i monitorowania
obszaréw chronionych);

h) wspieraja obywatelskie inicjatywy ekoturystyczno-rolnicze i propaguja
postawy przyczyniajace si¢ do ochrony lokalnych zasobdéw §rodowiska przy-
rodniczego;

1 Szerzej: A. Zielinska, Gospodarowanie. .., op.cit., s. 202.

12 Patrz szerzej: ibidem; eadem, Wplyw kapitatu ludzkiego na funkcjonowanie obszaréw przyrodniczo cen-
nych, ,Ekonomia i Srodowisko™ 2006, nr 1(29); eadem, Konkurencyjnosé obszaréw przyrodniczo cennych,
w: Przedsigbiorstwo i panstwo — wybrane problemy konkurencyjnosci, red. T. Bernat, Katedra Mikroekono-
mii, Uniwersytet Szczecinski — Wydawnictwo Print Group Daniel Krzanowski, Szczecin 2007.
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i) wspieraja regionalne i lokalne miejsca dziedzictwa kulturowego poprzez pie-
legnowanie tradycji, zwyczajow i obyczajow;

j) wspieraja ochrone dziedzictwa kulturowego, rozwoj zasobow kulturowych,
miedzynarodowe przedsigwzigcia kulturalne (na przyktad migdzynarodowa
promocja kultury i wspieranie transgranicznej wymiany kulturalnej).
Dodatkowo w rozwoju spoteczno-gospodarczym istotne sa niewymierne

korzysci pozackonomiczne ptynace z istnienia obszaré6w chronionych. Obszary

te cieszg si¢ zainteresowaniem ze wzgledu na bogactwo srodowiska przyrodni-
czego, ale rowniez bogactwo kulturowe, w tym kultury ludowe;.
Pozaekonomiczny potencjal obszaré6w chronionych widoczny jest roéwniez

w ustugach” dostarczanych przez ekosystemy. Bezposrednie korzysci z przy-

rody w postaci zdrowej zywno$ci, wody pitnej, naturalnych paliw czy natural-

nych wlokien sg ogodlnie znane. Istotne sg jeszcze korzysci, z ktorych nie zdajemy
sobie sprawy, takie jak: tworzenie gleb, neutralizacja zanieczyszczen, ochrona
przed zywiotami (wichurami, powodziami) oraz stabilizacja klimatu Ziemi.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej teoretycznej analizy mozna sformutowac kilka

wnioskow:

a) rozw0j spoleczno-gospodarczy na obszarach chronionych jest mozliwy za
pomocg takich dziedzin gospodarki, jak: rolnictwo, turystyka, gospodarka
le$na, drobny przemyst i rzemiosto skojarzone srodowiskowo, zréwnowazona
przyrodniczo dziatalno$¢ ustugowa;

b) ograniczenia w aspekcie dziatalno$ci gospodarczej dotycza w szczegdlnosci
produkcji przemystowej, tradycyjnego rolnictwa, konwencjonalnej turystyki,
transportu, inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych, ktére to dziedziny
intensywnie wplywaja na srodowisko przyrodnicze;

¢) coraz wigksze znaczenie obszaréw chronionych obserwuje si¢ w ich niewy-
miernym potencjale pozackonomicznym (kultura, tradycje, ustugi ekosyste-
mowe);

d) spotecznos¢ lokalna musi by¢ swiadoma, ze bogate zasoby §rodowiska przy-
rodniczego w dtuzszej perspektywie czasu przyczynia si¢ do rozwoju spo-
teczno-gospodarczego regionu.
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Abstract

Socio-economic development on protected areas is possible through economy’s ecologi-
zation thanks to such fields like: agriculture and its ecologization, tourism and its ecologi-
zation, forestry economics and its ecologization, small industry and craft environmentally
associated, environmentally sustainable service activity. However, restrictions on busi-
ness activity on these areas particulary concern ventures of increased intensification of
management and new investments.

Keywords: socio-economic development, protected area

JEL Codes: Q15, Q26

Translated by Marta Medrak



