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Streszczenie

W niniejszym artykule przyblizono problematyke przeciwdziatania skutkom klesk
zywiotowych. Autor zwrocit uwage na koniecznos¢ finansowania przeciwdziatania skut-
kom zjawisk tego typu. Wydatkowanie srodkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrong
przeciwpowodziowa i ochron¢ zdrowia, zagospodarowanie przestrzenne oraz finan-
sowanie usuwania skutkéw klesk zywiolowych pozwala minimalizowaé negatywne
konsekwencje wystapienia zdarzen ekstremalnych. Srodki te przeznaczone sa miedzy
innymi na planowanie przestrzenne, zarzadzania kryzysowe i odbudowe. Autor prezen-
tuje powyzsze zagadnienia na przyktadzie wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Stowa kluczowe: klgska zywiotowa, finanse, przeciwdziatanie, skutki, wojewddztwo
swietokrzyskie

Wprowadzenie

Kleski zywiolowe i zjawiska noszace ich znamiona nawiedzaty obszar woje-
wodztwa $wigtokrzyskiego wielokrotnie. W latach 1921 i 1992 wystapity
dotkliwe w skutkach susze. W latach 1997, 2001 i 2010 wojewddztwo $wigto-
krzyskie nawiedzily powodzie, powodujgc ogromne straty materialne. W 2010

I Adres e-mail: zbigniew.piepiora@up.wroc.pl.
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roku na badanym obszarze wybuchto 4118 pozaréw, w ktorych $mier¢ poniosty
22 osoby. W 2014 roku w rejonie Ostrowca Swietokrzyskiego wystapila traba
powietrzna.

W polskich przepisach prawnych zdefiniowano klgske zywiotows jako ,,kata-
strofe naturalng lub awari¢ techniczng, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub
zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na
znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych §rodkéw, we wspodldziataniu réznych organow
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem”2. Ogrom szkdd powodowanych przez kleski zywiotowe powo-
duje, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera konieczno$¢ przeciwdziatania ich
skutkom?®. Wazne jest takze tworzenie odpowiednich warunkow realizacji wspo-
mnianych dziatan®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie finansowych aspektow prze-
ciwdzialania skutkom klesk zywiotowych na poziomie regionalnym (NUTS 2).
Autor prezentuje je na przykladzie wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Niniej-
szy artykut jest czgscig wigkszego projektu badawczego, w ramach ktorego
autor analizuje kontrakcje negatywnym konsekwencjom klesk zywiotlowych
w poszczeg6lnych wojewddztwach Polski.

1. Aspekty finansowe podejmowanych dziatan

Wojewoddztwo swigtokrzyskie ze stolica w Kielcach jest potozone w §rodkowo-
-potudniowej czgséci Polski na obszarze Wyzyny Kieleckiej, Niecki Nidzian-
skiej i Wyzyny Przedborskiej. Badane wojewddztwo graniczy z sze$cioma
innymi (mazowieckim, lubelskim, podkarpackim, matopolskim, $§laskim, t6dz-
kim). Wojewodztwo jest jednym z najmniejszych w Polsce (powierzchnia 11 708
km?) — w catosci odpowiada regionowi NUTS 3°. Jego gesto$¢ zaludnienia jest
nizsza od przeci¢tnej w kraju. Do najwigkszych miast wojewddztwa poza Kiel-
cami naleza: Ostrowiec Swictokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna
i Sandomierz. Swictokrzyskie ma charakter przemystowo-rolniczy i jest jed-
nym z najstabiej zurbanizowanych i najmniej zasobnych w wode wojewodztw

Ustawa z 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, DzU z 2002 roku, nr 62, poz. 558 z pdzn. zm.,
art. 3.

M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Z. Piepiora, Ekonomiczne aspekty lokalnej polityki przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych,
Wydawnictwo Zbigniew Piepiora, Kowary 2012.

NUTS, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction (4.09.2014).
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w kraju. Sie¢ rzeczng $wictokrzyskiego tworza lewostronne doptywy Wisty,
z ktorych najwigksze to: Nida, Kamienna oraz Pilica. Pozostaty obszar regionu
obejmujg zlewnie: Czarnej Staszowskiej, Koprzywianki, Opatoéwki, Kanatu
Strumien, duza cz¢$¢ zlewni rzeki Nidzicy oraz mata cze$¢ zlewni rzek Itzanki
1 Krepianki. Najtrudniejsze warunki hydrogeologiczne wystepuja w obrebie Gor
Swigtokrzyskich®.

Na obszarze wojewodztwa moga wystapi¢ migdzy innymi powodzie, wichury,
pozary, susze. Do obszarow zagrozonych powodziami i zjawiskami pokrewnymi
naleza przede wszystkim doliny rzek Wisty (141,0 kilometrow), Nidy (151,2 kilo-
metra), Kamiennej (118,5 kilometra), Czarnej Staszowskiej (61,0 kilometrow)
1 Koprzywianki (65,9 kilometra). W wojewodztwie istnieje wysokie prawdo-
podobienstwo wystepowania wichur. Burze $niezne, zawieje i zamiecie moga
wystapi¢ pdzng jesienig i zimg, zas traby powietrzne — latem. Latem mogg zda-
rzy¢ sie takze wielkoobszarowe pozary lasow i upraw. Zagrozenie suszg wyste-
puje na obszarze calego wojewodztwa $wietokrzyskiego niezaleznie od pory
roku, glownie ze wzgledu na mala zasobno$¢ w wode tego obszaru’.

Naktady na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej wedtug kierunkéw
inwestowania w wojewddztwie swigtokrzyskim w latach 1998-2013 po cenach
z 2013 roku wyniosty nieco ponad 1,5 miliarda ztotych. Na obwatowania prze-
ciwpowodziowe w badanym okresie przeznaczono 323,4 miliona ztotych, przy
czym w 2001 1 2002 roku, kilka lat po wielkiej powodzi w 1997 roku, wydatki
ograniczano. Dopiero w roku 2003 nastapil wzrost wydatkéw na obwatowania
przeciwpowodziowe. W latach 2001-2002 problematyka klesk zywiotowych na
badanym obszarze stracita na znaczeniu. W 2001 roku zbudowano 8,6 kilometra
watéw przeciwpowodziowych za 8,1 miliona ztotych. Rok podzniej nie zbudo-
wano ani kilometra obwatowan®.

Przeciwdzialanie skutkom powodzi i suszy z ramienia rzadu prowadzone
jest przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie (Region Gornej
Wisty), Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie (Region Srodko-
wej Wisly), Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Kiel-

6 Strategia rozwoju wojewddztwa $wietokrzyskiego do roku 2020, Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
Kielce 2006, s. 6-9; Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swietokrzyskiego, Zarzad
Wojewodztwa Swictokrzyskiego, Kielce, kwiecien 2002, s. 37-78.

7 Wojewédzki Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Wojewoda Swietokrzyski, Kielce 2011, s. 7-13.

8 Bank Danych Lokalnych GUS, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (8.09.2014).
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cach oraz przez Wojewode Swigtokrzyskiego, ktory jest przedstawicielem rzadu
w terenie’.

Za przeciwdzialanie skutkom klesk zywiotlowych ze strony samorzadowej
odpowiedzialny jest: Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego (organ stano-
wiacy 1 kontrolny) oraz Zarzad Wojewodztwa z Marszatkiem na czele (organ
wykonawczy) i podlegajace mu wojewodzkie samorzadowe jednostki organi-
zacyjne — Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (SZMiUW).
Zapobieganie negatywnym konsekwencjom klesk zywiotowych wsparte jest
takze srodkami z innych zrédet (miedzy innymi z zagranicy, budzetow gmin
i powiatéw, funduszy ekologicznych oraz kredytow i pozyczek krajowych).

Warto zwrdci¢ uwage, ze funkcjonowanie zarowno Regionalnych Zarzadow
Gospodarki Wodnej w Krakowie i Warszawie, jak i SZMiUW na szczeblu woje-
wodzkim stwarza chaos kompetencyjny dotyczacy gospodarowania wodami,
ktéry powoduje istnienie kilometréw ,,bezpanskich rzek”. Nie sa one admini-
strowane przez zadng ze wspomnianych instytucji'°.

Pozytywnym wyrazem wspotpracy wymienionych wyzej instytucji sg inwe-
stycje realizowane w powigzaniu z odbudowg zniszczen powodziowych z zasto-
sowaniem lepszych metod ochrony i rozwigzan hydrotechnicznych. Aktualnie
realizowane sg migdzy innymi Program dla Wisty i jej dorzecza 2020!" oraz Pro-
gram matej retencji dla wojewddztwa Swictokrzyskiego. 1 wrze$nia 2014 roku
zaprzestano natomiast realizacji Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu
gornej Wisty i wprowadzono Masterplan dla dorzecza Wisty, ktéry uwzglednia
nadrzedne cele strategiczne polityki wodnej Unii Europejskiej'.

Wydatki inwestycyjne na matg retencje wodna w wojewodztwie $wigto-
krzyskim w latach 2003—-2013 przedstawiono w tabeli 1. W ramach realizacji
Programu matej retencji wodnej dla wojewoddztwa §wigtokrzyskiego w latach
2003-2013 wydano prawie 68 milionow ztotych.

Ustawa z 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, DzU z 2009 roku,
nr 31, poz. 206.

1. Jedrzejezyk, Catastrophic Risk and a Necessity of Using an Insurance Protection, w: The Insurance
of Catastrophic Risk in the European Union and the Global Changes, red. 1. Jedrzejczyk, S. Bozek-Weglarz,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2007, s. 12.

10

Program dla Wisly i jej dorzecza 2020, Zwiazek Miast Nadwislanskich, Biuro Programu dla Wisly i Jej
Dorzecza 2020, Torun 2000.

Rzqd przyjgt Masterplany dla Odry i Wisty, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/rzad-
przyjal-masterplany-dla-wisly-i-odry.html (26.08.2014); Masterplan dla dorzecza Wisty, KZGW, Warszawa
2014.
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Tabela 1. Wydatki inwestycyjne na mala retencje wodng na obszarze wojewodztwa §wigtokrzy-
skiego w latach 2003-2013 — Zrddta finansowania (w tysigcach zlotych, z 2013 roku)

Zrodta finansowania
) z Funduszu Ochrony z Funduszu
Lata Ogotem |, hydzety Srodowiska Ochrony zfunduszy | zbudzetow inne
Wojewody i Gospodarki Gruntow strukturalnych | samorzadéw
Wodnej Rolnych
2003 73998 | 73998 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2004 17846,5| 17 826,1 0,0 0,0 0,0 20,4 0,0
2005 3032,7| 29998 0,0 0,0 0,0 7,6 253
2006 4390,3 43147 75,6 0,0 0,0 0,0 0,0
2007 653,5 590,2 63,3 0,0 0,0 0,0 0,0
2008 38469 | 24049 1442,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2009 52015 40185 1182,9 0,0 0,0 0,0 0,0
2010 119219 112895 632,4 0,0 0,0 0,0 0,0
2011 10060,2 | 86444 12884 0,0 0,0 0,0 127,3
2012 2001,5 1662,5 339,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2013 1618,0 990,0 25,0 0,0 0,0 0,0 603,0
Razem -
wszystkie | 67 972,7 | 62140,5 5048,7 0,0 0,0 27,9 755,6
lata

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p name=indeks (8.09.2014).

W tabeli 2 uwidoczniono efekty rzeczowe inwestycji malej retencji wodnej —
zakres przedmiotowy w latach 2003—2013. Wynika z niej, ze wydatki poniesiono
przede wszystkim na budowe zaporowych zbiornikow wodnych. Catkowita
liczba wybudowanych obiektéw w badanym okresie wyniosta 55, za§ catkowity
przyrost pojemnosci — 3359 m°.

Sejmik Wojewodztwa Swictokrzyskiego przeciwdziata negatywnym konse-
kwencjom klesk zywiotowych zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewodztwa'?,
uchwalajac i koordynujgc wdrazanie migdzy innymi nastepujacych dokumentow
i programow: Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku,
Strategii Badan i Innowacyjnosci 2014-2020+, Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, Planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego oraz wspomnianego
Programu matej retencji dla wojewodztwa swigtokrzyskiego.

13 Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, DzU z 1998 roku, nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.,
art. 14.
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Tabela 2. Efekty rzeczowe inwestycji malej retencji wodnej na obszarze wojewodztwa swigto-
krzyskiego w latach 2003—2013 — zakres przedmiotowy
Lata |Obiekty p;(rezrm?s'tci Pigtrzenie jezior Sztuk<i:z‘;§ dznb;orni- Stawy rybne S;?rg\évclzi Inne \Eg\c’ivﬁir;?{
s | s G Py | ) e ) |omn| ) ||
2003 2 992 0 0 2 992 0 0 0 0 0
2004 5 1080 0 0 4 | 1076 1 4 0 0 0
2005 3 157 0 0 2 156 1 1 0 0 0
2006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2007 3 146 0 0 3 146 0 0 0 0 0
2008 1 319 0 0 1 319 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 35 300 0 0 35 300 0 0 0 0 20
2011 3 180 0 0 2 180 0 0 0 1 0
2012 2 185 0 0 2 185 0 0 0 0 0
2013 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Razem -
WSTg/tSatkie 55 3359 0 0 51 | 3354 2 5 0 2 20

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p _name=indeks (8.09.2014).

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki z Wojewoda na czele zapobiega negatyw-
nym konsekwencjom klgsk zywiotowych zgodnie z ustawa o wojewodzie i admi-
nistracji rzadowej w wojewoddztwie!* przy wsparciu finansowym Marszatka
z Sejmikiem Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wojewodzie podlega Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBIiZK) w Swictokrzyskim
Urzedzie Wojewodzkim, ktory funkcjonuje w oparciu migdzy innymi o ustaweg
o0 zarzadzaniu kryzysowym". WBiZK przygotowuje plany, w tym: Wojewodzki
plan zarzadzania kryzysowego oraz dotyczace funkcjonowania ratownic-
twa medycznego i obrony cywilnej, jak i reagowania w przypadku wystapie-
nia powodzi i suszy, ktore sg podstawg do realizowania dziatan ratowniczych
w przypadku wystapienia powodzi i suszy na badanym obszarze. Poza mapami
ryzyka zagrozen Wojewodzki plan zarzadzania kryzysowego zawiera migdzy

14 Ustawa z 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, DzU z 2009 roku,
nr 31, poz. 206, art. 22.

15 Ustawa z 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, DzU z 2007 roku, nr 89, poz. 589 i 590 z p6zn.
zm., art. 16.
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innymi zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzysowego, zestawienie
sit 1 srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, zespot
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych oraz standardowe procedury
operacyjne realizowane przez Wojewode w systemie zarzadzania kryzysowego'®.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa wedlug
dziatéow klasyfikacji budzetowej na obszarze wojewddztwa $wietokrzyskiego
w latach 2008-2013 w zl po cenach z roku 2013 przedstawiono w tabeli 3.
W badanym okresie na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa
(bpiopp) przeznaczono nieco ponad 762 miliony zlotych, zas na ochrong zdrowia
(0z) — prawie 903 miliony ztotych. Razem wydano 1 665 555 tysiecy ztotych.
Najwiekszy udziat w wydatkowaniu $rodkdéw na bpiopp mialy budzety gmin
i miast na prawach powiatu — 52%, a przypadku finansowania oz — budzety
powiatow (46%). Udziat budzetu wojewodztwa w wydatkach na bezpieczenstwo
publiczne i ochrong przeciwpozarowa wyniost 1%, a w finansowaniu ochrony
zdrowia — 32%.

Tabela 3. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej na obszarze wojewddztwa $wigtokrzyskiego w latach 2008-2013
(w tysigcach ztotych, z 2013 roku)

Bezpieczenstwo Udziat $rodkéw Ochrona Udziat $rodkéw
\Wyszczeabhnienia publiczne i ochrona z poszczegolnych budzetow Zdrowia z poszczegoinych
y g przeciwpozarowa w sumie wydatkow (02) budzetéw w sumie
(bpiopp) na bpiopp (W %) wydatkow na oz (w %)

Srodki z budzetu
wojewodztwa 5771 1 270 394 32
Swietokrzyskiego
Srodki z budzetow 361357 43 388 960 46
powiatow
Srodki z budzetéw
gmin i miast na 395754 52 243319 27
prawach powiatu
Srodki razem 762 882 100 902 672 100
Razem bpiopp i 0z 1665 555

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p name=indeks (8.09.2014).

Wydatki poniesione na usuwanie skutkow klesk zywiotowych wedtug dziatow
na obszarze wojewodztwa $wietokrzyskiego w latach 2008—2013 w ztotych po
cenach z roku 2013 roku przedstawiono w tabeli 4. W badanym okresie na usuwa-

16 Wojewddzki Plan Zarzqdzania Kryzysowego..., op.cit.
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nie skuktow zdarzen ekstemalnych na obszarze wojewodztwa swietokrzyskiego
przeznaczono ponad 2,6 miliarda ztotych. Najwigkszy udziat w finansowaniu
usuwania skutkow tego typu zjawisk miaty budzety gmin i miast na prawach
powiatow — prawie 84%, za$ najmniejszy — budzety powiatow (5,3%). Z budze-
tow gmin, powiatow i miast na prawach powiatow, jak i z budzetéw powiatow
wydano najwigcej srodkow na transport i Igczno$¢ — odpowiednio tacznie nieco
ponad 2 miliony ztotych oraz nieco ponad 13 milionow ztotych. Z budzetu woje-
wodztwa swietokrzyskiego sfinansowano przede wszystkim usuwanie strat spo-
wodowanych w rolnictwie i fowiectwie (okoto 286 milionéw ztotych).

Tabela 4. Wydatki poniesione na usuwanie skutkow klesk zywiotowych
wedlug dzialow na obszarze wojewodztwa $wigtokrzyskiego w latach 2008-2013
(w tysiacach ztotych z 2013 roku)

Srogei | Uczia Srodkow Udzia Srockow|  Srodki | oz
. z budzetu : ) z budzetéw | z budzetow s
z budzetu A Srodki o A z budzetéw )
Dzi - wojewddztwa " powiatéw | gmin i miast e Wydatki
ziaty wojewodz- |, . .|z budzetow . gmin i mnpp
twa &wi Swietokrzyskiego o w sumie na prawach . razem
wa Swieto- ie srodkow powiatéw srodkow® iat W sumie
krzyskiego w sumie lf/ro OW $ro 0/ow powiatu Srodkow*
(W 0) (W °) (mnpp) (W %)
Ronictwo. 286639 976 801 06 2330 0 | 289770
Lesnictwo 0 0,0 0 0,0 0 0 0
F%’g‘:;‘ﬁm 0 00 0 00 0 0 0
Gornictwo
i kopalnictwo 0 00 0 00 0 0 0
Przetworstwo
przemystowe 0 00 0 0.0 0 0 0
Wytwarzanie
i zaopatrywanie
w energie 0 0,0 0 0,0 126 0 126
elektryczng, gaz
i wode
Hotole 0 0,0 0 0,0 0 0 0
i restauracje
H:'c‘zsﬁggc 5242 18 | 133442 947 | 2020209 6 | 2158893
Turystyka 0 0,0 0 0,0 0 0 0
Cospodaria 0 00 122 01 4015 0| 4137
Eszt'jéf)'cvgsc 0 00 45 00 3 0 48
’;Sg}i'gz'zt;aqa 0 00 191 01 43 0 234
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. ) R o Udziat
Srodki Udag’r Zr_odkow Udzgalds_roqkow bsr;'dkl' Srodkow
zbudzety | ZOUES | Gogki | ZDUCHEON | ZDUAREIOW by ety |
Dzialy wojewddz- ’V\_/o:ekwo Zk.a 2 budzetow| POWAOW gmlnlmlash gmin i mnpp yeatd
twa Swigto- SWiglorizysKiego powiatow wsumie na prawac W sumie razem
’ w sumie $rodkow] $rodkow* powiatu . o
krzyskiego (w %) (w %) (mnpp) Srodkow
(w %)
Bezpieczenstwo
publiczne
i ochrona 877 0,3 4624 3,3 19840 0 25341
przeciwpozarowa
Wymiar
sprawiedliwosci 0 0.0 0 00 0 0 0
OSwiata 0 0,0 6 0,0 6543 0| 6549
i wychowanie
Szlfolnictwo 0 0,0 0 00 0 0 0
wyzsze
Ochrona zdrowia 0 0,0 1443 1,0 0 0 1443
Pomoc spoteczna 0 0,0 163 0,1 186003 0 186166
Pozostate zadania
w zakresie polityki 0 0,0 0 0,0 0 0 0
spofecznej
Edukacyjna
opieka 230 0,1 120 0,1 18 0 368
wychowawcza
Gospodarka
komunalna 776 03 0 0,0 8330 0 9106
i ochrona
Srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 0 0,0 0 0,0 255 0 255
narodowego
Ogrody
botaniczne
i zoologiczne
oraz naturalne 0 0,0 0 0,0 0 0 0
obszary i obiekty
chronionej
przyrody
_Kultura fizyczna 0 0,0 0 0,0 16 0 16
i sport
Suma $rodkow 293764 11,0 | 140957 53 2247731 83,7 | 2682452

* Ostatni wiersz zamiast udziatu srodkow z budzetu wojewodztwa §wigtokrzyskiego w sumie wydatkow za-
wiera udziat sumy $rodkow dla poszczegdlnych budzetow do wydatkow wszystkich budzetow razem.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (8.09.2014).

Rozpatrujac dane z tabel 3 i 4, warto zauwazy¢ znikomy udziat $rodkow
przeznaczonych na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w wydatkach na bez-
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pieczenstwo publiczne, ochron¢ przeciwpozarowa i ochrone zdrowia. W latach
2008-2013 na badanym obszarze z prawie 763 milionéw zlotych przeznaczo-
nych na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa na usuwanie
skutkoéw klegsk zywiolowych przeznaczono tylko okoto 25 milionéw ztotych —
3%. W przypadku wydatkéw przeznaczonych na ochrong zdrowia na usuwanie
skutkoéw zjawisk ekstremalnych przeznaczono prawie 1,5 miliona ztotych, czyli
tylko 0,2%. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku budzetow wojewodzwa,
powiatow, gmin i miast na prawach powiatow, co uwidoczniono w tabeli 5. Lacz-
nie na bezpieczenstwo publiczne, ochrone przeciwpozarowg i ochrong zdrowia
w badanym okresie wydano prawie 1,7 miliarda ztotych.

Tabela 5. Udziat wydatkow na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w wydatkach na bezpie-
czenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochron¢ zdrowia na obszarze wojewodztwa
swigtokrzyskiego w latach 2008-2013 (w tysigcach ztotych, z 2013 roku)

Bezpieczeristwo wtym: na Udziat $rodkéw W tym: na Udziat $rodkéw
Wyszczeabhnienia publiczne i ochrona| usuwanie skutkow przeﬁgaucszk(;nych Cz)gg&?: usuwanie przeigaucszl?inych
y g przeciwpozarowa | klesk zywiotowych skutkow klesk
(bpiopp) (usk?) w wydatkachna| (oz) Zywiolowych w wydatkach na
bpiopp (W %) 0z (w %)
Srodki z budzetu
wojewddztwa 270
Swigtokrzys- 5771 877 15,2 304 0 0,0
kiego
Srodki 388
z budzetow 361 357 4624 1,3 960 1443 0,4
powiatow
Srodki
z budzetow 243
gmin | miast na 395754 19 840 50 319 0 0,0
prawach powiatu
$rodki razem 762 882 25 341 33 s 1443 02

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (8.09.2014).

Podsumowanie

Analizujac aspekty finansowe przeciwdziatania skutkom klgsk zywiolowych
w wojewoddztwie $wigtokrzyskim, mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski. Na
badanym obszarze przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych jest finan-
sowane z budzetu wojewddztwa Swigtokrzyskiego oraz budzetow swictokrzy-
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skich powiatow i gmin na prawach powiatow. Wydatki wsparte sa srodkami
miegdzy innymi z budzetu centralnego, zagranicy, funduszy ekologicznych, kre-
dytoéw i1 pozyczek. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrone przeciwpo-
zarowa 1 ochrong zdrowia na obszarze wojewodztwa §wietokrzyskiego w latach
20082013 wyniosty prawie 1,7 miliarda ztotych, ale tylko ich nieznaczna
czg$¢ zostala przeznaczona na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych. Badajac
naktady na srodki trwate stuzace gospodarce wodnej oraz efekty jej prowadze-
nia, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w latach 20002001 przeciwdziatanie skutkom
klesk zywiotowych w wojewddztwie swietokrzyskim, a szczegoélnie powodzi,
stracilo na znaczeniu.
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COUNTERACTING THE NATURAL DISASTERS’ EFFECTS
IN SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP

Abstract

The aim of this article is to present the issue of counteracting the natual disasters’ effects.
The author focused on the necessity of financing the counteraction of the effects of these
kind of phenomena. Spending the measures for the public safety, the flood and health
protection, the spatial development and the finances for removing the natural disasters’
effects make possible to minimize the negative consequences of occurring the extreme
events. The measures are assigned for e.g. the spatial planning, the crisis management
and the recovery. The author presents the mentioned issues on the example of Swieto-
krzyskie Voivodeship (NUTS 2).

Keywords: natural disaster, effects, counteracting, Swictokrzyskie, voivodeship
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