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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie preferencyjnych porozumien handlowych zawar-
tych przez Uni¢ Europejska i EFTA, przede wszystkim z panstwami europejskimi oraz
blisko potozonymi krajami basenu Morza Srédziemnego, a takze podejmowanych dziatan
prowadzacych do uproszczenia i rozwoju wielostronnej wymiany handlowej w tym regio-
nie, zgodnej z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu. W artykule syntetycznie ujeto
problematyke regionalnych porozumien handlowych, notyfikowanych przez WTO. Prze-
prowadzono analiz¢ uméw UE i EFTA umozliwiajacych preferencyjne warunki wymiany.
W ostatniej czgsci zwrdcono uwage na inicjatywy podejmowane glownie przez Uni¢ Euro-
pejska we wspotpracy z krajami EFTA w zakresie ograniczenia efektu spaghetti w regionie
Europy, Bliskiego Wschodu i Afryki Poinocne;.

Stowa kluczowe: regionalne porozumienia handlowe, Unia Europejska, EFTA, paneuro$ro-
dziemnomorski system kumulacji pochodzenia, konwencja regionalna w sprawie preferen-
cyjnych regut pochodzenia

Wprowadzenie

Proliferacja preferencyjnych porozumien handlowych jest jednym z czynnikéw
wywierajacych duzy wptyw nie tylko na ksztaltowanie si¢ uregulowan handlu, lecz

" E-mail: perab@uek.krakow.pl.
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réowniez na wielkos¢ jego strumieni i strukture towarowa. Istniejaca skomplikowana
sie¢ dwustronnych porozumien handlowych, nazywana takze efektem spaghetti, to
wyzwanie zaréwno dla WTO, jak i znaczacych podmiotéw gospodarki swiatowej,
takze z Unii Europejskiej, do podjecia dziatan prowadzacych do jej uproszczenia
i wigkszej przejrzystosci.

Celem artykutu jest przedstawienie preferencyjnych umow handlowych za-
wartych zarowno przez UE, jak i EFTA, szczegolnie z panstwami potozonymi na
kontynencie europejskim i sasiadujacymi z nimi krajami basenu Morza Srodziem-
nego, oraz inicjatyw podejmowanych na rzecz uproszczenia i rozwoju wielostronnej
wymiany handlowej w tym regionie.

1. Regionalne porozumienia handlowe a wielostronny system handlu WTO

Od poczatku lat 90. XX w. w handlu §wiatowym rosnie liczba preferencyjnych
porozumien handlowych zawieranych nie tylko przez panstwa na zblizonym pozio-
mie rozwoju gospodarczego, ale coraz czgsciej podpisywanych rowniez przez kraje
gospodarczo rozwinigte i rozwijajace si¢ badz jedynie przez te ostatnia grupg. We-
dhug Swiatowej Organizacji Handlu na poczatku 2015 r. odnotowano ogdtem 446
notyfikacji, przy czym porozumienia dotyczace towardw, ustug i przystapienia ko-
lejnego panstwa do juz istniejacej umowy ujeto wspolnie, obowigzywato natomiast
259 preferencyjnych porozumien handlowych. Uwzgledniajac typ powiazan, wsrdéd
obowigzujacych umow w blisko 58% zalozono utworzenie strefy wolnego handlu,
a celem zaledwie 6% uktadow bylo doprowadzenie do powstania unii celnej. In-
tegracja gospodarcza wykraczajaca poza liberalizacj¢ towaréw byla przedmiotem
blisko co trzeciej umowy'. Kazde z panstw nalezacych do WTO lub majace status
obserwatora notyfikowato co najmniej jedno regionalne porozumienie handlowe?.

Od powstania Swiatowej Organizacji Handlu zawarto blisko 250 regional-
nych porozumien handlowych. Najwiecej umow handlowych notyfikowano w la-
tach 2008-2009 i 2012-2013. Sam proces rozszerzenia i formowania regionalnych
uktadéw handlowych ujeto w teorii efektu domina. Przystapienie panstwa do po-
rozumienia skutkuje poprawa warunkéw dostepu do rynku krajow tworzacych

' www.wto.org/english/tratop _e/region_e/region_e.htm; http://rtais.wto.org/UI/publicsummary-

table.aspx (dostep: 28.02.2015).
2 http://rtais.wto.org/UI/PublicConsultPreDefReports.aspx (dostep: 1.03.2015).
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Tabela 1. Obowigzujace regionalne porozumienia handlowe wedtug roku notyfikowania
przez WTO w latach 1995-2015 (stan na 10 marca 2015 r.)

Forma porozumienia Zasieg geograficzny LICZb:d .
Rok | Ogéltem : : Partneroxy
FTA CU pozostate | regio- | migdzyre- | dwu- | wielo-
(FTA+EIA) | (CU +EIA) | EIA (PTA) | nalne | gionalne |stronne | stronne

1995—

1999 27 15(3) 5() 1(0) 22 5 10(7) | 9(D
2000 6 6 (0) 0(0) 0 (0) 2 4 1(5) 0(0)
2001 11 8(3) 0 (0) 0 (0) 8 3 10 (D) | 0(0)
2002 8 3(5) 0(0) 0(0) 4 4 4(3) 1 (0)
2003 10 3(6) 0() 0 (0) 4 6 7(2) 1 (0)
2004 14 7(5) 0() 0 (1) 9 5 912 3(0)
2005 9 3(5) 1 (0) 0 (0) 4 5 6(2) 1 (0)
2006 11 4 (6) 0() 0 (0) 7 4 5(3) 3(0)
2007 11 4(5) 1(1) 0 (0) 7 4 6(1) 4 (0)
2008 26 18 (8) 0(0) 0 (0) 23 3 18(5) | 3(0)
2009 21 16 (4) 0(0) 0(1) 9 12 16 5| 0(0)
2010 17 6(7) 1 (0) 0(3) 12 5 11 4) 1(1)
2011 15 5(10) 0(0) 0 (0) 5 10 104 | 0()
2012 24 8 (12) 2 (1 1 (0) 16 153) | 5()
2013 22 7 (13) 0() 0(1) 11 11 17() | 22
2014 12 0(12) 0(0) 0 (0) 6 6 5(3) 3(1)
2015 4 1(3) 0(0) 0 (0) 1 3 3(1) 0 (0)

* W nawiasie podano liczb¢ porozumien, w ktorych jedna ze stron jest regionalnym ugrupowaniem
integracyjnym.

Zrédto: obliczenia na podstawie bazy RTA-IS,
http://rtais.wto.org/UI/PublicAlIRTAList.aspx (dostep: 10.03.2015).

ugrupowanie integracyjne i moze chroni¢ je przed marginalizacja pozycji w regio-
nie i na $wiecie®. Wérdd porozumien notyfikowanych w latach 1995-2015 domino-
waty uktady dotyczace strefy wolnego handlu (stanowiac 90% ich liczby ogdtem),
przy czym prawie co drugi z nich byl umowa poglebiona, wykraczajaca zakresem
uregulowan poza liberalizacj¢ handlu towarami. Dynamiczny wzrost tych ostatnich
wystapil przede wszystkich w latach 2010-2014. Unie celne nalezaly do o wiele
rzadziej tworzonych ugrupowan przez panstwa WTO (stanowigc okolo 6% za-
wartych ukladow). Uwzgledniajac zasigg geograficzny, w okoto 60% porozumien

3 R.E. Baldwin, Multilateralising Regionalism: Spaghetti Bowls as Building Blocs on the Path to
Global Free Trade, ,,The World Economy” 2006, Vol. 29, No. 11, s. 1466—1469.
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handlowych podpisujace je kraje byly potozone na obszarze jednego regionu. Od
roku 2009 mozna odnotowac¢ rosnacy udzial wzajemnego przyznawania sobie pre-
ferencji przez panstwa potozone na réznych kontynentach. Ponad 80% zawartych
uméw miato charakter porozumien dwustronnych, przy czym strong co czwartej
z nich bylo ugrupowanie integracyjne. W przypadku uméw multilateralnych jedy-
nie okoto 14% byto podpisanych przez strony same tworzace regionalne porozumie-
nia handlowe.

W pierwszym okresie trwania rundy dohijskiej (w latach 2001-2007), moz-
na odnotowac¢ spadek zainteresowania panstw cztonkowskich WTO procesem re-
gionalnej integracji gospodarczej, czego skutkiem byta relatywnie mniejsza liczba
notyfikowanych uktadéw. W roku 2008 sytuacja ulegta zmianie i nastgpil wzrost
corocznie negocjowanych umoéw, zawierajacych juz nie tylko warunki liberalizacji
handlu towarami, lecz coraz wigcej z nich regulowato réwniez warunki przeptywu
czynnikéw produkeji (tab. 1).

Skutki udziatu panstw w regionalnych porozumieniach handlowych moga za-
réwno korzystnie oddziatywac¢ na rozwoj wielostronnego systemu handlu, jak i ne-
gatywnie!, w tym takze zakldcaé jego regulacje i przejrzystos¢ funkcjonowania’.
Ponadto moga przyczynia¢ si¢ do znieksztatcania wymiany handlowej w wyniku
wystapienia efektu przesunigcia handlu, zawezaé zakres wspotpracy regionalnej do
sektorow niewrazliwych, obniza¢ wydajno$¢ produkcji krajow tworzacych ugrupo-
wanie, lub ogranicza¢ dostep do rynku towarow spoza ugrupowania przez stosowa-
nie regut pochodzenia. Oprocz potencjalnych konsekwencji gospodarczych w two-
rzeniu i pézniejszym funkcjonowaniu ugrupowan powstatych na skutek zawarcia
regionalnych porozumien handlowych, szczegélnie w krajach rozwijajacych sie,
istotna role moga odgrywac rowniez przestanki polityczne.

Rosngca liczba regionalnych porozumien handlowych wraz z postepujacym
naktadaniem si¢ i1 krzyzowaniem powigzan mi¢dzy réznymi krajami przyczynity
si¢ do powstania i upowszechnienia si¢ juz w potowie lat 90. XX w., pojecia efekt

4 W literaturze przedmiotu wptyw ten przedstawiono m.in. w E. Czarny, Regionalne ugrupowa-
nia integracyjne w gospodarce swiatowej, PWE, Warszawa 2013, s. 32-34; B. Hoekman, M.M. Ko-
stecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: zasady i mechanizmy negocjacji, Wydawnictwo
UE we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 521-530.

5 Szerzej nt. systemu przejrzystosci i regulacji w zakresie tworzenia regionalnych porozumien
handlowych por. K. Sledziewska, Regionalizm handlowy w XXI w. Przeslanki teoretyczne i analiza
empiryczna, Wydawnictwo UW, Warszawa 2012, s. 24-32.
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spaghetti®, odnoszacego si¢ gtéwnie do zobrazowania skomplikowanej sieci dwu-
stronnych umoéw o réznych warunkach liberalizacji, czgsto wymagajacych podjecia
dalszych dziatan na rzecz ich uporzadkowania i zapewnienia wickszej przejrzysto-
$ci przez centra regionalne, takie np. jak Unia Europejska, Stany Zjednoczone, czy
kraje ASEAN, petnigce funkcje piasty i szprych — ich partneréw, majacych o wiele
mniejsze znaczenie jako strony umow, dlatego okreslanych takze jako peryferia’.

2. Unia Europejska i kraje EFTA jako centra regionalnych
porozumien handlowych

Unia Europejska i EFTA to najbardziej aktywne podmioty, w tworzeniu regio-
nalnch porozumien handlowych®, ktore zawarty bowiem odpowiednio 38 i 25 umow
notyfikowanych przez WTO. Oprocz uktadéw negocjowanych przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, kazde z nich
wynegocjowalo i przystapito do kilku innych’.

W przypadku UE prawie co druga umowa prowadzita do utworzenia strefy
wolnego handlu i liberalizacji jedynie wymiany towarami (20 umoéw). Drugg gru-
pe, zwlaszcza wsrdd porozumien nowszej generacji, stanowia uktady zaktadajace
tworzenie tzw. poglebionych stref wolnego handlu (14 porozumien), uwzglednia-
jace rowniez przepltyw czynnikow produkeji i wychodzace swoim zakresem poza
obszary regulowane przez WTO. Jedynie z trzema panstwami UE utworzyta uni¢
celng, a w jednym przypadku — z krajami EFTA — zostal zawarty uktad o integracji
gospodarczej zaktadajacy budoweg Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Stano-
wi on uzupetnienie umow dotyczacych liberalizacji handlu towarami, obowigzuja-
cych juz od 1973 r. Dla porownania EFTA zawarla 17 porozumien prowadzacych

¢ J. Bhagwati, US Trade Policy: The Infatuation with FTAs, Discussion Paper, No. 726, Colum-
bia University, New York, 1995, s. 4-9; http://storage.globalcitizen.net/data/topic/knowledge/up-
loads/20090222131937814.pdf (dostep: 10.03.2015); J. Bhagwati, D. Greenaway, A. Panagariya, Trad-
ing Preferentially: Theory and Policy, ,,The Economic Journal” 1998, Vol. 108, No. 449, s. 1139.

7 SY. Chong, J. Hur, Small Hubs, Large Spokes and Overlapping Free Trade Agreements, ,,The
World Economy” 2008, Vol. 31, No. 12, s. 1625-1626.

§ Udziat tych ugrupowan w globalnym handlu znacznie si¢ rozni.

° Badaniem objeto jedynie porozumienia, w ktorych EFTA jest strong jako ugrupowanie inte-
gracyjne. Pominigto natomiast umowy podpisane przez Islandi¢ z Chinami, Szwajcari¢ z Chinami
i Japonia, jako oddzielne uktady.
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do utworzenia strefy wolnego i 10 umow (w tym jedng z UE), w ktorych zatozono
poglebiong integracja, wykraczajacg poza zliberalizowany obrdt towarami'.

Zarowno w przypadku UE, jak i EFTA przewazaja porozumienia o charakte-
rze bilateralnym, w ktorych jedna ze stron jest ugrupowaniem integracyjnym. Unia
Europejska zawarta 30 tego rodzaju porozumien. Pozostale 8 umow to wielostronne
uktady akcesyjne, oraz regulujace stosunki wymiany z wiecej niz jednym partnerem
handlowym. Od poczatku lat 90. XX w. kraje EFTA wspdlnie negocjujg warunki re-
gionalnych porozumien handlowych. Ugrupowanie to jest strong zaledwie czterech
wielostronnych umow. Obydwa ugrupowania sg aktywnie zaangazowane w negocjo-
wanie kolejnych porozumien. Unia Europejska poinformowata o rozpoczgciu negocja-
¢ji 12 nowych umoéw, natomiast EFTA pertraktuje warunki pigciu uktadow.

W dalszej czgsci artykutu pordwnano regionalne porozumienia handlowe Unii
Europejskiej i EFTA pod wzgledem ich geograficznego potozenia.

Regionalne porozumienia handlowe zawarte zaro6wno przez Uni¢ Europejska
jak i kraje EFTA wykraczaja poza obszar kontynentu europejskiego i panstw basenu
Morza Srédziemnego. Z punktu widzenia obu ugrupowan atrakcyjnymi partnera-
mi handlowymi sag czesto kraje polozone na kontynentach obu Ameryk. Relacje
z azjatyckimi partnerami dotychczas do$¢ czgsto byly natomiast oparte na zasadach
WTO. EFTA w poréwnaniu z UE ma wigcej zawartych regionalnych uméw han-
dlowych ze znaczacymi partnerami z krajow azjatyckich. Sytuacja ta moze ulec
zmianie, jesli obecne negocjacje prowadzone przez UE zostang zakonczone''. Unia
Europejska jest natomiast bardziej powigzana z krajami afrykanskimi niz kraje
EFTA (tab. 2). Aktywno$¢ migdzynarodowa UE w regionie Afryki jest skutkiem
nie tylko konkretnych intereséw politycznych i gospodarczych ugrupowania, lecz
rowniez ma swoje historyczne uwarunkowania'?.

1©"WTO, Regional Trade Agreements, http://rtais.wto.org (dostep: 1.03.2015).

' Majac na wzgledzie wzrost gospodarczy krajow azjatyckich i rosngce znaczenie powigzan za-
réwno wewnatrz- jak i migdzyregionalnych, w tym réwniez wspotzaleznosci z jednolitym rynkiem,
UE podejmuje takze na forum ASEM (do ktorego nalezg rowniez Szwajcaria i Norwegia) dziatania pro-
wadzace do rozpoczecia z kolejnymi panstwami negocjacji w sprawie porozumien o wolnym handlu.

12 Kraje te czgsto byty posiadtosciami kolonialnymi obecnych panstw cztonkowskich UE. Po-
glebiajace si¢ dysproporcje w rozwoju gospodarczym w stosunku do panstw wysoko rozwinigtych
i bariery spoleczno-polityczne nadal sa czgstymi problemami rozwoju wzajemnych relacji z tymi
krajami, i pomigdzy nimi.
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Tabela 2. Obowigzujace i negocjowane porozumienia handlowe Unii Europejskiej
i krajow EFTA w ujeciu regionalnym (stan na 13 marca 2015 r.)

Unia Europejska

EFTA

Wspdlne porozumienia

Europa: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogora, Macedonia, Serbia, Wyspy Owcze,
Europejski Obszar Gospodarczy, kraje EFTA a Unia Europejska (towary), Ukraina®
Basen Morza Srodziemnego: Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Palestyna, Turcja, Tunezja

Ameryka Pétnocna: Meksyk

Ameryka Srodkowa i Poludniowa: Chile, Kostaryka, Panama, Kolumbia, Peru

Azja: Korea Pid.

Obowigzujace

Europa: EC, Andora, San Marino, Motdowa

Basen Morza Srodziemnego: Algieria, Syria

Ameryka Potnocna: brak obowiazujacych umow

Ameryka Srodkowa i Potudniowa: CARIFORUM,
Ameryka Srodkowa

Azja: Gruzja

Afryka: Kamerun, Wybrzeze Kosci Stoniowej, RPA,
Potudniowa-Wschodnia Afryka

Pacyfik: Papua Nowa Gwinea/Fidzi

Kraje i Terytoria Zamorskie

Europa: panstwa cztonkowskie EFTA
Basen Morza Srodziemnego
Ameryka Poéinocna: Kanada
Ameryka Srodkowa i Potudniowa
Azja: Hongkong, Singapur

Afryka: SACU

Negocjowane

Basen Morza Srodziemnego: Maroko (rozszerzenie
umowy)

Ameryka Potnocna: Kanada, USA

Azja: Indie, Japonia, Malezja, Singapur, Tajlandia,
Wietnam

Afryka: Wspolnota Afryki Wschodniej, SADC, Afryka
Zachodnia

Basen Morza Srodziemnego

Ameryka Potnocna

Azja: GCC, Indie, Indonezja, Rosja,
Kazachstan, Biatorus, Wietnam

Afryka: brak rozpoczetych negocjacji
nowych porozumien

*Wedtug bazy WTO porozumienie UE z Ukraing weszto w zycie, ale nie zostato notyfikowane.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie WTO, Regional Trade Agreements,

http://rtais.wto.org (dostep: 1.03.2015).

Na podstawie analizy poréwnawczej regionalnych porozumien handlowych
zawartych z tymi samymi panstwami, zarowno przez Uni¢ Europejska, jak i EFTA
mozna podjac probe wskazania wybranych dzialan prowadzacych do uproszczenia

1 rozwoju wielostronnej wymiany handlowej w badanym regionie.
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3. Ocena dziatan podjetych przez Unie Europejska i EFTA
na rzecz ograniczania zjawiska efektu spaghetti

Wystepowanie ugrupowan integracyjnych jako jednej strony uktadow handlo-
wych 1 ich otwarcie na przystepowanie nowych panstw moze zwiekszy¢ przejrzy-
stos¢ sieci powigzan handlowych i gospodarczych migdzy panstwami nalezgcymi
do WTO, a tym samym ogranicza¢ zjawisko efektu spaghetti. Zawierane w ten
sposob bilateralne porozumienia reguluja wzajemne stosunki z wigksza liczba
panstw i zapewniaja stronom umowy preferencyjny dostep do krajowych rynkow.

Reguty pochodzenia, bgdace integralng czescig regionalnych porozumien han-
dlowych, sa traktowane jako potencjalna bariera handlu, utrudniajaca dostep do
rynku kraju oferujgcego znaczgce preferencje®. Jedng z inicjatyw podjetych przez
UE we wspolpracy z EFTA bylo rozszerzenie paneuropejskiego systemu kumula-
cji pochodzenia na kraje basenu Morza Srédziemnego. System ten wprowadzono
w 1997 r. w relacjach handlowych miedzy krajami UE (15 panstw cztonkowskich),
EFTA (4 kraje) i 6wczesnymi dziesigcioma panstwami Europy Srodkowej, kandy-
dujacymi do cztonkostwa w jednolitym rynku (CEFTA i BAFTA). Panstwa te zde-
cydowaly si¢ na zastapienie regut pochodzenia towarow, bedacych protokotami do
bilateralnych umoéw handlowych, zestawem wspdlnych zasad, wprowadzajacych
kumulacj¢ diagonalng miedzy 29 krajami na kontynencie europejskim. Wymiang
handlowa z Turcja objeto tymi regutami w 1999 r., nastgpnie system rozszerzono na
Wyspy Oweceze, a od 2005 r. reguty te wprowadzono do bilateralnych porozumien
zawieranych z panstwami basenu Morza Srodziemnego, ktore podpisaty deklaracje
barcelonska'.

We wprowadzonej diagonalnej (wielostronnej) kumulacji, zalozono mozliwos¢
nadania pochodzenia produktowi wytworzonemu z materiatdéw nabywanych poczat-
kowo w 42 krajach, a docelowo w 49 panstwach, ktore zawarly miedzy soba uktady
o wolnym handlu (zgodnie z regutg zmiennej geometrycznej)®. Zgodnie z wprowa-
dzonymi zasadami, materialy nabywajace pochodzenie w jednym z krajow strefy

13 E. Naumann, Comparing EU Free Trade Agreements. Rules of Origin, ,,In Brief” 2006, No. 61,
s. 1-3.

4 R.E. Baldwin, op.cit., s. 1484.

15 P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, Wyd. Ars boni et aequi, Poznan
2008, s. 474-475.
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moga by¢ dodane do innego produktu pochodzacego z tych panstw bez utraty tego
statusu'®. Dziatania podjete przez Uni¢ Europejska i EFTA przyczynity si¢ gtéwnie
do powstania zharmonizowanej regionalnej strefy handlu towarami przemystowy-
mi (obejmujacej dziaty 25-97 HS). Dotyczy to rowniez produktow tej grupy pocho-
dzacych z Andory i San Marino"".

Nalezy doda¢, ze w kontaktach miedzy partnerami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego stosowana jest petna kumulacja pochodzenia, umozliwiajaca pod-
dawanie procesom obrobki i przetworzenia materiatow niepochodzacych.

Paneurosrodziemnomorski system kumulacji pochodzenia jeszcze nie obowig-
zuje w pelni. Te regionalne reguty pochodzenia maja zastosowanie gtéwnie w wy-
mianie handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi UE i EFTA z pozostatymi
partnerami. Dotychczas nie udato si¢ podpisa¢ wielu uméw o wolnym handlu regu-
lujacych wymiane w grupie krajow basenu Morza Sroédziemnego i Batkanow Za-
chodnich oraz migdzy partnerami nalezacymi do nich (tab. 3). Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami niektdre grupy wrazliwych produktow objeto okresem przejSciowym.
Naleza do nich przede wszystkim towary tekstylno-odziezowe pochodzace gtownie
z panstw basenu Morza Srodziemnego, dla ktérych zostat on przedtuzony do konca
2015 .

Kontynuacjg podjetej inicjatywy, wprowadzajaca wigksza przejrzystosé i efek-
tywne zarzadzanie systemem kumulacji, jest regionalna konwencja w sprawie pa-
neuro$rodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia'®. Jej wejscie w zycie
pozwala pomina¢ w uktadach o wolnym handlu wielu dwustronnych protokotéw
zawierajgcych zasady 1 warunki okreslania kraju pochodzenia. Konwencje ratyfi-
kowato wigkszo$¢ panstw objetych systemem preferencyjnych regut pochodzenia
(z wyjatkiem Algierii, Libanu, Maroka, Syrii i Kosowa). Wprowadzenie ujednolico-
nych regul moze pozwoli¢ na dalszy rozwdj wymiany handlowej przez oferowanie
np. korzysci z fragmentaryzacji produkcji rozmieszczonej na obszarze wykracza-
jacym poza UE. Mogg takze przyczynia¢ si¢ do rozwoju i poglgbienia procesow

16 Ibidem,s. 477, P. Augier, M. Gasiorek, C. Lai-Tong, Rules of Origin and the EU-Med Partnership:
The Case of Textiles, ,,The World Economy” 2004, Vol. 27, No. 9, s. 1454.

'7 http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/rules_origin/preferential/artic-
le 779 en.htm (dostep: 25.03.2015).

18 Regional Convention on Pan-Euro-Mediterranean Preferential Rules of Origin, http://ec.europa.
eu/taxation_customs/customs/customs_duties/rules_origin/preferential/article 783 en.htm#new,
(dostep: 20.03.2015).
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Tabela 3. Paneurosrodziemnomorskie reguty pochodzenia
w porozumieniach o wolnym handlu (stan na 1.01.2015 r.)

Pozo-
) EFTA state Baltkany zachodnie Kraje $srodziemnomorskie
Kraj/ kraje
grupa

EU
CH
FO
Dz
LB
PS

SY
UA

EU
CH
LI
IS
NO
FO
TR
MK
RS
AL
ME
BA
EG
Dz
IL
JO
LB
MA
PS X
SY
TN XXX | X
UA XXX | X

EU — Unia Europejska, CH- Szwajcaria, LI — Liechtenstein, IS — Islandia, NO — Norwegia, FO — Wyspy Owcze,
TR — Turcja, MK— Macedonia, RS — Serbia, AL — Albania, ME — Czarnogoéra, BA — Bos$nia i Hercegowina,

EG - Egipt, DZ — Algieria, IL — Izrael, JO — Jordania, LB — Liban, MA — Maroko, PS — Terytorium Palestyny,
SY - Syria, TN — Tunezja, UA — Ukraina, X — konwencja weszta w zycie, K — przyjecie regut kumulacji przez
podpisanie konwencji regionalne;.

X | < | LI

X R XIS

XXX X INO

K| R R R X
MR XX X | TR
XXX XA | MK
XXX XA RS
XXX XA |AL
X XXX A | ME
XXX X A | BA
X R XX X EG
MR R < <[ IL
MR R R X0
SRR

MR R XX MA
PR R X X[ TN
KRR R

R R e e e Bl B B R
R R e e e Bl R B
R R e R P e e B e

R R I I el Bl

HKUR KX A AR |AR AR ) X XX

<
LIl
R R R
PR R R =
PR R |

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Zawiadomienie Komisji dotyczace daty, od ktérej
stosuje si¢ Regionalng konwencje w sprawie srodziemnomorskichch preferencyjnych regut pocho-
dzenia lub protokoty w sprawie regut pochodzenia przewidujace kumulacje¢ diagonalng pomiedzy

Umawiajacymi si¢ Stronami tej konwencji, Dz. Urz. UE C 2014, No. 111, s. 9-11.
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integracji gospodarczej. Objecie systemem kumulacji regut pochodzenia czterna-
stu panstw potozonych w sasiedztwie Unii Europejskiej i krajow EFTA potwier-
dza wdrozenie koncepcji utworzenia tzw. kota przyjaciot wokot jednolitego rynku,
wzorowanego na Europejskim Obszarze Gospodarczym. Moze si¢ to przyczyni¢ do
wzrostu wspotzaleznosci migdzy panstwami, a takze dobrobytu oraz nawigzania
i poglebienia uprzywilejowanych stosunkéw politycznych, spotecznych i gospodar-
czych. W ostatnich latach jest jednak ona znacznie ograniczana z powodu sytuacji
w panstwach graniczacych z UE od strony wschodniej i potudniowe;.

Rosngca liczba regionalnych porozumien handlowych, ktére zostaty zawarte
lub sg negocjowane przez UE i EFTA z tymi samymi panstwami, moze wyznaczaé
kierunki rozwoju dalszej, poglebionej wspotpracy nie tylko z blisko potozonymi
krajami, ale rowniez z waznymi partnerami spoza regionu. Przystepowanie nowych
panstw do istniejacych regionalnych porozumien handlowych dziatajacych zgod-
nie z zasadami WTO moze przyczynia¢ si¢ do dalszego rozszerzenia liberalizacji
wymiany handlowej i zaciesnienia wspotpracy. Skutki zniesienia barier przeptywu
towarow, ustug i czynnikéw produkeji mogg takze wzmacniaé inicjatywy propago-
wania podobnych rozwigzan na skale globalng. Z przeprowadzonej analizy wpro-
wadzenia paneuro$rodziemnomorskiego systemu kumulacji pochodzenia wynika,
ze preferencyjne porozumienia handlowe ze wzglgdu na mozliwe wsparcie rozwoju
gospodarczego stabszych regionow sg obecnie dos$¢ czesto zawierane miedzy pan-
stwami zréznicowanymi pod wzgledem rozwoju gospodarczego.

Podsumowanie

Regionalne porozumienia handlowe, zwtaszcza od 2008 r., charakteryzowat
nie tylko znaczny wzrost ich liczby w stosunku do wczesniejszych lat, ale row-
niez szerszy zakres uregulowan, wykraczajacy poza liberalizacj¢ handlu towarami
i obejmujacy likwidacje barier w przeptywie ustug i czynnikow produkcji. Stro-
na w nich, oprocz panstw, coraz czesciej sg ugrupowania integracyjne otwierajgce
si¢ na nowe panstwa cztonkowskie, wprowadzajace nowe rodzaje wspotpracy i na-
wigzujace relacje handlowe na preferencyjnych warunkach ze swoimi partnerami,
z czego réwniez wynika ich bilateralny charakter.

Uni¢ Europejska i Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu mozna uznaé
(ze wzgledu na liczbe notyfikowanych uméw) za centra regionalnych porozumien
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handlowych, ktore aktywnie uczestnicza w ich negocjowaniu i zawieraniu. Obydwa
ugrupowania podpisaly 23 uktady o wolnym handlu z tymi samymi panstwami,
potozonymi gtéwnie na kontynencie europejskim i w basenie Morza Srodziemnego.
Byly one podstawa podjecia inicjatywy utworzenia w 2005 r. paneurosrodziem-
nomorskiego systemu kumulacji pochodzenia, ktory obecnie obejmuje 40 panstw.
Wprowadzeniu dalszych utatwien i przejrzystosci wielostronnej wymiany handlo-
wej, w tym réowniez ograniczeniu efektu spaghetti, stuzy takze wejscie w zycie
konwencji regionalnej w sprawie preferencyjnych regul pochodzenia, stosowane;j
wobec panstw europejskich i basenu Morza Srodziemnego, umozliwiajacej pomi-
nigcie w regionalnych umowach handlowych dwustronnych protokolow okresla-
jacych zasady i warunki wyznaczania kraju pochodzenia. Podj¢te dzialania moga
wptlyna¢ na dalszy rozwdj wielostronnej wymiany handlowej na obszarze jej obo-
wigzywania, czerpanie korzysci z fragmentaryzacji produkcji poza obszarem Unii
Europejskiej i EFTA, a takze na rozwoj i poglebienie procesow integracji gospodar-
czej panstw, ktore przyjetly te regulacje, a w przysztosci umozliwi¢ przylaczenie do
niej nowych krajow.
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EU AND EFTA REGIONAL TRADE AGREEMENTS
Abstract

Regional trade agreements have spread very rapidly throughout the world since 2008.
The purpose of the paper is to present the EU and EFTA preferential trade agreements both
in European and Mediterranean Basin regions. Moreover, the initiative leading to simplify
and develop international trade were assessed.

At the beginning a variety of RTAs notified in 1995-2015 by WTO were briefly de-
scribed. Then the carried out analysis made it possible to compare the EU and EFTA region-
al trade agreements. The Pan-Euro-Mediterranean cumulation system and regional conven-
tion on preferential rules of origin were presented and assessed in the last part of the paper.
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