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Streszczenie

Celem artykutu jest ocena procesu liberalizacji handlu ustugami w warunkach kryzy-
su negocjacji wielostronnych Rundy Doha. Przedstawione zostaty przyczyny braku postepu
w rokowaniach ustugowych na forum WTO oraz alternatywne wobec rokowan katarskich
dziatania panstw na rzecz uzyskania wickszego dost¢gpu do rynkéw ustugowych partnerow
handlowych.

Stowa kluczowe: WTO, GATS, TiSA, handel ustugami, liberalizacja, protekcjonizm

Wprowadzenie

Przebieg rokowan prowadzonych na forum Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) w ramach Rundy Doha $wiadczy o problemach tej organizacji w wypetnia-
niu jej podstawowej funkcji — forum negocjacyjnego. Dotychczas idea liberalizacji
handlu w ramach $wiatowego systemu handlowego nie napotkata takich trudnosci.
O tych problemach $wiadczy fakt, ze w calej historii GATT/WTO nie bylo tak dtu-
giej przerwy w skutecznych negocjacjach handlowych, z jaka mamy do czynienia
obecnie.

* E-mail: awrobel@uw.edu.pl.
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Bezposrednig konsekwencja kryzysu wielostronnych negocjacji handlowych
jest wzrost zainteresowania liberalizacja handlu na podstawie prulilateralnych i bi-
lateralnych porozumien handlowych. Negocjowane sg zarowno porozumienia sek-
torowe (ustugowe, inwestycyjne) jak i dwu- lub kilkustronne umowy o wolnym han-
dlu, obejmujace problemy ujete w mandacie z Doha, a czasem wrecz wykraczajace
poza negocjacje WTO (porozumienia ,,WTO plus” lub ,,WTO extra”).

Celem artykutu jest ocena procesu liberalizacji handlu ustugami w warunkach
kryzysu negocjacji wielostronnych Rundy Doha. Przedstawiono w nim przyczyny
braku postepu w rokowaniach ustugowych na forum WTO oraz alternatywne do
rokowan katarskich dziatania panstw na rzecz uzyskania wiekszego dostepu do ryn-
kow ustugowych partneréw handlowych.

1. Bariery liberalizacji handlu ustugami na forum WTO

Kwestia liberalizacji handlu ustugami jest jednym z gtéwnych obszaréw ne-
gocjacyjnych w ramach Rundy Doha. Zgodnie z zapisami artykulu XIX Uktadu
ogblnego w sprawie handlu ustugami (GATS) rokowania w tym obszarze rozpo-
czety sie 1 stycznia 2000 roku, a w listopadzie 2001 roku na podstawie deklaracji
IV Konferencji Ministerialnej w Doha w Katarze zostaty wigczone w zakres nowej
rundy negocjacji w ramach WTOQO'. Negocjacje ustugowe skupiaja si¢ w zasadzie na
dwoch grupach problemow: zmianie lub uzupetieniu ogdlnych zasad GATS oraz
rekonstrukeji list szczegdlowych zobowigzan w kierunku wiekszego otwarcia ryn-
kow poszczegdlnych cztonkéw WTO.

Analizujac dotychczasowy przebieg rokowan ustugowych, nalezy stwierdzic,
ze od ich rozpoczecia cztonkowie WTO w niewielkim stopniu zaangazowali si¢
w dziatania na rzecz dalszej liberalizacji wymiany ushug. Swiadcza o tym opoz-
nienia w sktadaniu zrewidowanych list szczegdétowych zobowigzan. Uczestnicy
rokowan byli zobowigzani do przedtozenia wstepnych ofert liberalizacyjnych do
31 marca 2003 roku. Zgodnie z zobowigzaniami zawartymi w pakiecie lipcowym
z 2004 roku panstwa, ktore nie ztozyty wstepnych ofert ustugowych, miaty to uczy-
ni¢ jak najszybciej (docelowo do maja 2005 r.). Do maja 2005 roku ztozono 68 ofert

' Zob. Ministerial Declaration, Doha 14 November 2001, www.wto.org/english/thewto e/
minist_e/min01_e/mindecl_e.htm (dostep: 18.03.2015).
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wstepnych, obejmujacych 68% cztonkow WTO?. Od 19 maja 2005 roku do konca
czerwca 2008 roku strony GATS ztozyty 31 zrewidowanych ofert. W tym czasie
liczba ofert wstepnych zwigkszyta si¢ z 68 do 71. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skala
otwarcia rynku ustug w poréwnaniu z wynikami poprzedniej rundy negocjacji nie
jest zbyt duza. Nadal zachowano wiele z ograniczen zwigzanych z dostgpem do
rynku oraz wylaczen z zastosowania klauzuli traktowania narodowego, a w wielu
sektorach ustug utrzymano dotychczasowa formule ,,bez zobowigzan”, na, ktorej
mocy dana branza ustugowa nadal jest wylaczona z liberalizacji i oddziatywania
regul GATS’.

Wsrod najwigkszych przyczyn opdznien w negocjacjach ustugowych na forum
WTO nalezy zwréci¢ uwage na dwie. Po pierwsze, proces negocjacji ustugowych
tradycyjne juz utrudniajg réznice stanowiska wobec liberalizacji handlu ustugami
wynikajace z roznic potencjatow sektorow ustugowych poszczegélnych cztonkow
organizacji oraz spodziewanych korzysci z otwarcia rynkow. W tym przypadku
spor przebiega na linii panstwa wysoko rozwinigte—panstwa rozwijajace si¢*. Pan-
stwa Potudnia nadal obawiajg si¢ zdominowania ich rynkéw ushlugowych przez
korporacje z panstw wysoko rozwinigtych. Jednoczesnie podkreslaja, ze panstwa
wysoko rozwinigte nie oferujg w zamian za przyjecie zobowigzan liberalizacyjnych
przez panstwa Potudnia wystarczajacych rekompensat w dostegpie do wtasnych ryn-
kow. Wynegocjowane w trakcie Rundy Urugwajskiej zobowiazania co do dostgpu

2 G.C. Hufbauer, I.J. Scott, The Doha Round after Hong Kong, ,,Policy Briefs in International
Economics” 2006, No. PB06-2, s. 3.

3 Zob. R. Adlung, Services in the Doha Round: Lost in Flexibility, ,,Journal of International
Economic Law” 2006, Vol. 9, No. 4, s. 867-883; W. Dugiel, Zmiany w swiatowym systemie handlu,
Perspektywa dla Unii Europejskiej, Centum Europejskie Natolin, Warszawa 2009, s. 48.

4 Analizujgc stanowiska poszczegdlnych panstw w kwestii konieczno$ci dalszej liberalizacji
handlu ustugami w ramach obecnej rundy negocjacji, mozna wymieni¢ przynajmniej cztery grupy
postaw: 1) panstwa zainteresowane jak najwigkszym post¢gpem w otwarciu rynkow ustug, dazace do
zapewnienia wlasnym firmom szerokich mozliwosci ekspansji na rynki pozostatych cztonkéw WTO
— glownie panstwa wysoko rozwinigte na czele ze Stanami Zjednoczonymi; 2) panstwa uzalezniajace
postep liberalizacji ustug od spetnienia ich postulatow dotyczacych liberalizacji handlu artykuta-
mi rolnymi, m.in. Brazylia i inne panstwa Ameryki Lacinskiej; 3) panstwa warunkujace wigksze
zaangazowanie w negocjacje ustugowe od ustanowienia regulacji otwierajacych rynki panstw roz-
winietych dla niezaleznych konsultantéw, osob §wiadczacych ustugi profesjonalne, wysoko wykwa-
lifikowanych ekspertéow — Indie i kilkanascie innych panstw rozwijajacych si¢; 4) panstwa, ktore sa
gotowe wyrazi¢ zgode na dalej idace koncesje w sektorze ustug pod warunkiem ustanowienia regu-
lacji umozliwiajacych stosowanie nadzwyczajnych srodkéw ochronnych — Malezja, Tajlandia i inne
panstwa ASEAN. A. Wrobel, Miedzynarodowa wymiana ustug, Scholar, Warszawa 2009, s. 203-204.
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do rynku i traktowania narodowego dotycza gtownie pierwszego i drugiego sposobu
$wiadczenia ustug, natomiast efektywny wzrost mozliwosci eksportowych w sek-
torze ustug panstw rozwijajacych si¢ zapewnitaby liberalizacja §wiadczenia ustug
przez obecnos¢ osob fizycznych’. W obecnej rundzie negocjacji ustugowych pan-
stwa wysoko rozwinigte, obawiajac si¢ konkurencji ze strony tanszej sity roboczej
z panstw Poludnia, niechetnie odnosza si¢ do postulatow dotyczacych zwiekszenia
mozliwo$ci §wiadczenia ustug w czwartym trybie.

Po drugie, w negocjacjach ustugowych barierg sa zasadnicze réznice stano-
wisk panstw cztonkowskich w negocjacjach w innych obszarach, zwtaszcza kwestie
przeptywu artykutéw rolno-spozywczych podzielity cztonkéw WTO.

Oddziatywanie rokowan w pozostatych obszarach na przebieg negocjacji ustu-
gowych wynika z zastosowanej w Rundzie Doha zasady single undertaking® zgod-
nie, z ktorg ,,nic nie jest uzgodnione, dopdki wszystko nie zostanie uzgodnione”.
W efekcie chociaz w wielu waznych kwestiach udalo si¢ osiagnac zblizenie stano-
wisk uczestnikow rokowan, brak porozumienia w jednej sprawie wyklucza wdra-
zanie porozumienia w sprawach uzgodnionych. Sektor ustug jest traktowany przez
panstwa rozwijajace si¢ jako karta przetargowa, ktora ma postuzy¢ do osiagnigcia
celow w sektorze rolnym. Panstwa tej grupy sa gotowe na przyjecie zobowigzan
ustugowych pod warunkiem spetnienia ich postulatéw dotyczacych liberalizacji
handlu artykutami rolnymi. Osiggnigcie porozumienia miedzy Po6inoca a Polu-
dniem na forum WTO utrudnia réwniez specyficzna sytuacja, w ktorej ekonomicz-
ne interesy Stanéw Zjednoczonych Ameryki Poinocnej i Unii Europejskiej krzyzuja
si¢ z politycznym interesem Brazylii, Indii i Chin. Te trzy panstwa zwracajg uwage
nie tylko na uzyskanie korzystnych warunkow dostepu do rynkow, lecz przy okazji
chca zdoby¢ polityczny prestiz i uznanie ich na arenie mi¢dzynarodowej za rosngce
w sile ,,ekonomiczne mocarstwa”’.

5 Zob. Proposed Liberalisation of Mode 4 under GATS Negotiations, Communication from Argen-
tina, Bolivia, Chile, The People’s Republic of China, Columbia, Dominican Republic, Egypt, Gua-
temala, India, Mexico, Pakistan, Peru, Philippines and Thailand, WTO, Geneva 2003,TN/S/W/14;
Joint Statement on Liberalization of Mode 1 under GATS Negotiations, Communication from Chile,
India and Mexico, JOB(04)/87, WTO, Geneva 2004.

¢ R. Wolfe, The WTO Single Undertaking as Negotiating Technique and Constitutive Metaphor,
,,Journal of International Economic Law” 2009, Vol. 12, No. 4, s. 835-858.

7 A. Wrobel, op.cit.
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2. Porozumienie w sprawie handlu ustugami (TiSA)

Wobec impasu w rokowaniach wielostronnych cztonkowie WTO zaintereso-
wani szybkim otwarciem rynku ustug (tzw. Really Good Friends of Services) podje-
li dziatania majace na celu wypracowanie porozumienia sektorowego. Poczatkowo
porozumienie to bylo okreslane jako Migdzynarodowa umowa ustugowa (Interna-
tional Services Agreement, ISA)S. Ostatecznie nowa inicjatywa w zakresie libera-
lizacji handlu ustugami przyjeta nazwe Porozumienia w sprawie handlu ustugami
(Trade in Services Agreement, TiSA). Negocjacje prowadzace do ustanowienia tego
rezimu rozpoczety si¢ w kwietniu 2013 roku. Maja one charakter plurilateralny®.
Obecnie w rokowaniach uczestnicza 23 gospodarki (w tym Unia Europejska), od-
powiadajace za 70% $wiatowych obrotow ustugowych'®, Liczba ta moze jednak
ulec zmianie. Rokowania TiSA s3a bowiem otwarte dla wszystkich zainteresowa-
nych liberalizacja migdzynarodowych obrotéw ustugowych cztonkow WTO'". Ma
to umozliwi¢ przyszta multilateralizacje umowy, rozumiang jako wiaczenie jej do
systemu WTO™2,

Celem negocjacji jest wypracowanie ambitnego porozumienia uslugowego,
bedacego w zgodzie z zapisami Uktadu ogoélnego w sprawie handlu ustugami oraz
opartego na glownych zasadach wypracowanych w jego ramach (m.in. zakres, de-
finicje, dostep do rynku, traktowanie narodowe). Rokowania powinny mie¢ szeroki
zakres, co oznacza, ze zaden z sektoréw ustug i sposobdéw $swiadczenia ushug nie
powinien by¢ z gory wytaczony. W ich wyniku powinno dojs¢ do znacznej poprawy

8 Inicjatorem rokowan byty Stany Zjednoczone i Australia.

° Pojecie negocjacje plurilateralne jest stosowane w celu odrdznienia rokowan prowadzonych
przez grupe czlonkow WTO od rokowan obejmujacych wszystkich cztonkow tej organizacii, tj. ro-
kowan multilateralnych.

10°Sg to: Australia, Kanada, Chile, Tajwan, Kolumbia, Kostaryka, Unia Europejska, Hongkon —
Chiny, Islandia, Izrael, Japonia, Korea, Liechtenstein, Meksyk, Nowa Zelandia, Norwegia, Pakistan,
Panama, Paragwaj, Peru, Szwajcaria, Turcja i Stany Zjednoczone. W pazdzierniku ch¢¢ wynegocjo-
wania wielostronnego uktadu w sprawie handlu ustugami deklarowat réwniez Singapur, ale wycofat
si¢ z prac nad traktatem. https://ustr.gov/tisa/participant-list (dostep: 18.03.2015).

' Po rozpoczgciu rokowan cheé przystapienia do rozméw w sprawie TiSA wyrazity Chiny oraz
Urugwaj. http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/index pl.htm (dostep: 18.03.2015)

12 P. Sauvé, A Plurilateral Agenda for Services? Assessing the Case for a Trade in Services Agree-
ment (TISA), Swiss National Centre of Competence in Research, ,,Working Paper” 2013, No. 29, s. 3.
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dostepu do rynkéw uczestnikow rokowan'. Porozumienie w sprawie handlu ustu-
gami powinno doprowadzi¢ do otwarcia rynkow i usprawnienia przepisow w takich
dziedzinach, jak wydawanie licencji, ustugi finansowe, telekomunikacja, handel
elektroniczny, transport morski, prawa pracownikow tymczasowo wyjezdzaja-
cych za granice w celu $wiadczenia ustug, zakupy rzadowe, subsydia w ustugach,
przedsigbiorstwa panstwowe'*. Porozumienie powinno obejmowac rowniez kwestie
regulacyjne, m.in. ustugi telekomunikacyjne, finansowe, pocztowe i kurierskie,
w tym zasady zapewniajace niezalezno$¢ regulatorow, uczciwos$¢ proceséw wyda-
wania zezwolen i niedyskryminacyjny dostep do sieci telekomunikacyjnych. Kazdy
z uczestnikoéw rokowan powinien mie¢ jednak prawo do decydowania, jakie sektory
i na jakich warunkach zostang otwarte dla zagranicznych ustugodawcow'.

Na poczatku 2013 roku strony zdecydowaty si¢ na hybrydowy model libera-
lizacji handlu ustugami w ramach TiSA, oparty zarowno na charakteryzujacym
GATS systemie list pozytywnych (bottom-up approach), jak i wykorzystujacy
wzorowany na NAFTA i promowany przez Stany Zjednoczone Ameryki Pétnoc-
nej model list negatywnych (top down approach)'s. Uzgodniono bowiem, ze zobo-
wigzania dotyczace dostepu do rynku powinny by¢ przyjmowane zgodnie z zasa-
dami wypracowanymi w GATS na podstawie modelu list pozytywnych. Zasada
traktowania narodowego oraz klauzula najwigkszego uprzywilejowania powinny
mie¢ charakter zobowigzan horyzontalnych i zatasowanie do wszystkich rodzajow
ustug we wszystkich trybach ich $§wiadczenia. Odstgpstwa od tych zasad powinny
by¢ podane przez strony porozumienia na listach zobowigzan (negatywne listy)'.
W przypadku zobowigzan dotyczacych traktowania narodowego nalezy zastoso-
wac klauzule utrudniajace wycofanie sie z przyjetych zobowiazan liberalizacyjnych
(klauzule stand still i ratchet clause').

3 Ibidem.

14

http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/index_pl.htm (doste¢p: 18.03.2015).

15 P. Sauvé, op.cit, s. 3.

16 Szerzej zob. S.M. Stephenson, F.J. Prieto, Regional Liberalization of Trade in Services. Experience

in the Americas, w: Development, Trade and the WTO. red. B. Hoekman, A. Mattoo, P. English,
A Handbook, World Bank, Washington D.C. 2002, s. 336.

17 www.seco.admin.ch/themen/00513/00586/04996/index.html?lang=en (dostep: 18.03.2015).

18 Zob. Peterson Institute for International Economics, Framework for the International Services
Agreement, ,,Policy Brief” 2012, nr PB12-10, s. 7.
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Kolejne rundy negocjacji TiSA odbyly si¢ w Genewie. Przewodniczyly im na
przemian Unia Europejska, Australia i Stany Zjednoczone. Podstawa rozmow byt
projekt tekstu podstawowego, przygotowany przez Uni¢ Europejska i Australig,
oraz propozycje przedktadane przez uczestnikow'”. Konkretne decyzje sa podejmo-
wane w drodze konsensusu.

Na podstawie dostepnych o$wiadczen uczestnikow negocjacji TiSA trudno
obecnie oceni¢ stan zaawansowania prac oraz przewidzie¢ termin zakonczenia
rokowan. Mozna si¢ jednak zastanowi¢ nad mozliwymi wariantami relacji TiSA
i GATS, ktore okresla charakter tego porozumienia. Formalnie negocjacje TiSA
prowadzone sa poza systemem WTO. Ich efektem moze by¢ zatem porozumienie
preferencyjne funkcjonujace poza WTO na podstawie artykulu V GATS, ktorego
celem jest wyeliminowanie dyskryminacji miedzy stronami przez usunigcie istnie-
jacych $rodkéw dyskryminacji albo zakaz wprowadzania nowych, albo bardziej dys-
kryminujacych srodkow?. Tego typu umowa powinna mie¢ duzy zakres sektorowy,
oceniany z uwzglednieniem liczby sektorow, wielkosci handlu objetego porozumie-
niem i sposobdw $wiadczenia ustug. Ponadto umowa nie powinna wyklucza¢ a priori
zadnego sposobu $wiadczenia ustug?'. Zwolennikiem takiego rozwigzania sg Stany
Zjednoczone Ameryki Poéinocnej. Rozwazana jest rowniez mozliwo$¢ zawarcia umo-
wy plurilateralnej, ktora mogtaby by¢ w przysztosci wiaczona do systemu WTO z za-
stosowaniem klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. Jesli do porozumienia TiSA
przystapitaby wystarczajaca liczba cztonkéw WTO, moze ono by¢ przeksztatcone
w szersze porozumienie WTO, oferujace korzysci wszystkim cztonkom organizacji.
Juz na poczatku rokowan ich uczestnicy wyrazili zamiar wlaczenia TiSA do systemu
wielostronnego. Aby stato si¢ to mozliwe, zastosowano otwartg formute negocjacji
—kazdy z cztonkéw WTO moze do nich przystapic lub przyjac juz wynegocjowany
uktad. Przysztej multlitateralizaji uktadu bedzie rowniez sprzyjac zbieznos¢ zawar-
tych w nim zasad z normami wypracowanymi w GATS.

Umowg TiSA mozna przenie$¢ na forum WTO na kilka sposobow. Po pierw-
sze, wypracowane zobowigzania liberalizacyjne poszczegolnych gospodarek
uczestniczacych w rokowaniach TiSA mogg by¢ dotaczone w formie protokotu

1 www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Miedzynarodowe+organizacje+gospodarcze/
WTO/Porozumienie+w+sprawie+handlutuslugami+TiSA (dostep: 18.03.2015).
2 Uklad ogdlny w sprawie handle ustugami, art. 5, zatacznik do DzU 1998, nr 34, poz. 195.

2 Ibidem.
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do przewidzianych w GATS narodowych list szczegdélowych zobowigzan. Zgod-
nie z klauzula najwiekszego uprzywilejowania utatwienia w dostepie do rynkow
wypracowane w ramach TiSA beda przeniesione na wszystkich cztonkow WTO?,
W tym przypadku oznacza to inkorporowanie przyjetych zobowigzan do GATS.
Teoretycznie istnieje mozliwos¢ zwigkszenia zakresu podmiotowego umowy przez
wzrost liczby uczestnikow rokowan TiSA oraz przystapienie do uktadu po jego za-
warciu przez pozostatych cztonkow WTO. Promotorem takiego rozwigzania jest
Unia Europejska, ktora wprawdzie zgodzita si¢ na rozpoczgcie rokowan na pod-
stawie artykutu V GATS, zabiegajac jednoczes$nie o otwarty charakter rokowan?.
Gdyby udato si¢ doprowadzi¢ do przyjecia porozumienia TiSA przez wszystkich
cztonkow WTO, nowa umowa moglaby zastapi¢ wynegocjowany w Rundzie Uru-
gwajskiej Uklad ogdlny w sprawie handlu ustugami. Mozliwe jest inkorporowanie
Porozumienia w sprawie handlu ustugami do systemu WTO jako porozumienia fa-
kultatywnego. Wowczas TiSA miataby taki sam status, jak funkcjonujace w ramach
WTO porozumienie w sprawie zakupow rzadowych i w sprawie handlu samolotami
cywilnymi?,

Negocjacje dotyczace zawarcia Porozumienia w sprawie handlu ustugami
mozna uzna¢ za probe poglebienia liberalizacji migdzynarodowych obrotéw ustu-
gowych w warunkach kryzysu negocjacji WTO. Biorac pod uwage udziat dotych-
czasowych uczestnikow rokowan w $wiatowym rynku uslug oraz perspektywy
wlaczenia kolejnych gospodarek do negocjacji, TiSA moze mie¢ duzy wpltyw na
intensyfikacje obrotéw ustugowych stron umowy. Skala tego oddziatywania bedzie
jednak uzalezniona od potencjatu sektorow ustugowych stron oraz poziomu otwar-
cia sektora ustug. Przyktadowo, wedlug wstepnych szacunkowych danych 50-pro-
centowa redukcja barier w transgranicznych przeptywach ustug przyczynitaby sie
do wzrostu eksportu ustug Unii Europejskiej o 21 mld USD. W Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki Péinocnej sprzedaz ustug na rynek migdzynarodowy zwigkszyltby

2 Takie rozwiazanie sprzyjatoby jednak wystapieniu zjawiska tzw. jezdzcow na gapg (ang. free
riders). Pafistwa, ktore nie uczestniczyty w rokowaniach TiSA, skorzystatyby z utatwionego dostepu
do rynkéw wypracowanego w tych rokowaniach, nie oferujac w zamian podobnych zobowiazan.

% EU proposal for a core text and scheduling provisions, plik pdf, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2014/july/tradoc_152687.pdf (dostep: 18.03.2015).

2 Szerzej zob. J.A. Marchetti, M. Roy, op.cit, s. 24-27.
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si¢ 0 14 mld USD*. Moze jednak niepokoi¢ nieuczestniczenie w rokowaniach go-
spodarek o najwigkszym potencjale wzrostu: Chin, Indii, Brazylii. Rowniez inne
gospodarki z listy czolowych eksporterow i importerow ustug nie wiaczyty sie
w ten proces, m.in. Singapur, Rosja, Tajlandia, Tajwan, Malezja®®.

Kolejnym czynnikiem zmniejszajacym korzysci ekonomiczne z TiSA moga
by¢ negocjowane réwnolegle strefy wolnego handlu z udziatem stron tego porozu-
mienia. Przyktadowo, Unia Europejska w preferencyjny sposéb uregulowata handel
ustugami z dziewigcioma stronami negocjacji TiSA?” oraz negocjuje cztery kolejne
umowy o wolnym handlu®®. Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej na preferencyj-
nych zasadach uregulowaty wymiang handlowa z dziewigcioma stronami TiSA%*
i prowadza negocjacje z trzema kolejnymi*’. Liderem pod wzgledem liczby umow
preferencyjnych z pozostatymi uczestnikami rokowan TiSA jest Chile, ktore na
podstawie wczesniej zawartych porozumiem ma zapewnione ulatwienia w doste-
pie do rynkow ustug szesnastu cztonkoéw plurilateralnych rokowan ustugowych?.
W takich warunkach mozna méwic¢ o sukcesie porozumienia TiSA, jezeli w jego
ramach uda si¢ osiggnacé poziom poréwnywalny z warunkami wynegocjowanymi
w najbardziej liberalnym, preferencyjnym porozumieniu handlowym wynegocjo-
wanym przez strony tej umowy.

Ocena porozumienia TiSA jest uzalezniona rowniez od stopnia, w jakim li-
beralizacja objeto wrazliwe dla stron sektory ustugowe. Ujawnione juz w trakcie
rokowan urugwajskich strategiczne sektory ustugowe nadal podlegaja znacznej
ochronie przed konkurencja zewnetrzng. Obawy, ze w trakcie negocjacji umowy

% European Parliament, Directorate-General for External Policies, Policy Department, The Plu-
rilateral Agreement on Services: at the starting gate, ,,Policy Briefing” 2013, s. 5, www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/briefing note/join/2013/491477/EXPO-INTA_SP%282013%29491477
EN.pdf (dostep: 18.03.2015).

2 Por. WTO, International Trade Statistics 2014, WTO, Geneva 2014, s. 29.

27 Z Chile, Kolumbia, Kostaryka, Islandia, Republika Korei, Meksykiem, Norwegia, Panama
i Peru.

# 7 Kanada (negocjacje zakonczono), Izraelem, Japonig oraz USA.
¥ Z Australia, Kanada, Meksykiem, Chile, Kolumbia, Kostaryka, Panama, Peru.
30 7 Unig Europejska, Japonia, Nowg Zelandig.

31 W tej grupie znajduja sie gospodarki nastgpujacych krajow: Australi, Kanady, Kolumbii, Ko-
staryki, Unii Europejskiej, Hongkongu, Islandii, Japonii, Republiki Korei, Meksyku, Nowej Zelandi,
Norwegii, Panamy, Peru, Szwajcarii, Stanéw Zjednoczonych. Szerzej zob. P. Sauvé, Study..., s. 24-25.
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TiSA pojawig si¢ spory spowodowane checig utrzymania dotychczasowej ochrony
waznych dla stron rodzajow ustug s uzasadnione. Przykladowo, Stany Zjednoczo-
ne Ameryki Potnocnej sg tradycyjnie niechegtne przyjmowaniu zobowigzan doty-
czacych transportu morskiego oraz ustug §wiadczonych w ramach przewidzianego
w artykule 1 GATS czwartego trybu §wiadczenia ustug (obecnos¢ osob fizycznych
$wiadczacych ustugi). Unia Europejska i Kanada nie sg z kolei zwolennikami zobo-
wigzan w sektorze ustug audiowizualnych. Wiele panstw uczestniczacych w roko-
waniach TiSA wyraza obawy o liberalizacj¢ korzystajacych ze wsparcia publicznego
ustug zdrowotnych i edukacyjnych. Ponadto do wrazliwych sektoréw ustugowych
naleza ustugi transportu lotniczego. Z cala pewnoscia rokowania TiSA radykalnie
nie wptyna na zmian¢ ochrony w strategicznych dla stron sektorach ustugowych,
ale w przypadku mniej wrazliwych branz beda szansa na uwzglgdnienie zmian
strukturalnych zachodzacych na rynku ustug. TiSA moze by¢ platforma wypraco-
wania zasad dotyczgcych $§wiadczenia dynamicznie rozwijajacych si¢ w ostatnich
latach nowoczesnych rodzajow ustug. Rokowania TiSA moglyby bowiem postuzy¢
uregulowaniu $wiadczenia ustug cyfrowych lub zaja¢ si¢ wzbudzajacym kontrower-
sje problemem swobodnego przeptywu danych®.

Podsumowanie

Bezposrednia konsekwencja kryzysu negocjacji wielostronnych na forum
Swiatowej Organizacji Handlu sa dziatania panstw na rzecz zwickszenia dostepu
do zagranicznych rynkow zbytu przez alternatywne w stosunku do WTO rokowa-
nia handlowe. W sektorze ustug panstwa zainteresowane zwigkszeniem dynamiki
rokowan w sprawie liberalizacji migdzynarodowych obrotéw ustugowych doprowa-
dzity do rozpoczecia plurilateralnych negocjacji sektorowych poza systemem WTO.
Porozumienie w sprawie handlu ustugami (TiSA) to réwniez odpowiedz na potrze-
be dostosowania obowigzujacych dyscyplin do zmian zachodzacych w gospodarce
swiatowej. Zaleta TiSA w pordwnaniu z rokowaniami WTO jest mniejsza liczba
uczestnikdw negocjacji, co moze przyspieszy¢ wypracowanie porozumienia oraz
sprzyja¢ znacznemu poglebieniu zobowigzan ustugowych. Korzysci te moga by¢
jednak ostabione w przypadku zwickszenia zakresu podmiotowego porozumienia.

32 [bidem, s. 22-23.
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Przystapienie do negocjacji panstw o defensywnych interesach w sektorze ustug
moze bowiem utrudni¢ realizacje wizji gtebokiej liberalizacji miedzynarodowych
obrotow ustugowych. W tym kontekscie przywotywany jest przyktad Chin, kto-
rych deklaracja checi przystapienia do rokowan TiSA jest postrzegana jako proba
ograniczenia skali liberalizacji w sektorze ustug. Z uwagi na trwajace negocjacje
iich tajny charakter obecnie trudno przewidziec¢ jaki bedzie ostateczny ksztatt poro-
zumienia TiSA oraz zakres liberalizacji rynkow, bedacych uczestnikami rokowan.
Z uwagi na role, jaka przyszle strony TiSA odgrywaja wspotcze$nie w miedzyna-
rodowych obrotach ustugowych, porozumienie to moze istotnie wptyna¢ na dalsze
funkcjonowanie migedzynarodowego rynku ustug.

Postegp w liberalizacji handlu ustugami, gdy brakuje efektywnego wypelniania
przez WTO funkcji forum negocjacyjnego, oprocz sektorowych rokowan plurila-
teralnych, jest mozliwy do osiggniecia rowniez w wyniku kilku- i dwustronnych
preferencyjnych porozumien handlowych obejmujacych swym zakresem nie tylko
handel towarami, ale réwniez przeptywy ustug. Wiekszos¢ obecnie negocjowanych
porozumien o wolnym handlu przewiduje dyscypliny w sektorze ustug. Sposrod
aktualnie prowadzonych negocjacji warto zwrdci¢ uwage na rokowania w sprawie
ustanowienia Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (7Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Umowa ta prowadzi bowiem do
integracji rynkéw dwoch najwigkszych eksporterow ustug. Na mi¢dzynarodowy
rynek uslug duzy wplyw moze mie¢ réwniez zakonczenie negocjacji w sprawie
Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership — TPP). Wejscie w zy-
cie umoéw TTIP i TPP oznacza nie tylko powstanie dwoch najwigkszych blokow
handlowych, ale takze zagraza dalszemu funkcjonowaniu WTO. Unia Europejska
i Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej — gospodarki, ktore odegraty najwigksza
role w procesie tworzenia Swiatowego systemu handlu — moga bowiem straci¢ za-
interesowanie osigganiem swoich intereséw handlowych w ramach tej organizacji.
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Abstract

The aim of the paper is to analyze the process of liberalization of trade in services in
the context of the crisis of DDA. It will present the reasons for the lack of progress in the ser-
vices negotiations at the WTO and alternatives to this negotiations, which can gain greater
access to services markets of trading partners.
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