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Streszczenie

Obszary metropolitalne w Polsce zaczynaja dopiero tworzy¢ strategie rozwoju, a w ich
ramach systemy monitorowania i oceny realizacji celow strategicznych oraz szczegdtowych.
Wystepuje silne zréoznicowanie ksztattu tych dokumentow i procedur. Przeglad istniejacych
krajowych strategii rozwoju i systemow monitorowania miejskich obszarow funkcjonalnych
oraz rozwigzan stosowanych w tym zakresie na §wiecie wskazuje na konieczno$¢ opracowa-
nia odpowiedniej informacji statystycznej. Warto opracowac zbior wskaznikow charakteryzu-
jacych stan i zmiany zjawisk zachodzacych na obszarach metropolitalnych, ktory pozwolitby
poréownywac te obszary w skali krajowej i migdzynarodowej. W artykule dokonano analizy
zmiany sytuacji gospodarczej polskich obszar6w metropolitalnych w roku 2013 w stosunku
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do roku 2010. Zauwazono zgodno$¢ uzyskanych rankingéw tych obszaréw z rankingami
wojewodztw, w ktorych one wystepuja, oraz wysoka stabilnos¢ otrzymanych rankingow.

Stowa kluczowe: obszary funkcjonalne, obszary metropolitalne, monitoring

Wprowadzenie

Wedlug oceny ONZ w 2014 roku 54% populacji $wiatowej stanowity osoby
zamieszkujace na terenach miejskich, a wskaznik urbanizacji w 2050 roku bedzie
si¢ ksztattowal na poziomie 66%. Najbardziej zurbanizowanym kontynentem jest
obecnie Ameryka Potnocna (82% ludnosci stanowi ludno$¢ miejska). Wysoki od-
setek ludnosci miejskiej charakteryzuje rowniez Ameryke Potudniowa i Srodkowa
(80%) oraz Europe 73%.

Zachodzace procesy urbanizacyjne powoduja sytuacje, w ktorej wiekszos¢ no-
wych wyzwan dotyczacych zréwnowazonego rozwoju bedzie pojawiac si¢ wiasnie
na terenach miejskich i sgsiadujgcych z nimi. W wielu krajach wprowadza sig¢ instru-
menty polityk zintegrowanych na rzecz poprawy warunkow zycia ludno$ci w tych
obszarach, co powoduje koniecznos¢ precyzyjnego ich zdefiniowania. Stosowana
w tym zakresie terminologia jest stosunkowo réznorodna. Podstawowe znaczenie
majg tu definicje aglomeracji miejskiej i miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Aglomeracja miejska to obszar, ktory cechuje wysoki stopien zagospodarowa-
nia i silna koncentracja kluczowych dziatalnos$ci. Jego powstanie jest przede wszyst-
kim wynikiem koncentracji i rozwoju zabudowy oraz wystepowania wielu funkcji
na terenie znacznie wykraczajacym poza granice administracyjne jednostek go two-
rzacych. Duze miasta i ich otoczenie sg nie tylko miejscami generujagcymi wysoki
poziom zycia i zagospodarowania przestrzeni, lecz takze traktowane sa jako centra
zmian, oddziatujace na cate regiony (Strategia rozwoju aglomeracji... 2014, s. 8).

Wedhig Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przez obszar
funkcjonalny rozumiany jest wyodrebniony przestrzennie obszar, charakteryzujacy
si¢ wspolnymi uwarunkowaniami geograficznymi, przestrzennymi, spoteczno-go-
spodarczymi, systemem powigzan funkcjonalnych oraz okreslonymi na ich podsta-
wie jednolitymi celami rozwoju, zapewniajacymi efektywne wykorzystanie jego
przestrzeni'. Natomiast miejski obszar funkcjonalny (MOF) jest to ,,uktad osadniczy

' W Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2010-2020 wystepuje jeszcze inny rodzaj obszaru
funkcjonalnego okre$lany mianem funkcjonalnego obszaru osrodka wojewodzkiego (FOOW), ktorym
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ciagly przestrzennie, zlozony z odrgbnych administracyjnie jednostek (gmin miej-
skich, wiejskich i miejsko-wiejskich) i sktadajacy si¢ ze zwartego obszaru miejskie-
go oraz powiazanej z nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej”. Koncepcja 2030
wyrodznia cztery podtypy MOF: obszary funkcjonalne osrodkéw wojewodzkich, re-
gionalnych, subregionalnych i lokalnych. Typologia ta odnosi si¢ do funkcji o$rod-
kéw miejskich w systemie osadniczym kraju i oparta jest gtownie na ich wielkosci.
Miejski obszar funkcjonalny o$rodka wojewddzkiego zdefiniowano nieco odmiennie
w opracowaniu Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow
wojewodzkich (2013, s. 7). Jest on tam rozumiany jako ,,spojna pod wzgledem prze-
strzennym strefa oddziatywania miasta, charakteryzujaca si¢ istnieniem powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, wyrozniajaca si¢
z otoczenia i upodabniajgca si¢ pod pewnymi wzgledami do gtownego miasta”.

Delimitacje miejskich obszarow funkcjonalnych przeprowadzono zgodnie
z nastepujacymi zasadami: administracyjne, topologiczne i spetnienia liczby mini-
malnych kryteriow. Natomiast projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Roz-
woju z 18 listopada 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow okreslania obsza-
réw funkcjonalnych i ich granic okresla szczegdtowo warunki, ktore musza spetniac
jednostki administracyjne majace tworzy¢ MOF osrodka wojewodzkiego.

Nowe regulacje prawne, wprowadzone na podstawie przepisow ustawy
z 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw, obowiazujace od 8 kwietnia 2014 r., zamiast ,,obszaru
metropolitalnego” definiuja ,,miejski obszar funkcjonalny o$rodka wojewddzkiego™
(MOF OW), ktorego granice i zasady zagospodarowania maja by¢ okreslone w pla-
nie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa’. Czgsto wskazuje si¢ jednak
na to, ze obecnie w Polsce nie wystepuje jednolita i zintegrowana polityka miejska,
realizowana na poziomie centralnym i samorzagdowym (szerzej zob. Strategia roz-
woju aglomeracji... 2014, s. 11). Stwarza to okreslone bariery w skutecznym pro-
wadzeniu polityki wobec MOF osrodkow wojewodzkich, ktéra powinna przeciw-
dziata¢ nierownosciom w poziomie ich zagospodarowania, pozwalaé¢ na trafniejsze
definiowanie ich mozliwos$ci rozwojowych oraz na kompleksowe rozwigzywanie

jest zwarty obszar powiatow sasiadujacych z osrodkiem wojewodzkim, o gestosci zaludnienia powyzej
150 osob/km?.

2 Zblizong forma w panstwach europejskich sa obszary metropolitalne, zlokalizowane wokot

osrodkow rdzeniowych — metropolii, ktorych rozwdj podlega statemu monitoringowi proceséw prze-
strzennych, gospodarczych i klimatycznych zgodnie z jednolitymi standardami.
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konfliktow wystepujacych na ich terenie. Skuteczna realizacja polityki majacej na
celu rozw6j MOF i to zardwno tej skierowanej z zewnatrz, jak i tej realizowanej sa-
modzielnie przez te obszary wymaga stworzenia ich strategii rozwoju. Strategia ta,
okreslajac m.in. docelowy obraz obszaru i cele strategiczne, pozwala ustali¢, ktore
wyzwania rozwojowe s3 najwazniejsze dla danego obszaru.

Podstawowe cele artykutu to identyfikacja, ktore polskie miejskie obszary
funkcjonalne, aktualnie najczgsciej okreslane mianem obszaréw metropolitalnych
lub aglomeracji, maja opracowang strategi¢ rozwoju, a w jej ramach system moni-
torowania, charakterystyka istniejacych systemoéw monitorowania, zwlaszcza pod
katem wykorzystywanych wskaznikow, oraz analiza pordwnawcza sytuacji gospo-
darczej MOF w latach 2010 1 2013.

1. Aktualny stan w zakresie strategii rozwoju i systeméw monitorowa-
nia MOF w Polsce

W celu realizacji zarowno polityki prowadzonej w stosunku do istniejgcych
miejskich obszarow funkcjonalnych, jak i wlasnej polityki tych obszaréw wazne
jest nie tylko ich uwzglednienie w wojewddzkich planach zagospodarowania prze-
strzennego, lecz roéwniez dysponowanie przez nie strategia rozwoju. Aktualnie na
17 MOF strategie rozwoju opracowato jedynie siedem obszaréw metropolitalnych.
Dokument tego typu przygotowano tez dla trzech strategii rozwoju zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT) miejskich obszaréw funkcjonalnych, a w jednym
przypadku strategia MOF stanowi element strategii rozwoju wojewddztwa. Oznacza
to, ze 6 (35%) miejskich obszaréw funkcjonalnych nie ma Zzadnej sformalizowane;j
strategii rozwoju (zob. tabela 1). Jeszcze gorsza sytuacja wystepuje w odniesieniu
do systeméw monitoringu, ktére powinny stanowi¢ czg¢s¢ sktadowa systemu zarza-
dzania strategiami rozwoju. Monitoring to dzialania polegajace na systematycznym
gromadzeniu i przetwarzaniu na potrzeby zarzadzania strategia rozwoju informacji
w zakresie rzeczowo-finansowego wykonania projektow oraz stopnia realizacji ce-
16w strategicznych. Celem monitorowania realizacji strategii jest ocena osiggnigtych
rezultatow, postepu we wdrazaniu postulowanych zatozen, identyfikacja opdznien
lub nieprawidlowosci w realizacji projektow oraz, na podstawie zdiagnozowanych

3 Miejskie obszary funkcjonalne Torunia i Bydgoszczy traktowane sa jako wspdlny obszar pod
nazwa Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitalny.
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wnioskow, rekomendowanie ewentualnych zmian strategii czy dziatan naprawczych

(Strategia rozwoju aglomeracji... 2014, s. 71)*.

Tabela 1. Strategie rozwoju i systemy monitoringu MOF w Polsce (stan na maj 2015)

Miasto Nazwa obszaru Strategia System monitoringu
1 2 3 4
Biatystok Bialostocki Obszar Metro- | dla ZIT Biatostockiego Ob- | dla ZIT Biatostockiego
politalny szaru Funkcjonalnego Obszaru Funkcjonalnego
(szeroki zestaw wskaz-
nikow ogolnych oraz
wskaznikow produktu
i rezultatu)
Bydgoszcz- Bydgosko-Torunski Obszar | brak brak
-Torun Metropolitalny
Gdansk Obszar Metropolitalny dla ZIT Obszaru Metropoli- | brak
Gdansk-Gdynia-Sopot talnego Zatoki Gdanskiej
Gorzéw Wlkp. | Miejski Obszar Funkcjo- | brak brak
nalny Gorzowa Wielko-
polskiego (Aglomeracja
Gorzowska)
Katowice Metropolia ,,Silesia” opracowana tylko ogdlny opis zakresu
i zasad monitoringu
Kielce Kielecki Obszar Metro- brak brak (ogdlny opis w pro-
politalny jekcie zmian Strategii
rozwoju wojewodztwa
Swietokrzyskiego do roku
2020)
Krakow Krakowski Obszar Metro- | jeden z obszaréw Strategii | monitoring za lata 2011—
politalny rozwoju wojewddztwa ma- | 2013 wykorzystujacy
topolskiego na lata 2011- |tylko dwa wskazniki,
2020 w Strategii rozwoju wo-
Jjewodztwa matopolskie-
go dodatkowe wskazniki
syntetyczne — w obu
przypadkach brak warto-
$ci dla KOM
Lublin Lubelski Obszar Metropo- | brak brak (odniesienie w stra-
litalny tegii rozwoju wojewodz-
twa — brak wskaznikow
monitoringu)

4 Por. definicje systemu monitorowania zawarta w pracy: Batdg, Batog, Mojsiewicz, Wawrzy-
niak (2012, s. 20).
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1 2 3 4
Lodz Lodzki Obszar Metro- opracowana monitoring w strategii
politalny ZIT opracowanej w ra-
mach Strategii rozwoju
Lodzkiego Obszaru Me-
tropolitalnego 2020+

Olsztyn Olsztynski Obszar Aglo- | opracowana brak (istnieja tylko wska-

meracyjny zniki funkcji metropo-
litalnych w Strategii
rozwoju Miasta Olsztyn
2020)

Opole Aglomeracja Opolska opracowana opracowany (opis zakre-
su i zasad monitoringu,
wskazniki tylko dla ce-
16w strategicznych)

Poznan Aglomeracja Poznanska opracowana brak

Rzeszow Rzeszowski Obszar Metro- | opracowana (tylko w za- | opracowany

politalny kresie zarzadzania zmiana
gospodarcza)

Szczecin Szczecinski Obszar Metro- | opracowana brak

politalny

Warszawa Obszar Metropolitalny dla ZIT Warszawskiego brak

Warszawy Obszaru Funkcjonalnego
Wroctaw Aglomeracja Wroctawska | brak (istnieja dokumenty | brak (tylko ogdlny opis
stanowiace jej elementy) | monitoringu w Strategii
rozwoju wojewodztwa
dolnoslgskiego)
Zielona Gora | Aglomeracja Zielonogér- | brak brak
ska

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie strategii rozwoju: obszaréw metropolitalnych, miejskich
obszarow funkcjonalnych, ZIT obszaréow funkcjonalnych oraz wojewddztw.

Dwa MOF majg opracowane systemy monitoringu realizacji strategii rozwoju,
dwa systemy stanowig elementy strategii rozwoju zintegrowanych inwestycji tery-
torialnych miejskich obszarow funkcjonalnych, a w jednym przypadku zarys syste-
mu monitorowania jest czgscig strategii rozwoju wojewddztwa. Oznacza to, ze az
12 MOF (71%) nie ma rozwigzania tego typu (zob. tabela 1). Mamy wiec do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej wigkszo$¢ miejskich obszaréw funkcjonalnych nie jest w sta-
nie sformutowac oceny realizacji wlasnych strategii rozwoju. Konsekwencjg braku
procesu monitoringu moze by¢ tez bledne postrzeganie efektow wdrazania strategii,
ktore prowadzi do zaniechania niezbgdnych korekt lub dziatan naprawczych elimi-
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nujacych obszary problemowe w realizacji strategii (Raport monitoringowy... 2009,
s. 13).

2. Charakterystyka systemoéw i miernikow monitorowania
rozwoju MOF

Ponizej zaprezentowano systemy monitorowania wystepujace w strategiach
rozwoju wybranych obszarow metropolitalnych lub w innych dokumentach odno-
szacych si¢ do tych strategii.

2.1. Lodzki Obszar Metropolitalny

Podstawy systemu monitorowania realizacji strategii rozwoju Lodzkiego Ob-
szaru Metropolitalnego (£LOM) obejmujace whasciwie wylacznie wskazniki moni-
torujace przedstawia strategia zintegrowanych inwestycji terytorialnych stanowiaca
czg$¢ operacyjng dokumentu Strategia rozwoju £odzkiego Obszaru Metropolitalne-
go 2020+ (2014). Monitorowanie realizacji strategii ZIT ma przebiega¢ w dwodch
ujeciach®. Monitorowane majg by¢ rezultaty osiggane przez £.6dzki Obszar Metro-
politalny stanowiacy integralng cze$¢ wojewodztwa todzkiego. Do tego poziomu
monitorowania wykorzystane beda wskazniki rezultatu zgodne z Regionalnym Pro-
gramem Operacyjnym Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2014-2020. Monitorowa-
niem objete beda rowniez rezultaty osiggane przez poszczegdlne gminy wchodzace
w sktad EOM. Wykaz wskaznikoéw monitorujacych rozwdj LOM odpowiadajacych
poszczegblnym programom operacyjnym ZIT zaprezentowano w tabeli 2.

5 Systemy monitorowania przestrzeni miejskiej i obszarow zurbanizowanych spotykane w Eu-

ropie i na $wiecie najczgsciej dotycza stanu i zmian $rodowiska naturalnego oraz zmian o charakterze
przestrzennym — zob. np. Bagheri, Hjorth (2007); Zeng, Zhang, Cui, He (2015); Manzato, Rodrigues
da Silva (2010). Jednym z wyjatkow jest system monitorowania Clark County oparty na wskaznikach
ekonomicznych, spotecznych, fiskalnych, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz srodowiskowych
(Sirgy, Phillips, Rahtz 2009, s. 51).

¢ Dane statystyczne gromadzone w procesie monitorowania mogg by¢ wykorzystane do: diag-
nozy sytuacji spoleczno-gospodarczej, wyznaczenia celéw i kierunkéw rozwoju oraz wsparcia w ra-
mach polityki spojnosci (polityki miejskiej), analizowania zmian na obszarze funkcjonalnym, badania
postepu realizacji wskaznikow strategii, jak rowniez do ewaluacji realizowanej polityki rozwoju MOF
(Kaminska-Gawryluk 2014).
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Tabela 2. Wskazniki monitorujace dla Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

Program strategii ZIT

Wskazniki dla LOM — wskazniki rezultatu RPO
(szacowane na poziomie wojewddztwa)

Kompleksowy Program Ochro-
ny Srodowiska i EfektywnoSci
Energetycznej

udziat produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
w produkcji energii elektrycznej ogétem,

dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialne;j,
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicz-
nych,

ilo§¢ zaoszczedzonej energii elektryczne;j,

udziat ludnosci korzystajacej z komunalnych oczyszczalni
$ciekow w ludnosci ogotem

Kompleksowy Program Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego i Spo-
tecznego

odsetek 0sob korzystajacych z Internetu w kontaktach z admi-
nistracjg publiczna,

liczba 0sob pracujacych po opuszczeniu programu (lacznie
z pracujacymi na wlasny rachunek),

liczba 0s6b pracujacych 6 miesigcy po opuszczeniu programu
(tacznie z pracujacymi na wlasnych rachunek),

liczba 0s6b w niekorzystnej sytuacji spotecznej poszukujacych
pracy, uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu, zdoby-
wajacych kwalifikacje, pracujacych (tacznie z prowadzacymi
dziatalnos$¢ na wlasny rachunek) po opuszczeniu programu,
liczba 0sdb pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalnosé
na wiasny rachunek, 6 miesigcy po zakonczeniu wsparcia
udzielonego przez podmioty integracji spotecznej,

liczba miejsc pracy istniejagcych co najmniej 30 miesiecy,
utworzonych w przedsigbiorstwach spotecznych,

liczba miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach spo-
tecznych,

liczba miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach spo-
tecznych dla 0séb z niepelnosprawnosciami,

liczba miejsc pracy istniejagcych co najmniej 30 miesiecy,
utworzonych w przedsigbiorstwach spolecznych dla osob
z niepetnosprawnos$ciami

Zrédto: Strategia rozwoju Eddzkiego... (2014, s. 132-133).

2.2. Rzeszowski Obszar Metropolitainy

W Strategii zarzqdzania zmiang gospodarczq dla Rzeszowskiego Obszaru

Metropolitalnego na lata 2014-2020 (2014) okreslono ptaszczyzny monitoringu

dla powiatu rzeszowskiego, stwierdzajac, ze bedzie on rowniez dotyczyl systema-

tycznego obserwowania zmian wystepujacych w ramach poszczegoélnych progra-

mow i celow strategii rozwoju Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego (ROM).

Okreslenie dzialan podejmowanych w ramach monitoringu uzupekiono o ustalenie
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procedur, ich ram czasowych oraz wykaz podmiotéw realizujacych poszczegélne
zadania’. W tabeli 3 zamieszczono wskazniki monitorowania, ktére maja stanowic
podstawe oceny stopnia realizacji strategii rozwoju ROM w obszarze spotecznym

i gospodarczym.

Tabela 3. Wskazniki monitorujace okreslone w strategii rozwoju
Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego

Lp. Nazwa miernika Formuta/jednostka miary
1 2
1 | Przyrost naturalny na 1000 ludnosci liczba urodzen
2 | Wskaznik obcigzenia demograficznego stosunek liczby osob w wieku, gdy sa one nie-
aktywne lub bierne zawodowo, do liczby os6b
w wieku produkcyjnym
3 | Saldo migracji roéznica miedzy liczba 0sob przyjezdzajacych
i wyjezdzajacych
4 | Wskaznik wyksztalcenia struktura wyksztatcenia mieszkancow w wieku co
najmniej 15 lat
5 | Ksztalcenie ustawiczne dorostych lub osoby | udzial 0osob w wieku 25-64 lata uczacych si¢ i do-
doroste uczestniczace w ksztalceniu i szko- | ksztatcajacych si¢ w ludnosci ogotem w tej samej
leniu ogolem grupie wieku
6 | Wskaznik edukacji przedszkolnej odsetek dzieci w wieku 35 lat objetych edukacja
przedszkolna
7 |Rozwdj kierunkéw ksztalcenia zgodnych |liczba praktykantow szkoét zawodowych i tech-
z potrzebami rynku nicznych w przedsigbiorstwach Doliny Lotniczej
8 | Rozwdj przedsigbiorczosci w powiecie liczba przedsigbiorstw na 10 000 mieszkancow
w powiecie
9 | Rozwdj dziatalno$ci badawczo-rozwojowej | wydatki przedsigbiorstw na dziatalno$¢ badaw-
CZ0-TOZWOjOWa
10 | Poprawa jakos$ci zycia (ochrona zdrowia) | liczba mieszkancoéw na 1 16zko szpitalne
11 |Poprawa jakosci zycia (ochrona zdrowia) | liczba mieszkancoéw na 1 lekarza
12 | Poprawa jakosci zycia (dostep do kultury) |liczba ludnosci na 1 miejsce w kinach statych
13 | Poprawa jakos$ci zycia (dostep do kultury) | liczba ludnos$ci na 1 placowke biblioteczna
14 |Poprawa jakosci zycia (dostep do kultury) | liczba woluminéw w bibliotekach na 1000 miesz-
kancow
15 | Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego wskaznik frekwencji wyborczej
16 |Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego liczba aktywnych organizacji non-profit na 1000
ludnosci
17 | Poprawa jakosci zycia (ekonomiczny mier- | przecigtne miesieczne wynagrodzenie
nik jakosci zycia)
18 | Poprawa jakosci zycia (wspotczynnik femi- | liczba pracujacych kobiet przypadajaca na 100
nizacji) mezczyzn w grupie wiekowej 2034 lata

7 Zob. réwniez opracowanie Badanie spoleczno-gospodarcze... (2013).
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19 | Rozwdj gospodarczy (PKB per capita) PKB na 1 mieszkanca

20 |Rozwdj gospodarczy (wskaznik produktyw- | warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego
nosci pracy)

21 |Rozwdj gospodarczy (struktura sektorowa |udzial procentowy rolnictwa w catosci regional-
WDB) nego PKB

22 |Rozwdj gospodarczy (wskaznik przezywal- | r6znica miedzy nowo zarejestrowanymi i wy-
no$ci podmiotdw gospodarczych) rejestrowanymi podmiotami z rejestru REGON

na 1000 podmiotow

23 |Rozwdj gospodarczy (zatrudnienie wedtug | udziat procentowy rolnictwa w catosci zatrudnie-
dziatow PKD) nia

24 | Wzrost zatrudnienia, nowe miejsca pracy | stopa bezrobocia

25 | Budowa gospodarki opartej na wiedzy naktady na dzialalno$¢ innowacyjng — warto$¢

(w relacji do liczby przedsigbiorstw) w przedsie-
biorstwach przemystowych

26 |Budowa gospodarki opartej na wiedzy |udzial nakladéow na dziatalno$¢ badawczo-roz-
(struktura PKB w uktadzie regionalnym) wojowa w PKB ogolem oraz ponoszonych przez

sektor przedsigbiorstw

27 | Budowa gospodarki opartej na wiedzy liczba patentow na 1 mln ludnosci

28 | Budowa gospodarki opartej na wiedzy liczba patentow zarejestrowanych w urzedzie pa-

tentowym

29 |Budowa gospodarki opartej na wiedzy |udzial przedsi¢biorstw wysokiej i $redniowyso-
(udziat przedsigbiorstw wysokiej i $rednio- | kiej techniki w ogole przedsigbiorstw (wedtug
wysokiej techniki) sekcji i dziatow PKD)

30 |Budowa gospodarki opartej na wiedzy |udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow
(wskaznik poziomu komercjalizacji inno- | innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy
wacji) wyrobow ogotem

31 |Budowa gospodarki opartej na wiedzy (kla- | procent podmiotéw deklarujacych przynalezno$é
stry gospodarcze) do klastrow (ewentualnie liczba zatrudnionych)

Zrodto: Strategia zarzqdzania zmiang... (2014, s. 174-177).

Wydaje si¢, ze niektore z powyzszych wskaznikéw nie beda mogty by¢ obli-
czone dla miejskiego obszaru funkcjonalnego, poniewaz niektdre dostepne dane sta-
tystyki publicznej istniejg co najwyzej na poziomie podregionéw. W jednym z nich
widoczna jest sprzecznos¢ miedzy jego nazwa i formulg obliczeniowa (wskaznik
nr 21).

2.3. Opolski Obszar Metropolitainy

W dokumencie Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014
—2020 (2014) okreslono ramy monitorowania realizacji strategii rozwoju Aglome-
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racji Opolskiej. Obejmujg one m.in. wskazanie podmiotu koordynujacego prowa-
dzenie monitoringu, ustalenie ram czasowych monitoringu oraz wykorzystywanych
wskaznikow. Monitoring ma by¢ prowadzony na dwoch poziomach: celéw strate-
gicznych (wedlug stopnia realizacji pakietu projektow okreslonych w ramach celow
strategicznych podzielonych dodatkowo na cele szczegdtowe) na podstawie zagre-
gowanych wskaznikéw produktu i wskaznikow rezultatu oraz projektow strategicz-
nych na podstawie wskaznikow produktu, analizy danych zastanych oraz informacji
na temat realizacji rzeczowej i finansowej projektow strategicznych i komplemen-
tarnych. Poszczegdlnym celom szczegdélowym przyporzadkowano wskazniki pro-

duktu (zob. tabela 4).

Tabela 4. Wskazniki monitorujace okreslone w strategii rozwoju aglomeracji opolskiej

Rodzaj celu

Wskazniki produktu
(dla celow szczegodtowych)

Wskazniki rezultatu
(dla celu strategicznego)

1

2

3

Cel strate

giczny I — Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej

Cel szczegotowy 1.1 — Zwigkszanie
mobilnosci przez poprawe polaczen
wewngetrznego uktadu komunika-
cyjnego

catkowita dlugos$¢ nowych, prze-
budowanych lub zmodernizowa-
nych drog,

liczba wybudowanych lub zmo-
dernizowanych obiektéw inzy-
nierskich (mostow, wiaduktow,
ktadek, przepraw rzecznych)

Cel szczegodtowy 1.2 — Rozwoj ni-
skoemisyjnego transportu zbiorowe-
go i innych przyjaznych srodowisku
form mobilnos$ci

liczba utworzonych/zorganizo-
wanych miejsc parkingowych,
liczba wybudowanych obiektow
park & ride,

liczba wybudowanych obiektow
bike & ride,

liczba zainstalowanych inteligen-
tnych systemow transportowych,
liczba wybudowanych, przebu-
dowanych lub zmodernizowa-
nych przystankow komunikacji
publicznej,

liczba zakupionych jednostek
taboru pasazerskiego w publicz-
nym transporcie zbiorowym,
calkowita dlugos¢ wybudowa-
nych lub przebudowanych drog
rowerowych

catkowita dtugos$¢ drog rowero-
wych na 100 km?,

liczba wypadkow drogowych
z udziatem pieszych i rowerzy-
Stow,

faczna dlugos¢ linii komunika-
cyjnych w publicznym transpor-
cie zbiorowym
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| 2

| 3

Cel strategiczny II — Rozwoj gospodarczy

Cel szczegdtowy II.1 — Wzmocnie-
nie atrakcyjnosci oferty inwestycyj-
nej

néw inwestycyjnych

powierzchnia przygotowanych tere-

— liczba miejsc pracy utworzonych
w przedsigbiorstwach zlokalizo-
wanych na przygotowanych tere-
nach,

Cel szczegétowy 1.2 — Poprawa
konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki

— liczba wspartych IOB’,

— liczba imprez o zasiggu ogdlno-
krajowym zrealizowana w Cen-
trum Wystawienniczo-Kongreso-
wym,

— liczba przedsigbiorstw ulokowa-
nych w parkach naukowo-tech-
nologicznych

— liczba inwestycji zlokalizowa-
nych na przygotowanych tere-
nach inwestycyjnych

Cel szczegotowy I1.3 — Stworzenie
warunkéw do zwigkszenia podazy
e-ushug w sferze publicznej

dhugos¢ wybudowane;j sieci szkiele-
towej lub dystrybucyjnej (w ramach
Optycznej Sieci Teleinformatycznej
Aglomeracji Opolskiej)

Cel szczegotowy 11.4 — Rozwdj go-
spodarki opartej na zasobach kultu-
rowych i przyrodniczych

— liczba zabytkéw nieruchomych
oraz obiektow dziedzictwa kul-
turowego objetych wsparciem,

— liczba opracowanych pakietow
turystycznych,

— dlugo$¢ utworzonych szlakoéw
turystycznych,

— dlugo$¢ przebudowanych szla-
kow turystycznych

Cel

strategiczny 111 — Wysoka jako$¢ edukacji

Cel szczegotowy III.1 — Wsparcie
ksztatcenia ogolnego i zawodowego

— liczba szkot i placowek systemu
o$wiaty wyposazonych w sprzgt
TIK™ do prowadzenia zaje¢ edu-
kacyjnych,

— liczba szkot, ktorych pracownie
przedmiotowe doposazono,

— liczba ucznidow pochodzacych
z obszarow wiejskich objetych
wsparciem,

— liczba nauczycieli objetych
wsparciem,

— liczba ucznidw objetych wspar-
ciem

liczba szkot i placowek systemu
o$wiaty, ktore trwale wzmocnily
oferte edukacyjng wedlug zdiagno-
zowanych, indywidualnych potrzeb

Cel szczegotowy II1.2 — Wsparcie
edukacji przedszkolnej

— liczba dzieci objetych dodatko-
wymi zajgciami zwigkszajacymi
ich szanse edukacyjne w eduka-
cji przedszkolnej,

— liczba nauczycieli objetych
wsparciem,

— liczba uczniéw z obszarow wiej-

skich objetych wsparciem
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I 2 I

Cel strategiczny IV — Ochrona $rodowiska

Cel szczegotowy IV.1 — Ogranicze-
nie niskiej emisji przez zwigkszenie
efektywnosci energetycznej

— liczba zmodernizowanych ener-
getycznie budynkow uzyteczno-
$ci publiczne;j,

— liczba zainstalowanych lamp
o wysokiej efektywnosci energe-
tycznej

Cel szczegotowy IV.2 — Zwigksze-
nie ochrony ludnosci i mienia przed
skutkami zagrozen naturalnych

— liczba przeszkolonych funkcjo-
nariuszy stuzb bezpieczenstwa
i strazakow,

— liczba wybudowanych, rozbu-
dowanych i zmodernizowanych
urzadzen do celow ochrony
przeciwpowodziowej,

— liczba zintegrowanych systemow
koordynacji dzialah w sytuacji
wystapienia nadzwyczajnych za-
grozen

spadek liczby zalan i podtopien

Cel strategiczny V — Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel szczegotowy V.1 — Wzmacnia-
nie funkcjonalnos$ci obszaréw wiej-
skich przez rozwijanie i ulepszanie
infrastruktury sieciowej oraz popra-
we jakosci podstawowych ustug lo-
kalnych $wiadczonych dla ludnosci
wiejskiej

— dlugos¢ wybudowanej sieci wo-
dociagowej,

— dhlugos¢ rozbudowanej, zmoder-
nizowanej sieci wodociagowej,

— dhugos¢ wybudowanej kanaliza-
cji sanitarnej,

— dlugo$¢ rozbudowanej, zmoder-
nizowanej kanalizacji sanitarnej

— udziat ludnosci korzystajace;j
z sieci wodociagowej w ludnosci
ogodtem,

— udziat ludnosci korzystajacej
z sieci kanalizacyjnej w ludnosci
ogbtem

* 10B - instytucje otoczenia biznesu; ** TIK — technologie informacyjne i komunikacyjne.

Zrodto: Strategia rozwoju Aglomeracji... (2014, s. 61-66).

2.4. Krakowski Obszar Metropolitainy

W przypadku Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego i pozostatych subregio-
néw wojewodztwa matopolskiego Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewodz-
twa Matopolskiego 2011-2020 za okres 2011-2013 (2014) wskazat dwa wskazniki
osiggniec: ,,Warto$¢ inwestycji sektora prywatnego w przeliczeniu na mieszkanca
wojewodztwa” oraz ,,Wyniki egzaminéw na zakonczenie szkoly podstawowej, te-
stow gimnazjalnych i egzaminéw maturalnych”, ktoére jednoczesnie opatrzono ko-
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mentarzem, ze aktualnie nie jest mozliwe obliczenie wartosci tych wskaznikow dla
tego obszaru. W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego 2011-2020 (2011)
oprocz powyzszych wskaznikow zaprezentowano rowniez sze$¢ wskaznikow synte-
tycznych dla pieciu podregiondw, mierzacych: poziom rozwoju gospodarczego, dy-
namike¢ rozwoju gospodarczego, site rynku pracy, jakos¢ kapitatu ludzkiego, zmiang
poziomu zycia oraz zmian¢ poziomu ustug publicznych. Niestety nie sformulowano
odniesienia, czy przedstawione wskazniki dotyczy¢ beda rowniez Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze istniejace systemy monitorowania strategii roz-
woju MOF charakteryzujg si¢ duzym zréznicowaniem i w aktualnym ksztatcie nie
mogg stanowi¢ podstawy analizy porownawczej dokonywanej w skali kraju. Sytua-
cje pogarsza brak takich systeméw dla wigkszosci opracowanych strategii rozwoju
miejskich obszaré6w funkcjonalnych?®.

3. Analiza zmian poziomu rozwoju gospodarczego MOF

Badanie poziomu rozwoju gospodarczego MOF musi mie¢ nieco odmienny
charakter od analizy tego zjawiska dla wojewddztw lub podregiondow. Podstawowa
przyczyna jest fakt, ze nie wszystkie mierniki, ktore sa mozliwe do wykorzystania na
wyzszych poziomach agregacji, moga by¢ zastosowane w przypadku MOF, ponie-
waz czesto ich elementami sg powiaty, a takze gminy. Dodatkowym utrudnieniem
jest brak informacji statystycznej o wszystkich MOF opracowanych przez regional-
ne urzedy statystyczne’.

Dla 17 obszarow metropolitalnych w Polsce poréwnano stopien ich rozwoju
gospodarczego w dwoch odrebnych latach — 2010 oraz 2013. Wykorzystano w tym
celu taksonomiczng miar¢ rozwoju (TMR) wprowadzona przez Z. Hellwiga (Hellwig

8 Obserwowana jest tendencja umieszczania systemOw monitorowania MOF w strategiach

ZIT — przyktadem moze by¢ zaawansowany system monitorowania zawarty w projekcie strategii ZIT
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020, http://bof.org.pl/dok/Projekt%20Strategii
_ZIT_BOF_21_07_2014.pdf (20.04.2015).

% Potwierdzajg to liczne wskazania w dokumentach dotyczacych rozwoju poszczegdlnych re-
gionow — np. ,,Krakowski Obszar Metropolitalny ma zdecydowanie odmienny od pozostatych charak-
ter. Obszar ten zostal opisany w duzej mierze nieadekwatnymi wskaznikami. Wzglednie trudne jest
tez prowadzenie analizy poréwnawczej KOM z innymi obszarami metropolitalnymi, z uwagi na brak
danych poréwnawczych” (Raport monitoringowy... 2009, s. 106). Zob. rowniez: Kaminska-Gawryluk
(2014, s. 28-31).
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1968)'°. Podstawa obliczen byty trzy zmienne: wskaznik bezrobocia, liczba podmio-
tow gospodarki narodowej na 1000 oséb oraz dochody jednostek samorzadowych na
1 mieszkanca. Wybor tych zmiennych byt podyktowany mozliwoscig poréwnywa-
nia ich miedzy obszarami (wielko$ci wzgledne — wskazniki natezenia), jak rowniez
dostepnoscia danych statystycznych na poziomie gmin.

Na rysunku 1 przedstawiono warto$ci taksonomicznej miary rozwoju dla 17
obszaréw metropolitalnych w Polsce w 2010 oraz 2013 r.

Rysunek 1. Taksonomiczna miara rozwoju obszaréw metropolitalnych w 20101 2013 r.
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Wigkszo$¢ punktow reprezentujacych poszczegdlne obszary metropolitalne
uktada si¢ wzdhuz osi symetrii uktadu wspotrzednych. Te same miejsca w rankingu
w 2013 1. co w 2010 r. zachowaly cztery najlepsze obszary metropolitalne: warszaw-
ski, wroctawski, poznanski oraz gdanski, staby obszar 16dzki, a takze dwa najgorsze

10" Na potrzeby przeprowadzonej analizy zmodyfikowano sposdb normalizacji zmiennych, wy-
korzystujac metodg¢ unitaryzacji zerowanej, czego konsekwencja byta réwniez normalizacja odlegtosci
na przedziat <0,1> z wykorzystaniem maksymalnej wartosci odlegtosci indywidualnej — por. Batog
(2014).
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obszary — rzeszowski 1 zielonogorski. Nieznaczne przesunigcia w rankingu (jedno
miejsce w gore lub w dot) odnotowaty obszary metropolitalne: kielecki, biatostocki,
olsztynski, bydgosko-torunski, katowicki oraz krakowski. O dwa miejsca w gore
rankingu przesunal si¢ Obszar Metropolitalny Lubelski, a o dwa miejsca pogorszyt
swojg pozycje¢ obszar opolski. Najwiekszy spadek, o cztery miejsca, wystapit dla
obszaru gorzowskiego, a najwickszy wzrost, az o szes¢ miejsc, dla Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego. Warto jednoczesnie zwréoci¢ uwage, ze kolejnos$¢ po-
szczegolnych MOF jest w bardzo duzym stopniu zgodna z miejscami, jakie zajmuja
w wielu rankingach wojewodztwa, w ktorych one wystepuja.

Podsumowanie

W literaturze spotyka si¢ poglad, ze metropolie w warunkach gospodarki opar-
tej na wiedzy sg silniej powigzane migdzy sobg niz ze swoimi obszarami funkcjonal-
nymi, co moze powodowac¢ wystgpowanie znaczacych dysproporcji w poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego migdzy obszarem metropolitalnym (czgsto samym
miastem centralnym) a jego otoczeniem regionalnym. W rezultacie rozprzestrzenia-
nie si¢ efektow rozwoju z metropolii w kierunku otaczajacego jg regionu jest stabe
i ma ograniczony zasieg (Jalowiecki 2007; Smetowski 2007; Heftner 2010). Majac
jednak na uwadze zachodzace na §wiecie procesy urbanizacji, wydaje si¢, ze rola
obszarow miejskich bgdzie z kazdym rokiem rosta. Rozw¢j miast i obszaréw z nimi
powigzanych terytorialnie i funkcyjnie decydowac bedzie o poziomie rozwoju cale-
go kraju''. Z tego powodu tak wazne jest prowadzenie analiz pozwalajacych oceni¢
stopien przygotowania miejskich obszaréw funkcjonalnych do pehienia przypisa-
nych im funkcji. Istotnym czynnikiem w tym zakresie jest istnienie strategii rozwoju
poszczegdlnych MOF oraz sprawnych systemow ich monitorowania i oceny. Bada-
nie tych dwoch elementéw dla polskich MOF wskazato na znaczace braki w tym
zakresie.

Waznym zadaniem, oprocz uzupetniania luki w zakresie opracowywania strate-
gii rozwoju i systeméw monitorowania MOF, jest rowniez ujednolicenie systemow
monitorowania miejskich obszaréow funkcjonalnych'?. Pewien krok w tym zakresie

1 Zob. pracg: Wplyw potencjatu... (2013).

12 Na niski poziom rozwoju obszaréw miejskich, brak porownywalno$ci migdzynarodowej da-
nych statystycznych dotyczacych tych obszaré6w oraz konieczno$¢ gromadzenia danych nie wedhug
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stanowig opracowywane przez regionalne urzedy statystyczne publikacje o MOF
w ramach statystycznego vademecum samorzadowca. Niestety nie sa one przygo-
towywane przez wszystkie regionalne urzgdy statystyczne i nie charakteryzujg si¢
tym samym zakresem danych. Innym zrédlem poréwnywalnych danych moga by¢
projekty lub badania prowadzone przez GUS. Ich przyktadem moze by¢ dziatanie
pt. ,,Opracowanie wskaznikéw monitorowania miejskich obszaréw funkcjonalnych
o$rodkow wojewodzkich w zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, na
poziomie NTS 5 (gminy)”, ktérego celem jest stworzenie metodyki pozyskiwania
danych 1 obliczania wskaznikow stuzacych monitorowaniu zmian zachodzacych
w miejskich obszarach funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich w zakresie rozwo-
ju budownictwa mieszkaniowego na tle ich sytuacji demograficznej i spoteczno-
-gospodarczej. Wydaje si¢, ze znaczaca role w tym zakresie moze roéwniez odegrac
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz zintegrowane inwestycje terytorialne,
ktore zgodnie z zapisami rozporzadzen regulujacych Polityke Spdjnosci Unii Euro-
pejskiej oraz z uzgodnieniami zawartymi w polskiej Umowie Partnerstwa, przyjetej
przez Rzad RP 8 stycznia 2014 r., s3 najistotniejszym narzedziem wsparcia miast
i ich obszarow funkcjonalnych w latach 2014-2020. ZIT beda realizowane przede
wszystkim na terenie miast wojewodzkich i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach
regionalnych programow operacyjnych, ktére na ten cel otrzymaty dodatkowsg pule
srodkdw z rezerwy programowe;.

Analiza poziomu rozwoju gospodarczego obszaréw metropolitalnych pozwo-
lita zauwazy¢ stosunkowo wysokie podobienstwo ich rankingéw uzyskanych dla
dwoch lat — 2010 1 2013. Tylko dwa obszary: gorzowski i szczecinski, charaktery-
zowaly si¢ znaczacg zmiang pozycji, odpowiednio negatywna i pozytywng. Ocenia-
jac wyniki tej analizy, nalezy jednak pamietaé, ze uzyskano je na podstawie trzech
wskaznikéw 1 obejmowaty one okres czteroletni.

kryteriow administracyjnych, lecz petnionych przez nie funkcji ekonomicznych, zwracaja uwage auto-
rzy pracy: Redefining ,, Urban”... (2012).
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MONITORING OF DEVELOPMENT STRATEGIES IN THE LIGHT
OF DELIMITATION OF URBAN FUNCTIONAL AREAS

Abstract

Presented analysis indicates that freshly defined metropolitan areas in Poland begin to
create the development strategies and systems of monitoring and evaluation of their strategic
and other goals. These documents have different level of advancement. The review of exist-
ing development strategies in Poland and in Europe allows to formulate the conclusion that
statistical data are crucial for realization of monitoring and evaluation of development strate-
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gies. The statistical data should include information on natural environment, transportation,
demography, state property, health and knowledge-based economy. There is also need for
general set of indices that enables the regional, national and international comparisons. The
comparison of the economic situation of Polish functional areas in 2010 and 2013 was also
carried out. The rankings of these areas were very similar to rankings of Polish voivodships.

Translated by Barbara Batog
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