Iwona Forys

"Podatek katastralny. Ekonomiczne
uwarunkowania reformy
opodatkowania nieruchomosci”,
Michat Gluszak, Bartlomiej Marona,
Warszawa 2014 : [recenzja]

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania 42/2, 271-274

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH '
| ZARZADZANIA

STUDIA | PRACE WYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA NR 42,T.2
DOI: 10.18276/sip.2015.42/2-23

Recenzja ksigzki

Michal Gluszak, Bartlomiej Marona, Podatek katastralny. Ekonomiczne
uwarunkowania reformy opodatkowania nieruchomosci, Wydawnictwo Poltext,
Warszawa 2014, ss. 256

Omawiana praca jest zwarta monografig dotyczacg istotnych zagadnien zwia-
zanych z gospodarowaniem nieruchomosciami w ujeciu lokalnym, ale rowniez
w kontek$cie wptywu szeroko rozumianego systemu katastralnego na zachowania
uczestnikow rynku nieruchomosci i skutki tych zachowan dla przestrzeni, w ktorej
funkcjonujg. Monografia jest kolejnym tomem utrwalonej i pozytywnie odbieranej
na rynku serii wydawniczej ,,Nieruchomosci” i jako taka stanowi kontynuacj¢ za-
gadnien szeroko rozumianego rynku nieruchomos$ci. Proponowany tytut i zakres
opracowania koncentruje si¢ na zagadnieniach zwiazanych z podatkiem katastral-
nym, czyli podatkiem od warto$ci nieruchomosci, jednak praca wkracza rowniez
w obszar polityki samorzadéw w zakresie gospodarowania lokalnym zasobem nie-
ruchomosci. Glownym problemem badawczym, ktérego rozwigzania podjeli si¢ Au-
torzy, jest ocena ekonomicznych skutkéw wprowadzenia podatku ad valorem (od
warto$ci nieruchomosci) w Polsce. Tak skonstruowanemu problemowi badawczemu
towarzyszg trzy hipotezy badawcze:

a) w $wietle zasad podatkowych podatek ad valorem nalezy uzna¢ za bardziej

sprawiedliwy niz podatek oparty na powierzchni nieruchomosci;

b) istnieje mozliwo§¢ wprowadzenia podatku ad valorem, ktéry bedzie neu-

tralny z punktu widzenia wigkszosci podatkéw w obrebie danego obszaru
terytorialnego;
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¢) gminy Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego nie roznicujg stawek podat-
kowych od nieruchomosci z uwzglgdnieniem lokalizacji, wieku oraz stanu
technicznego budynkow,
z ktorych zwlaszcza pierwsza jest interesujaca. Wszystkie postawione hipotezy
badawcze zostaly zweryfikowane pozytywnie. Do realizacji postawionego celu
badawczego obok obszernych studiow literaturowych wykorzystano powszechnie
stosowany do masowej wyceny nieruchomosci ekonometryczny model regresji he-
doniczne;j.

Praca stanowi doglebne studium dotyczace opodatkowania nieruchomosci
w kontekscie jej wartosci, co z uwagi na unikatowos¢ i ztozono$¢ podjetej tematyki
zashuguje na uznanie. Autorzy dokonali przegladu $wiatowego i krajowego dorobku
w tym zakresie, odniesli si¢ zwtaszcza do dyskusji i polskich publikacji z lat 90.
o tyle cennych, ze dotyczyly wtasnie reformy podatkowe;j, ktorej zalozenia oceniaja
autorzy monografii. Zaletg publikacji sg liczne koncepcje teoretyczne, ktore zosta-
ly poparte $§wiatowymi badaniami innych autoréw oraz wlasnymi przemysleniami.
Cenne sg rowniez badania wlasne autorow przeprowadzone na krakowskim rynku
nieruchomosci.

W pracy postawiono gtowny cel badawczy — oceng ekonomicznych skutkow
wprowadzenia podatku od warto$ci nieruchomosci (ad valorem) w Polsce na wybra-
nym przyktadzie. Prezentowany w pracy przyktad dotyczyt Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego i w zakresie wptywow do budzetu gminy cel ten zostat zrealizowa-
ny. Szczegolnej analizie poddano 18 dzielnic Krakowa, dla ktoérych zbudowano mo-
del hedoniczny wyceny nieruchomosci. Postuzyt on do symulacji i oceny wplywow
podatkowych w gminie Krakow z tytutu podatku od nieruchomos$ci mieszkalnych.
Z uwagi na spoteczny wymiar omawianych propozycji symulacja na rynku miesz-
kaniowym szczegodlnie wrazliwym na obcigzenia podatkowe jest dobrym obszarem
badawczym i aplikacyjnym.

Monografia obejmuje wstep, sze$¢ rozdziatow, podsumowanie, bibliografig
oraz spisy tabel i rysunkow. Zawiera zarowno rozwazania teoretyczne, jak i bada-
nie empiryczne przeprowadzone na krakowskim rynku nieruchomos$ci.W rozdziale
pierwszym przedstawiono ciekawy rys historyczny opodatkowania nieruchomosci,
wskazano na r6zne podstawy opodatkowania oraz odniesiono si¢ do stawek podat-
kowych. Rozdziat jest interesujagcym wprowadzeniem do omawianych dalej zagad-
nien. W rozdziale drugim dokonano analizy podatku od nieruchomosci w kontek-
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$cie rozwazan ekonomicznych. Na tle teorii ekonomicznych i pogladéow autorow
polskich oraz zagranicznych omoéwiono podatek majatkowy (od nieruchomosci),
wskazujac na fiskalny charakter tego obcigzenia. Rozwazano problem sprawiedli-
wosci podatku od warto$ci nieruchomosci, ktorego rozstrzygniecie jest fundamen-
tem wprowadzenia zmian w systemie opodatkowania w Polsce. Stusznie podkreslo-
no spoteczny odbiér nowych zasad podatkowych jako bariere reformy podatkowe;.
Ciekawa koncepcja dla specjalistdow rynku nieruchomosci jest niedostrzegany pro-
blem sprawiedliwos$ci oraz neutralnosci podatkowej, ktory zostat przestoniety szu-
kaniem przez specjalistow raczej optymalnego w sensie formalnym modelu wartosci
nieruchomosci dla celéw podatkowych bez uwzgledniania czynnikéw spotecznych
i skutkéw ekonomicznych, jakie niesie ze sobg zmiana podstawy opodatkowania.
Ten aspekt reformy podatkowej Autorzy monografii trafnie wykorzystali w ocenia-
nej pracy. Rozdziat trzeci stanowi krotki przeglad rozwigzan podatkowych dotycza-
cych podatku od nieruchomosci na $wiecie ze szczegdlnym uwzglednianiem panstw
UE. Rozwazania dotyczg zarowno podstawy wymiaru podatku, jak i stosowanych
stawek, ulg oraz zwolnien. Szczego6lnie wazne sa przemyslenia Autorow zwigzane
z rolg podatkow od nieruchomosci w gospodarkach innych panstw i lokalnych sa-
morzadow tych panstw.

Rozdziat czwarty poswigcono polskim rozwigzaniom w zakresie opodatko-
wania nieruchomos$ci. Tym samym w rozdziale trzecim i czwartym zrealizowano
dwa cele czastkowe pracy badawczej: oceniono podatek od warto$ci nieruchomosci
w $wietle sprawiedliwosci podatkowej oraz obecny system podatkowy w Polsce.
Wskazano rowniez kierunki zmian, majgc na wzgledzie wady dotychczasowych roz-
wigzan.

Dwa ostatnie rozdziaty stanowig podsumowanie badan empirycznych prze-
prowadzonych w gminach Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego oraz odr¢bnie
w gminie miejskiej Krakow. Zostaty w nich zrealizowane pozostate cele czastkowe,
w szczegolnoscei dla badanego obszaru dokonano oceny roli podatku od nierucho-
mos$ci w dochodach wtasnych gmin, oceny polityki gmin w zakresie ksztaltowania
omawianego podatku, jak rowniez oceny skutkow ekonomicznych (z punktu widze-
nia obcigzen podatkowych oraz dochodéw budzetowych) wprowadzenia podatku od
wartoséci nieruchomosci (ad valorem) w Krakowie. Uzyskane wyniki empiryczne
mogg by¢ pomocne w sformutowaniu wnioskéw co do koncepcji i metodyki wpro-
wadzenia podatku od wartosci nieruchomosci w Polsce.
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Recenzowana monografia stanowi kompendium wiedzy podatkowej w ujeciu
teoretycznym i empirycznym z zakresu elementarnych problemow dotyczacych opo-
datkowania nieruchomosci. Jest niezbedna studentom i pracownikom naukowym
zajmujacym si¢ wspomnianymi zagadnieniami. Jest podrgcznikiem zalecanym za-
réwno studentom prawa, jak rowniez kierunkéw ekonomicznych czy technicznych,
w szczegolnoscei szeroko rozumianej gospodarki nieruchomos$ciami. Stanowi réw-
niez ciekawg pozycje literaturowg dla praktykow rynku nieruchomoscei, w tym takze
dla podmiotoéw uczestniczacych w procesie legislacyjnym na poziomie lokalnym
i krajowym, dotyka bowiem probleméw bliskich lokalnym spoleczno$ciom oraz
waznych dla lokalnych samorzadéw, dla ktorych narzedzia podatkowe stanowia ele-
ment szerszego systemu racjonalnego gospodarowania zasobami nieruchomosci.
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