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STRESZCZENIE

Zapewnienie efektywnego funkcjonowania systemoéw transportowych obszaréw pery-
feryjnych w miastach bywa niejednokrotnie trudne, na co sktada si¢ wiele przyczyn. Celem
artykutu jest przedstawienie wynikdéw badan dotyczacych poziomu zréwnowazenia, w tym
funkcjonalnosci, transportu w peryferyjnej dzielnicy przemystowej Opola Metalchem, jak
tez ocena planow wtadz miasta co do zmian w systemie transportowym dzielnicy. Zdiagno-
zowane zostaly glowne elementy systemu transportowego oraz problemy zwigzane z funk-
cjami, jakie na badanym obszarze powinien on petni¢. Nastepnie omoéwiono plany wiadz
miasta dotyczace zmian w zagospodarowaniu dzielnicy, w tym przeksztatcen systemu trans-
portowego. Ostatnia czg$¢ opracowania zawiera oceng planowanych dziatan wtadz Opola.

Stowa kluczowe: zrownowazony system transportowy, Metalchem, Opole

Wprowadzenie

Koniecznos¢ budowy zrownowazonych systemow transportowych stata sig
niezaprzeczalna w obliczu ogromnej roli, jaka transport petni z punktu widzenia
rozwoju spoleczno-gospodarczego, a jednoczesnie wskutek negatywnych efektow

* Adres e-mail: mparadowska@uni.opole.pl.
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zewnetrznych, jakie generuje, obnizajac tym samym wydajnos¢ gospodarki, jakosé
zycia spoteczenstw oraz szkodzac srodowisku i ekosystemom. Celem artykutu jest
ocena poziomu zréwnowazenia, w tym funkcjonalnosci, transportu w peryferyjnej
dzielnicy przemystowej Opola Metalchem. W pierwszej kolejnosci zdiagnozowane
zostaty gtowne elementy systemu transportowego oraz problemy zwigzane z funk-
cjami, jakie na badanym obszarze powinien on petni¢. Nastepnie omoéwiono plany
wladz miasta dotyczace zmian w zagospodarowaniu dzielnicy, w tym przeksztalcen
systemu transportowego. Ostatnia czg$¢ opracowania zawiera ocen¢ planowanych
dziatan wtadz Opola.

1. Cechy i funkcje zréwnowazonego systemu transportowego

Wtasciwosci zrobwnowazonego systemu transportowego zostaty zdefiniowa-
ne w sposoOb bardziej szczegdtowy po raz pierwszy w ramach OECD w 1996 r.!,
a nastepnie przez grupg ekspertow w ramach Komisji Europejskiej w 1999 r.2 Obie
definicje podkreslaty funkcje, jakie transport powinien petni¢ z punktu widzenia
celow spoteczno-gospodarczych, a jednoczes$nie wskazywaly na konieczno$¢
zmniejszenia jego presji na §rodowisko. Liczne badania dotyczace zréwnowazo-
nych systemoéw transportowych potwierdzaja znaczenie omawianego zagadnie-
nia’. Podstawowe cechy zrownowazonego systemu transportowego zostaty przed-
stawione w tabeli 1.

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu analiza dzielnicy Metalchem
w Opolu ma charakter czastkowy i nie uwzglednia wszystkich wlasciwosci zrow-
nowazonego systemu transportowego. Wynika to z faktu, iz badania koncentrowa-
ty si¢ glownie na funkcjonalno$ci transportu z punktu widzenia mieszkancéw oraz
przedsiebiorstw zlokalizowanych na analizowanym obszarze, a takze poziomu naj-
bardziej ucigzliwych negatywnych efektow zewnetrznych transportu.

' OECD Proceedings Towards Sustainable Transportation, The Vancouver Conference. Conference
highlights and overview of issues, OECD, Vancouver 1996, s. 12.

> Defining an Environmentally Sustainable Transport System, Commission Expert Group on Trans-
port and Environment 2000, s. 5.

3 Zob. m.in. Keeping Our Cities Moving. EU Research for Sustainable Urban Development and
Land Use, European Commission 2004, http://ec.europa.eu/research/environment/pdf/mob_move
en.pdf (24.06.2015); Transport Research and Innovation Centre, http://www.transport-research.info/
web/ (24.06.2015).
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Tabela 1. Wiasciwosci zrownowazonego systemu transportowego

Podstawowe sfery
zrdwnowazonego Zroéwnowazony system transportowy
rozwoju

— funkcjonuje w sposob bezpieczny, nie zagrazajac ludziom ani ekosyste-

mom
Sfera — ogranicza koszty zewngetrzne w ramach zdolnosci absorpcyjnych planety
srodowiskowa | — ogranicza energochtonno$¢ oraz terenochtonnosé

— wykorzystuje surowce odnawialne ponizej ich mozliwosci tworzenia,
a nieodnawialne na lub ponizej poziomu ich odnawialnych substytutow

— sprzyja dynamicznemu ogdlnemu rozwojowi gospodarczemu i rozwojowi
przedsigbiorstw przy jednoczesnej racjonalizacji popytu na transport

— rozdziela wzrost i rozwdj gospodarczy od wzrostu przewozow osob
i tadunkow

— sprzyja uczciwej konkurencji pomiedzy galeziami transportu przy jedno-
czesnej promocji i rozwoju galezi przyjaznych cztowiekowi i srodowisku,
jak réwniez pomiedzy przedsigbiorstwami

Sfera
ekonomiczna

— zapewnia dostgpnos¢ funkcjonalng i finansowa

— oferuje mozliwos¢ wyboru gatezi transportu przy jednoczesnym upo-
wszechnianiu zréwnowazonych zachowan komunikacyjnych uzytkowni-

Sfera kow

spoteczna — sprzyja rozwojowi jednostek i spoteczenstw przy jednoczesnej racjonaliza-
¢ji popytu na transport

— zapewnia roéwnos¢ miedzy obecnymi i przysztymi pokoleniami

— wplywa na podnoszenie jakoS$ci zycia

Zrédto: M. Paradowska, Rozwdj zréwnowazonych systeméw transportowych polskich miast
i aglomeracji w procesie integracji z Unig Europejskq — przyktad aglomeracji wroctawskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2011, s. 312-313.

2. Charakterystyka systemu transportowego dzielnicy Metalchem w Opolu

Metalchem nie stanowi oficjalnej nazwy analizowanej dzielnicy, lecz wywo-
dzi si¢ z przemystowej tradycji obszaru i funkcjonujacej tam w czasach socjalizmu
fabryki chemikaliow. Obecnie na terenie przemystowym funkcjonuje kilkanascie
duzych i kilka mniejszych przedsigbiorstw, ktore z wlasnej inicjatywy utworzyty
stowarzyszenie Park Przemystowy Metalchem®, a spora czg¢é¢ dziatek czeka na ko-
lejnych inwestorow. Z kolei wybudowane na potrzeby fabryki bloki mieszkalne dla

* Firmy z Metalchemu biorg sprawy w swoje rece, http://www.24opole.pl/14367,Firmy z Metal-
chemu biora_sprawy w_swoje rece,wiadomosc.html (30.04.2015).



82

METODY ILOSCIOWE W EKONOMII

pracownikow przeksztalcily sie samoistnie w dwa peryferyjne osiedla dla ponad
3 tys. mieszkancow. Sasiaduja one z dos¢ duzym nieuzytkownym terenem, a dodat-
kowo w dzielnicy stale powigksza si¢ osiedle doméw jednorodzinnych.

Pierwszorzgdna rola transportu na analizowanym obszarze wynika z potrzeb
mieszkancoéw osiedli oraz zlokalizowanych na terenie przemystowym przedsie-
biorstw. System transportowy powinien umozliwi¢ sprawne dotarcie do szkoty,
pracy, ale takze zapewni¢ dostepnos¢ roznego rodzaju ushug i handlu, stad istotne
jest skomunikowanie z centrum Opola. W odniesieniu do przedsiebiorstw znacze-
nie ma obstuga zaopatrzenia i dystrybucji, jak i dojazdy pracownikoéw czy klientow
biznesowych. Tu liczy si¢ skomunikowanie z gtownymi weztami transportowymi
regionu. Z punktu widzenia potrzeb miasta i regionu istotny jest tez tranzytowy ruch
w kierunku Opole—Kedzierzyn-Kozle.

Rysunek 1. Pogladowa mapa dzielnicy Metalchem

PRZYSTANKI

Sl AUTOBUSOWE
osiedle
mieszkaniowe STACJA KOLEJOWA
4
PORT
RZECEINY
METALCHEM
p wNowe™
PRZYSTANKI osiedle
AUTOBUSOWE mieszkaniowe
TEREN PARKU
PRZEMYSLOWEGO
—_—

Zrodlo: opracowanie whasne przy uzyciu: OWI, Opolskie w Internecie, Mapy Opolskie, http:/
maps.opolskie.pl/ogis/Default.aspx?gpw=f1b7cc34-82¢3-4763-b5ac-d1b3c9aeaSbh2 (30.11.2014).

W ramach systemu transportowego opisywanego obszaru dostepne sa niemal
wszystkie gatezie i1 rodzaje transportu. Mieszkancy i pracownicy przedsigbiorstw
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moga korzysta¢ z transportu drogowego, kolejowego, a takze komunikacji miej-
skiej, za§ przedsiebiorstwa z transportu drogowego, kolejowego i zeglugi $rodla-
dowej. Gtowna o$ transportowa wyznaczona jest przez droge wojewddzka nr 423
(tu: ul. O$wiecimska) taczaca Metalchem zaréwno z centrum Opola, jak i z autostra-
da A4 w kierunku potudniowym, a takze przez lini¢ kolejowa nr 136 taczaca Opole
Groszowice oraz Kedzierzyn-Kozle. Niewielka stacja kolejowa Grotowice potozona
jest za wiekszym, nowym osiedlem, zas sposrdd kilku bocznic kolejowych na tere-
nie przemystowym tylko jedna jest uzytkowana i utrzymywana w dobrym stanie
technicznym. Stanowi ona wlasno$¢ przedsiebiorstwa, ktore nabyto rowniez i wy-
remontowato port rzeczny przeznaczony gtownie do transportu wyrobow wielkoga-
barytowych. Nie wliczajac ruchu tranzytowego na drodze wojewoddzkiej, podstawo-
wymi generatorami ruchu na badanym obszarze sg przedsiebiorstwa zlokalizowane
w parku przemystowym oraz obydwa osiedla, ale tez np. supermarket, przedszkole
czy kosciot. Pogladowa mapa badanego obszaru zostata przedstawiona na rysunku 1.

3. Ocena funkcjonalnosci systemu transportowego dzielnicy Metalchem w Opolu®

Analiza systemu transportowego badanej dzielnicy pozwala wskaza¢ na kilka
problemow istotnych z punktu widzenia jego funkcjonalnosci i poziomu zréwno-
wazenia. Przede wszystkim ul. O$wiecimska to jedyne potaczenie drogowe anali-
zowanego obszaru z centrum Opola, jak 1 wyprowadzajace ruch poza miasto w kie-
runku autostrady A4. Trudnosci wynikajace z braku alternatywy potgguje wspolne
wykorzystywanie drogi przez mieszkancow, przedsigbiorstwa i ruch tranzytowy.
Rezultaty to glownie duze natezenie ruchu w godzinach szczytu, pogarszanie si¢
stanu technicznego drogi, a takze swoiste konflikty pomiedzy sferg mieszkaniowq
i przemystowa — np. mniejsze poczucie bezpieczenstwa na drodze, przejsciach dla
pieszych, trudnosci z wyjazdem z drog podporzadkowanych, relatywnie duze nate-
zenie hatasu i drgan wynikajacych z ruchu cigzarowego (przyczyniajacych si¢ do
pekania $cian budynkow) i zanieczyszczenia powietrza. Wszystko to prowadzi do
obnizenia jako$ci zycia mieszkancéw badanej dzielnicy.

* Informacje zawarte w tym punkcie oparte sag na wynikach badan opublikowanych w raporcie
z grantu badawczego realizowanego na zlecenie Prezydenta Miasta Opola jesienig 2014 r. pt. ,,Analiza
gospodarcza oraz przestrzenna wraz z elementami analizy spotecznej czgsci obrgbow ewidencyjnych
Groszowic 1 Grotowic, w tym parku przemystowego «Metalchem»”. Raport ten zawiera szczegdtowe
dane statystyczne, dane pochodzace z dokumentdéw zrodtowych, a takze uzyskane podczas badan wias-
nych, stanowigce podstawe wnioskow przedstawionych w tej czesci artykutu.
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Wigkszo$¢ firm z terenu przemystowego wykorzystuje jedynie transport
drogowy. Pod kilkoma wzgledami system transportowy parku przemyslowego
nie jest w pelni zrownowazony. W pierwszym rzedzie system drdég wewnetrz-
nych cechuja niezadowalajace parametry techniczne z punktu widzenia ruchu
cigzarowego, ponadto niektore odcinki nie sag dostosowane do przewozu towarow
wielko- i ponadgabarytowych, czego wymaga specyfika produkcji niektorych
przedsicbiorstw. Zty stan techniczny drog i brak o§wietlenia to tez ucigzliwosci
dla kierowcow samochodow osobowych, rowerzystow i pieszych. Duzym man-
kamentem jest staba dostepnos¢ (odlegtos¢ ponad jednego kilometra) przystan-
kow autobusowych dla pracownikéw przedsiebiorstw potozonych w najglebszej
czesci parku.

Podobnie niezadowalajaca jest istniejaca w dzielnicy infrastruktura pieszo-
-rowerowa. Jedyny udostepniony cigg pieszo-rowerowy nie znajduje kontynuacji
w $ciezkach w kierunku centrum i poza granice Opola. Powoduje to niesp6jnosé
catego systemu $ciezek rowerowych, zniech¢ca do wykorzystania roweru oraz
powoduje zmniejszenie bezpieczenstwa rowerzystow. Dodatkowo niespojna
1 niewystarczajaca (zwlaszcza na terenach osiedli i parku przemystowego) infra-
struktura piesza nie jest dostatecznie przystosowana do potrzeb uzytkownikow
o specjalnych potrzebach. Zastrzezenia budzi tez m.in. niezadowalajace oswietle-
nie niektorych odcinkéw drog, chodnikow i przej$¢ dla pieszych.

W kontekscie funkcjonowania miejskiej komunikacji autobusowej najwiek-
szym mankamentem wydaje si¢ by¢ wspomniana bardzo staba dostepnos¢ przy-
stankéw dla pracownikéw niektorych przedsigbiorstw. Pozostate problemy dotycza
glownie zbyt matej czestotliwosei kursow, trudnosci w zakupie biletow czy nieod-
powiedniego zachowania kierowcow. Istotng role odgrywa réwniez brak utatwien
czy priorytetow dla autobusdéw oraz konieczno$¢ wspotuzytkowania tej samej drogi
z pozostatymi pojazdami.

Natomiast stacja Grotowice i potaczenia kolejowe nie stanowig atrakcyjnej al-
ternatywy ani dla mieszkancow, ani dla pracownikéw — niemal nikt z nich nie ko-
rzysta. Wynika¢ to moze ze ztego stanu i zdewastowania stacji, a takze jej izolacji
w stosunku do osiedli, bardzo stabej dostgpnosci z punktu widzenia pracownikow
przedsiebiorstw, jak tez niskiego poczucia bezpieczenstwa. Istniejace bariery ar-
chitektoniczne uniemozliwiajg w zasadzie korzystanie z niej przez osoby niepetno-
sprawne. Brak jakiegokolwiek oznakowania lokalizacji stacji sprawia, ze jej odna-
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lezienie jest ktopotliwe. Na to naktada si¢ tez mniejsza dostepnos¢ cenowa potaczen
kolejowych w poréwnaniu do komunikacji autobusowe;.

Jak juz wspomniano, zardwno jedyna czynna bocznica kolejowa, jak i port
rzeczny na obszarze parku przemystowego stanowig wtasno$¢ jednego przedsigbior-
stwa i sa gtdéwnie wykorzystywane wtasnie przez nie ze wzgledu na specyfike produ-
kowanych wyrobow. Niemniej jednak w razie potrzeby przedsigbiorstwo udostgpnia
je innym firmom. Gtowne problemy z punktu widzenia funkcjonalnos$ci tych gatezi
transportu wigza si¢ w wigkszym stopniu z polityka krajowa i europejska, a zatem
wychodzg poza zakres niniejszego opracowania.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze system transportowy badanego obsza-
ru wymaga przeksztalcen zapewniajacych jego wigkszy poziom zréwnowazenia,
zwlaszcza pod katem zwigkszenia atrakcyjnosci wskazanych aspektow transportu
publicznego, poprawy infrastruktury pieszej i rowerowej oraz ograniczenia ucigzli-
wosci wynikajacych z duzego natezenia ruchu drogowego.

4. Plany zmian w zagospodarowaniu dzielnicy

Jesienig 2014 r. wladze Opola wytozyty do publicznego wgladu nowo opraco-
wany projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dzielnicy Me-
talchem, ktory ostatecznie po nielicznych zmianach zostal uchwalony w styczniu
2015 r.° Przeobrazenia, ktérym ma zosta¢ poddane zagospodarowanie terenu, doty-
czg w gldwnej mierze systemu transportowego. Przede wszystkim dotychczasowe
nieuzytki wraz z cz¢$cig nieurzadzonych terenow zielonych potozonych na terenie
obszaru przemystowego majg zostac przeksztatlcone w ogromny wezet komunikacyj-
ny oddzielajacy nowe osiedle od parku przemystowego oraz starego osiedla. Droga
wojewodzka ma zosta¢ poprowadzona od tego wezta rownolegle do ul. O$wigcim-
skiej, lecz na terenie przemystowym, za$ cze$¢ ul. O$wiecimskiej ma zyskac klase
drogi lokalnej. W efekcie oba osiedla potozone maja by¢ przy wezle transportowym,
co zwigzane jest z przebiegiem planowanej i uwzglednionej w planach miasta’ ob-
wodnicy wschodniej i potagczeniem jej z tzw. trasg odrzanska, ktorej integralng czgs¢

¢ Uchwata nr VI/53/15 Rady Miasta Opola z 29 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego ,,Metalchem” w Opolu.

7 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Opola, uchwata
nr LXX1/745/10 Rady Miasta Opola z 26 sierpnia 2010 r.
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stanowi droga wojewddzka nr 423. Co wigcej, wezel komunikacyjny ma by¢ wie-
lopoziomowy i przebiega¢ bedzie w bezposredniej bliskosci budynku mieszkalnego
starego osiedla oraz w bliskim sasiedztwie nowego osiedla. Przy wjezdzie na teren
parku przemystowego utworzona ma zosta¢ pe¢tla autobusowa, za§ zmiany w sys-
temie drog na obszarze parku przemystowego majg umozliwi¢c wprowadzenie tam
miejskiej komunikacji autobusowej. Przeksztatceniom systemu drog towarzyszyc
ma budowa spojnego — przynajmniej na obszarze objetym planem — systemu $ciezek
rowerowych. W uchwalonym miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego odrzucono szereg zmian sugerowanych przez réznych interesariuszy, w tym
zmiany dotyczace przesuniecia lokalizacji wezta komunikacyjnego, tak aby zmniej-
szy¢ powstate w wyniku jego budowy ucigzliwosci dla strefy mieszkaniowej®.

5. Dyskusja i wnioski

Uwzgledniajac obecng funkcjonalnos$¢ systemu transportowego dzielnicy Me-
talchem z punktu widzenia jego uzytkownikow, a takze wymogi zréwnowazonego
rozwoju transportu, niezbedne przeksztatcenia na analizowanym obszarze musia-
lyby w pierwszym rzedzie prowadzi¢ do minimalizacji problemow powstajacych
wskutek wspotuzytkowania systemu drogowego przez mieszkancow, przedsigbior-
stwa i ich pracownikow oraz ruch tranzytowy. Byloby to mozliwe dzieki wypro-
wadzeniu ruchu ci¢zarowego z ul. O$wiecimskiej na odcinku od starego osiedla
w kierunku Grotowic poprzez budowe drogi taczacej Park Przemystowy Metalchem
z gtéwnymi weztami drogowymi, jak rowniez budowe obwodnicy miasta w warian-
cie przebiegu umozliwiajacym skomunikowanie z drogami wojewodzkimi, krajo-
wymi i autostradg A4. Jednak jednoczes$nie nalezatoby zapewni¢ zminimalizowanie
kosztow zewnetrznych transportu poprzez zapewnienie odpowiedniej odlegtosci
nowych elementow systemu transportowego od terenow mieszkaniowych i/lub od-
izolowanie ich np. pasami zieleni czy barierami dzwigekochtonnymi. Tymczasem
uchwalony plan miejscowy przedktada rozbudowe sieci drogowej w celu odcigze-
nia centrum Opola kosztem mieszkancow analizowanej dzielnicy peryferyjnej, co
przyczyni si¢ dodatkowo do wzmozenia ruchu tranzytowego. Podjeta decyzja wyda-
je si¢ by¢ forsowaniem najtatwiejszego badz jednego z najtatwiejszych wariantow.

8 Uchwata nr VI/53/15 Rady Miasta Opola z 29 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego ,,Metalchem” w Opolu, s. 271.
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W efekcie budowa wezta spowoduje przestrzenng izolacj¢ obu osiedli, zmniejszy
wzajemna dostepnos¢ ustug i handlu zlokalizowanych na ich terenach, stworzy do-
datkowe lokalne bariery komunikacyjne i wzmocni natgzenie negatywnych efektow
zewnetrznych transportu.

Za pozytywne rozwigzania nalezy uzna¢ wprowadzenie komunikacji autobu-
sowej na teren parku przemystowego oraz budowe Sciezek rowerowych. Nie jest
jednak pewne, czy calosciowo zwigkszy si¢ atrakcyjno$¢ transportu publicznego
i rowerowego na danym obszarze ze wzgledu na nierozpoznane dziatania wtadz do-
tyczace rozwigzan na pozostatych odcinkach systemu transportowego (zwlaszcza
w kierunku centrum Opola).

Podsumowanie

Rozwiazania uchwalone w planie miejscowym nie przyczynig si¢ komplekso-
wo do zwigkszenia funkcjonalnosci i poziomu zréwnowazenia systemu transporto-
wego obszaru. Swego rodzaju beneficjentami stang si¢ przedsigbiorstwa dzigki bez-
posredniej bliskosci obwodnicy wschodniej miasta i wezta transportowego, a takze
wickszej dostepnosci komunikacji autobusowej dla pracownikow, ale tez dla miesz-
kancow domoéw jednorodzinnych przy odcinku ul. Oswigcimskiej przeksztatconej
w droge lokalna. Natomiast jako$¢ zycia mieszkancow nowego i starego osiedla
pogorszy si¢, co mozna interpretowac jako marginalizowanie i niejako lekcewazenie
funkcji mieszkaniowej przez wtadze miasta. Faworyzowany zdaje si¢ by¢ transport
drogowy, interes wigkszosci uzytkownikdéw catego systemu transportu drogowego
miasta i regionu oraz efekty gospodarcze (interes przedsigbiorstw zlokalizowanych
w parku przemystowym) kosztem lokalnej sfery spoteczne;j.
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PROBLEMS OF CREATING SUSTAINABLE TRANSPORT SYSTEMS
IN PERIPHERAL URBAN AREAS - A CASE OF INDUSTRIAL DISTRICT METALCHEM IN OPOLE

Abstract

Ensuring the efficiency of transport systems of the peripheral urban areas is most often
difficult. The aim of the paper is to present research results on the functionality of the trans-
port system in an industrial district Metalchem in Opole, including requirements of susta-
inable transport development, as well as to assess the plans of the municipalities regarding
changes in the local transport system. First, main elements of the transport system and key
transport roles in the area were diagnosed. Then, actions planned by the local authorities to
be taken in terms of changes in the transport system were elaborated. In the last part of the
paper an attempt was made to evaluate the measures planned in the context of requirements
of sustainable transport development as well as of transport needs of the system’s users.
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