Mateusz Guzikowski

Zmiany demograficzne jako
determinanta reform systemow
emerytalnych krajow nordyckich :
wnioski dla Polski

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania 44/1, 107-120

2016

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Studia i Prace WNEiZ US

WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH Q nr 44/1 2016

IZARZADZANIA

DOI: 10.18276/sip.2016.44/1-09

Mateusz Guzikowski"

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

ZMIANY DEMOGRAFICZNE
JAKO DETERMINANTA REFORM SYSTEMOW EMERYTALNYCH
KRAJOW NORDYCKICH — WNIOSKI DLA POLSKI

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza zmian demograficznych w spoteczenstwach krajow nordyc-
kich (Szwecji, Danii, Norwegii, Islandii i Finlandii), ktore stanowig podstaw¢ wprowadza-
nych przez nie zmian w systemach emerytalnych. Spoteczenstwa tych krajow powszechnie
uznawane sg za ,,stare” demograficznie pod wzgledem wysokiego poziomu oczekiwanej
dlugosci trwania zycia, niskiej wartosci wspolczynnika dzietnosci oraz wysokich wartosci
wspolczynnikéw obcigzenia demograficznego i ekonomicznego osobami w wieku popro-
dukcyjnym. Negatywne skutki procesu starzenia demograficznego mogg zostac¢ ograniczone
przez wprowadzenie zmian w systemie emerytalnym. Wnioski z doswiadczen tych krajow
stuza sformutowaniu rekomendacji dla Polski.

Stowa kluczowe: system emerytalny, starzenie demograficzne, podaz pracy

Wprowadzenie

Postepujace starzenie demograficzne spoteczenstwa powinno sktania¢ prowa-
dzacych polityke gospodarcza do podjecia dziatan ukierunkowanych na ogranicze-
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nie skali jego negatywnych skutkow dla systemu finanséw publicznych. Demografia
w dhugim okresie oddzialuje na wydatki na $wiadczenia emerytalne oraz skalg ob-
cigzen podatkowych. Starzenie demograficzne najbardziej odczuwalne jest przy tym
w krajach nordyckich uznawanych za spoteczenstwa ,,stare” demograficznie. Wzrost
oczekiwanej dtugosci trwania zycia w wieku 65 lat, zarowno w subpopulacji kobiet,
jak i mezczyzn, oraz niska (ponizej granicznej) warto$¢ wspotczynnika dzietno$ci
beda skutkowac¢ wzrostem liczby beneficjentow i wydtuzeniem okresu pobierania
przez nich $wiadczen z systemu emerytalnego. Przy braku odpowiednich zmian
w systemie emerytalnym zwigkszajacym krajowa podaz pracy musi to skutkowac
wzrostem obcigzen fiskalnych naktadanych na populacje w wieku produkcyjnym.
Celem artykulu jest przedstawienie zmian demograficznych, jakie wystapia
w krajach nordyckich i Polsce do 2060 roku. Na ich tle przedstawiono zmiany in-
stytucjonalne wprowadzone w krajach nordyckich, zwigkszajace podaz pracy w go-
spodarce, a zarazem ograniczajace fiskalne skutki postepujacego starzenia demo-
graficznego populacji tych krajow. Analiza tych reform stanowi punkt wyjscia do
sformutowania rekomendacji zmian w polskim systemie emerytalnym.

1. Starzenie demograficzne — koncepcja tak zwanego pierwszego
przejscia demograficznego

Starzenie demograficzne populacji jest procesem obserwowanym we wszyst-
kich krajach $wiata. Niemniej jednak nalezy pamigtaé, ze w zaleznosci od stopnia
rozwoju kraju przybiera ono zréznicowang dynamike. Najbardziej zaawansowane
jest w spoteczenstwach krajow rozwinietych. Stosunkowo w najmniejszym stopniu
zidentyfikowa¢ je mozna w krajach najstabiej rozwinigtych, o tak zwanej mtode;j
strukturze demograficznej'.

Zmiany udzialu liczby os6b mtodych i starszych w strukturze demograficznej
populacji thumaczy si¢ z wykorzystaniem koncepcji ,,pierwszego przejscia demo-
graficznego” sformutowanej przez Carlosa Patona Blackera w 1947 roku?. Starzenie

' Przy ocenie proceséw demograficznych obserwowanych w krajach afrykanskich nalezy pa-

migtaé o tym, ze pomimo faktu, iz wspolczesnie sa one uznawane za spoteczenstwa o mtodej strukturze
demograficznej, to zgodnie z koncepcja tzw. pierwszego przejscia demograficznego w ciggu najbliz-
szych czterech—szeséciu dziesigcioleci ich struktura demograficzna zmieni si¢ w istotny sposob.

2 Blacker (1947) zidentyfikowat pie¢ faz przejscia demograficznego. Wezesniej problematyka
ta zajmowali si¢: Adolphe Landry (1909), ktory zaprezentowat trzy fazy, oraz Warren Simpson Thom-
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demograficzne w mysl owej koncepcji charakteryzujg cztery etapy (fazy): faza tak
zwanej rownowagi prymitywnej, dwie fazy przejSciowe (druga i trzecia) oraz faza
tak zwanej rownowagi nowoczesnej.

Pierwsza faza rozwoju populacji — typowa dla spoleczenstw pierwotnych zy-
jacych na niskim poziomie rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego
— odznacza si¢ wysokimi wspolczynnikami urodzen i zgondéw (krotka dtugosé zycia,
wysoka $miertelno$¢ niemowlat) oraz wysokim wspotczynnikiem ptodno$ci (nawet
powyzej szesciorga dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym).
Znamienne dla tej fazy sg niska oczekiwana dtugos¢ trwania zycia w momencie uro-
dzin, niekiedy nieprzekraczajaca nawet czterdziestu lat, oraz wysoki odsetek dzie-
ci nieprzezywajacych pierwszego roku zycia. Wielkos¢ tych wskaznikow znajduje
uzasadnienie w: catkowitym braku opieki medycznej (lub ograniczonym dostepie do
niej), ztych warunkach sanitarnych zycia, braku §wiadomej prokreacji.

Kolejne dwie fazy rozwoju populacji odzwierciedlone sa w wydtuzaniu prze-
cigtnej dlugos$ci trwania zycia w momencie urodzin oraz spadku wspotczynnika
dzietnos$ci (do czworga, pieciorga dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku
rozrodczym). Wspotczynnik $miertelnosci niemowlat ulega znaczgcemu obnizeniu,
co wynika migdzy innymi ze wzrostu dostepnosci do opieki zdrowotnej. Faza czwar-
ta, nazywana ,,faza rownowagi nowoczesnej”, jest typowa dla spoteczenstw krajow
rozwijajacych sie. W fazie tej obserwujemy dalsze wydtuzanie oczekiwanej dtu-
gosci trwania zycia w momencie urodzin oraz spadek wspodtczynnika dzietnosci do
okoto trojga dzieci na jedna kobiete w wieku rozrodczym. Dzigki upowszechnieniu
opieki zdrowotnej, zmianie nawykow zywieniowych, wzrostowi swiadomosci ko-
nieczno$ci zadbania o wlasny stan zdrowia oczekiwana dtugos¢ trwania zycia wzra-
sta powyzej 65 lat.

Niektorzy badacze wyrozniajg jeszcze faze piata, typowa dla panstw o najwyz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego. Charakteryzuje si¢ ona procesem ,,regresu
demograficznego”, to jest przewaga liczby zgonoéw nad liczbg rodzonych dzieci,
wskutek czego wielkos¢ populacji ulega zmniejszeniu (Holzer, 2003).

Kluczowa dla zrozumienia negatywnych skutkéw starzenia demograficznego
jest jednak faza czwarta (tzw. rOwnowagi nowoczesnej), poniewaz uwzglednia ona
zdolno$¢ populacji do rozwoju (starzenia si¢ lub odmtadzania), ktora to z kolei wyni-

pson, ktory w latach 40. podjal probe skonstruowania modelu przemian demograficznych na podstawie
zmiennych, jakimi byly wspotczynniki urodzen i zgonow.
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ka ze wspotczynnika dzietnosci. Jesli jest on rowny pewnej wartosci granicznej wy-
maganej do utrzymania populacji na niezmienionym poziomie liczebnym, mowimy
o0 ,,reprodukcji prostej” lub inaczej ,,prostej zastgpowalnosci pokolen”. Owa granicz-
na warto$¢ wynosi 2,1 dziecka na jedna kobiete w wieku rozrodczym. Je§li mamy do
czynienia z wielko$cig powyzej granicznej, méwimy o ,,reprodukcji poszerzonej”.
Gdy wskaznik ten jest nizszy, mowimy o ,,reprodukcji zawezonej”. Do powyzszych
wnioskow nalezy doda¢ wplyw zmian tego wskaznika na starzenie i wielkos$¢ po-
pulacji. W przypadku, gdy osiggana jest wartos¢ graniczna omawianego wskaznika,
populacja danego kraju stabilizuje si¢ na pewnym poziomie. Gdy w danej populacji
statystycznie wiecej dzieci (niz 2,1) rodzi si¢ na jedna kobiete w wieku rozrodczym,
mozna si¢ spodziewac, ze populacja liczebnie wzrosnie (kohorty urodzonych dzieci
beda liczniejsze od kohort rodzicéw) i relatywnie ,,odmtodnieje”. W przeciwnym
przypadku populacja ta bedzie si¢ kurczy¢ liczebnie oraz relatywnie ,,starze¢”, co
wynika z faktu, ze kolejne kohorty dzieci beda mniej liczne od pokolenia rodzicow.
Obserwowane wspolczesnie zmiany demograficzne w krajach gospodarczo
rozwinigtych (w tym w analizowanych w artykule krajach nordyckich oraz w Polsce)
w zasadniczy sposob oddzialuja na stabilnos¢ systemoéw emerytalnych. Zauwazmy,
ze to demografia odgrywa najwazniejsza role w funkcjonowaniu systemu emery-
talnego, poniewaz okresla liczebno$¢ populacji — wzorce ptodnosci 1 umieralnosci,
dlugos$¢ trwania zycia w momencie urodzin i w momencie przej$cia na emeryturg,
strukture wiekowg i strukture plci ludnosci. Rola demografii w funkcjonowaniu sy-
stemu emerytalnego sprowadza si¢ do egzogenicznego (z punktu widzenia systemu
emerytalnego) ustalenia wielko$ci populacji odprowadzajacych sktadki oraz popula-
cji beneficjentéw (emerytow). Mimo iz pozornie na tym jej rola si¢ konczy, okresla
ona implicite charakter i skale wptywu funkcjonowania systemu emerytalnego na
tempo wzrostu gospodarczego. Liczebnos¢ populacji odprowadzajacej sktadki i be-
neficjentéw determinuje z kolei — przy danych szczegotowych rozwiazan instytucjo-
nalnych dotyczacych konstrukeji systemu — wielko$¢ przychodéw i wydatkéw. Roz-
nica pomig¢dzy nimi stanowi za$ saldo systemu, ktore jest akumulowane w czasie.
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2. Wybrane mierniki demograficzne charakteryzujgce spoteczenstwa
krajow nordyckich

Sytuacja demograficzna krajow nordyckich w perspektywie najblizszych
50 lat ulegnie pogorszeniu. Zmiany najwazniejszych wskaznikéw demograficznych
dla pigciu analizowanych krajow zostaly zestawione ze zmianami tych samych miar
dotyczacymi Polski, ktérej sytuacja demograficzna w tym samym okresie ulegnie
pogorszeniu w wigkszym stopniu, niz bedzie to miato miejsce w krajach nordyckich.
Najwazniejsze znaczenie majg zmiany oczekiwanej dlugo$ci trwania zycia w wieku
65 lat. Zmiany wskazujg przeci¢tng dtugos¢ okresu pobierania $wiadczenia z syste-
mu emerytalnego (tabela 1).

Tabela 1. Zmiany oczekiwanej dtugosci trwania zycia w wieku 65 lat

Kobiety Mezczyzni
2010 2060 przyrost 2010 2060 przyrost
DEN 19,5 25,1 5,6 16,8 22,0 52
FIN 21,3 25,8 4,5 17,3 22,3 5,0
ICE 20,9 25,4 4,5 18,7 23,5 4,8
NOR 21,0 25,7 4,7 17,9 22,7 4,8
SWE 21,1 25,7 4,6 18,2 22,7 4,5
POL 19,1 24,8 5,7 14,8 21,2 6,4

Zrédto: Komisja Europejska (2012), Hagstofa islands, Statistisk sentralbyra.

W populacji kobiet i mezczyzn w najblizszych 50 latach nastgpi znaczny,
cho¢ zréznicowany co do skali wzrost oczekiwanej dtugosci dalszego trwania zycia
w wieku 65 lat. Najwigkszy jej przyrost zostanie odnotowany w populacji Dunek
(0 5,6 roku), w pozostatych krajach bedzie on na zblizonym poziomie 4,5-4,7 roku.
W populacji mezczyzn natomiast widoczne jest zroznicowanie: od 5,0-5,2 wsrod
Dunczykow i Finow, przez 4,8 dla Norwegdéw i Islandczykow, po 4,5 dla Szwedow.
Zmiany tego miernika w populacji Polek (wzrost o 5,7 roku, zblizony do dunskiego)
i Polakow (wzrost o 6,4 roku) wskazuja na wyzszy stopien zaawansowania procesu
starzenia demograficznego.
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Kluczowe znaczenie ma réwniez liczba rodzacych sie dzieci, poniewaz okresla
przyszta liczebnos$¢ populacji w wieku produkcyjnym, a zatem liczbe odprowadza-
jacych sktadki do systemu emerytalnego (tabela 2).

Tabela 2. Zmiany wspotczynnika dzietnosci

1960 2010 2060
DEN 2,6 1,8 1.8
FIN 2,7 1,9 1,9
ICE 43 2,2 2,0
NOR 2,9 1,9 1.8
SWE 22 1,9 1,9
POL 3,0 1,4 1,6

Zrodto: Komisja Europejska (2012), Hagstofa fslands, Statistisk sentralbyrs.

Zmiany wspotczynnika dzietno$ci wynikajg ze zmiany modelu rodziny, w kto-
rej rodzi si¢ coraz mniej dzieci’. Zauwazmy, ze w 1960 roku we wszystkich anali-
zowanych krajach przekroczono poziom graniczny (2,10-2,15) gwarantujacy prosta
zastgpowalnos$¢ pokolen, co oznaczato, ze znajdowaly si¢ w fazie reprodukcji posze-
rzonej skutkujacej liczebnym przyrostem populacji. Najwiecej dzieci na jedna kobie-
te w wieku rozrodczym przypadato w Islandii. Pozostate kraje rowniez zwickszaty
swojg liczebno$¢, cho¢ w réznym stopniu (w 1960 roku Szwecja osiagneta wskaznik
ptodnosci bliski granicznemu). W 2010 roku tylko Islandia wykazywata reprodukcje
poszerzona. Pozostate kraje znalazty sie¢ w fazie kurczenia liczebnego populacji, co
wobec wydluzenia oczekiwanej dtugosci trwania zycia w momencie urodzin i po-
chodnej wzgledem niej oczekiwanej dalszej dtugosci trwania zycia w wieku 65 lat
uwydatnia postgpujace starzenie demograficzne. Perspektywy na kolejne potwiecze
sa juz negatywne dla wszystkich analizowanych panstw, najgorsze za$ dla Polski,
co oznacza, ze przy zatozeniu braku stosownych reform rynek pracy bedzie zasilany
coraz mniejszg podaza pracy*.

3 Szerzej na ten temat — koncepcja tzw. drugiego przejécia demograficznego, ktorej autorami sg
Lestheaghe (1991) i van de Kaa (1987). Zob. np. Holzer (2003).

4 Cho¢ perspektywy te sa relatywnie lepsze niz w 2010 r., co wynika z fali kolejnego wyzu

demograficznego ok. 2060 r.
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Starzenie demograficzne i skalg zwigzanych z nim probleméw dla stabilnosci
finans6w publicznych i tempa wzrostu gospodarczego bezposrednio odzwierciedlaja
dwie miary: wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku 20—64 lat) oraz
wspolczynnik obcigzenia ekonomicznego osobami starszymi (liczba osob w wieku
poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb pracujacych w wieku 20—64 lat).

Tabela 3. Zmiany wspotczynnikow obcigzenia demograficznego i ekonomicznego

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego | Wspodtezynnik obciazenia ekonomicznego
osobami starszymi osobami starszymi
2010 2060 przyrost 2010 2060 przyrost
(%) (%) (p-p.) (%) (%) (p-p.)
DEN 28 48 20 35 56 21
FIN 29 53 24 38 65 27
ICE 18 43 25 b.d. b.d. -
NOR 25 48 23 29 56 27
SWE 31 51 20 37 58 21
POL 21 71 50 31 100 69

Zrodlo: Komisja Europejska (2012), Hagstofa Islands, Statistisk sentralbyra.

Najwiekszy przyrost wspolczynnika obciazenia demograficznego osobami
starszymi w 2060 roku zostanie odnotowany w Islandii (o 25 p.p.), cho¢ w podobnej
mierze sytuacja zmieni si¢ rowniez w Finlandii i Norwegii (wzrost o 23-24 p.p.).
Stosunkowo najlepsza sytuacja demograficzna, pomimo niskiego wspotczynnika
ptodnosci oraz wysokiego poziomu oczekiwanej dlugosci trwania zycia w wieku
65+, bedzie jednak w Islandii, w ktorej relacja populacji w wieku 65+ do populacji
w wieku 20-64 bedzie wynosila jedynie 43%. Najwickszy przyrost, a zarazem naj-
gorsza sytuacja demograficzna w 2060 roku zostanie odnotowana w Polsce, w ktorej
relacja ta zmieni si¢ blisko 3,5-krotnie w stosunku do roku 2010 — na dziesi¢¢ oso6b
w wieku 20—64 lat przypadaé bedzie az siedem osob w wieku co najmniej 65 lat.
Oznacza to, ze te dwie populacje stang si¢ niemal rownoliczne.

Najwigksze 1 zarazem budzace najwigkszy niepokoj zmiany zauwazono jed-
nak w odniesieniu do wspodtczynnika obcigzenia ekonomicznego osobami starszymi.
W krajach nordyckich w ciggu najblizszych 50 lat zmiany te bedg umiarkowane
(o ok. 2127 p.p.). Wskaznik ten wzrosnie do okoto 60%, co oznacza, ze na dziesigé
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0s6b pracujacych przypadac bedzie az sze$¢ 0so6b biernych zawodowo. Przywotane
dane sa alarmujace dla Polski — o ile w 2010 roku na konsumpcje jednego emeryta
»sktadaty si¢” trzy osoby pracujace, o tyle w 2060 roku konsumpcje jednego emery-
ta bedzie ,,finansowat” jeden pracujacy’. Oznacza to, ze bedzie on musiat sfinanso-
wac konsumpcje wlasng, konsumpcje jednego emeryta i dodatkowo zadbaé o wtasng
emeryture. Coraz liczniejsze pokolenie biernych zawodowo bedzie uzaleznione od
PKB wytworzonego przez coraz mniej liczebne pokolenie pracujacych. Sytuacji tej
mozna jednak zapobiec, zwigkszajac podaz pracy miedzy innymi przez podwyzsze-
nie wieku emerytalnego.

3. Wspdlne wyzwania, rézne kierunki reform

Negatywne zmiany demograficzne, jakie zaszty w krajach nordyckich, a ktore
poglebig si¢ w najblizszym potwieczu, doprowadzity do reformy systemow emery-
talnych. W gltéwnej mierze obejmowaly one wprowadzenie rozwigzan tworzacych
finansowe bodzce do opdznienia momentu dezaktywizacji.

Dania

Na podstawie reformy z 2006 roku podjeto decyzj¢ o stopniowym podwyz-
szaniu w latach 2024-2027 ustawowego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
z 65 do 67 lat. Stosunkowo odlegla perspektywa czasowa oraz widoczne dla sektora
finanséw publicznych skutki postepujacego starzenia demograficznego spowodo-
waty przyjecie w 2011 roku noweli tej ustawy, na mocy ktdrej proces ten zostal
przyspieszony i bedzie przeprowadzany w latach 2019-2022. Proces trwac bedzie
cztery lata, co oznacza, ze rokrocznie wiek emerytalny bedzie podwyzszany o pot
roku, to jest dwa razy szybciej niz w Polsce.

Najwazniejszym finansowym instrumentem wkomponowanym w dunski sy-
stem emerytalny jest mozliwo$¢ opoznienia momentu pobierania $wiadczenia az
o dziesig¢ lat. Finansowa premia szacowana jest na podstawie wykorzystywania
tablic dalszej dlugosci trwania zycia w wieku 65 lat. Na przyktad, zaktadajac, ze
osoba w wieku 65 lat bedzie statystycznie zyla jeszcze 17 lat, za kazdy rok opdz-

5 POki w nowym systemie emerytalnym wprowadzonym w 1999 r. bedzie cho¢ jeden $wiad-
czeniobiorca pobierajacy $wiadczenie tylko z ZUS, poty bedzie ono finansowane z biezacych sktadek
odprowadzanych do systemu przez pokolenie pracujacych.
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nienia dezaktywizacji jej $wiadczenie wzrosnie o 1/17, to jest o okoto 6% (OECD,
2011, 2013).

Finlandia

Finlandia jest krajem do$¢ specyficznym, jesli chodzi o czesto$¢ zmian wpro-
wadzanych w systemie emerytalnym. W 2000 roku weszto w zycie ustawowe pod-
wyzszenie wieku emerytalnego uprawniajacego do pobierania czgsciowej emerytury
przez osoby urodzone po 1943 roku z 58 do 60 lat. W 2003 roku osobom urodzo-
nym po 1946 roku umozliwiono pobieranie cze$ciowych §wiadczen po ukoncze-
niu 58 roku zycia. Juz rok pozniej putap ten ponownie podwyzszono, tym razem
do 61 lat. W 2005 roku wprowadzono ,,elastyczny wiek emerytalny” — przysztym
emerytom pozostawiono mozliwo$¢ wyboru momentu dezaktywizacji w przedziale
63—-68 lat. Osobom, ktore zdecydowaty si¢ opdzni¢ dezaktywizacje po 63 roku zy-
cia, zagwarantowano wzrost $wiadczenia o 4,5% rocznie.

W finskim systemie emerytalnym wcigz liczne sa bodzce dezaktywizacyjne.
Wraz z ukonczeniem 60 roku zycia mozna pobiera¢ wczesniejsza emeryture, jesli
spelni si¢ wymagania okre§lone ustawg o bezrobociu. Instrument ten stanowit naj-
wazniejszy czynnik odpowiadajacy za utrzymywanie si¢ przecigtnego efektywnego
(faktycznego) wieku emerytalnego na bardzo niskim poziomie. Korzystng zmiang
bylo podwyzszenie tego limitu wieku do 62 lat w 2011 roku, niemniej jednak wobec
mozliwosci przejscia na emerytur¢ w wieku 63 lat rozwigzanie to pozostaje zbed-
nym bodzcem zachecajacym do wczesniejszego opuszczenia rynku pracy.

Pomimo wbudowanych rozwigzan zachecajacych do dezaktywizacji finski sy-
stem emerytalny uwzglednia rowniez bodzce o charakterze pozytywnym. Podsta-
wowa emerytura (tzw. emerytura panstwowa, ktorej wysokos¢ zalezy od dtugosci
tzw. okresu rezydencji/zamieszkiwania) podlega zmniejszeniu o 0,4 p.p. za kazdy
miesigc przed 65 rokiem zycia. Czg$¢ emerytury zalezna od ptac (drugi filar) podle-
ga z kolei redukcji o 0,6 p.p. miesigcznie przed ukonczeniem 63 roku zycia, po prze-
kroczeniu ktorego nie jest zmniejszana. Oznacza to, ze pelng emeryture z drugiego
filaru mozna pobiera¢ juz od 63 roku zycia, natomiast pelng emeryturg podstawowa
dopiero od 65 roku zycia. W 2004 roku wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z kto-
rym za kazdy miesiac po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego (65 lat)
emerytura podstawowa jest zwigkszana o 0,6 p.p., zas emerytura z drugiego filaru
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0 0,4 p.p. (maksymalnie o 4,8% rocznie) (Kanisto, 2012; Tuominen, Karisalmi, Ta-
kala, Kaliva, 2012; OECD, 2013).

Islandia

Wyroéznikiem islandzkiego systemu emerytalnego jest wysoki ustawowy wiek
emerytalny wynoszacy 67 lat dla obu plci, z zastrzezeniem, ze pracownicy sektora
publicznego moga przej$¢ na wezesniejsza emeryturg w wieku 65 lat, za§ maryna-
rze, ktorzy przepracowali na morzu co najmniej 25 lat — w wieku 60 lat. Istotne, ze
Islandia przyjeta taki poziom zdecydowanie wczesniej (w potowie lat 40. XX w.) niz
kraje Europy Zachodniej zmuszone do tego przez kryzys z lat 2008-2011 i poszuki-
wanie oszczednosci.

Islandzki system emerytalny ma wbudowane bodzce finansowe zachecajace do
dhuzszej aktywnosci zawodowej. Pobieranie emerytury mozna maksymalnie opdz-
ni¢ do 70 roku zycia, a premia za kazdy rok wynosi 9% $wiadczenia. W 2006 roku
wprowadzono kolejng zmiane stanowiaca odpowiedZ na starzenie demograficzne
—od 1 stycznia 2007 roku moment dezaktywizacji mozna opdzni¢ do ukonczenia
72 roku zycia, przy czym roczna premia zostata zmniejszona do 6% (Gudmundsson,
2003; Herbertsson, 2001; OECD, 2013).

Norwegia

W 2011 roku wprowadzono elastyczny wiek emerytalny 62—75 lat. Utrzymano
jednak ustawowy minimalny wiek emerytalny uprawniajacy do pobierania peinej
emerytury podstawowej zaleznej od okresu rezydencji na poziomie 67 lat. Mozliwe
jest zatem pobieranie czgsciowej emerytury od 62 roku zycia i faczenie jej z praca
zarobkowa, przy czym emerytura jest stosownie zmniejszana (Hagist, Laub, Raf-
felhiischen, Risa, 2014). Symulacje wysokosci §wiadczen wykonane przez Norges
Bank pokazaty, Ze osoba przechodzgca na emeryture w wieku 75 lat moze oczekiwac
stopy zastgpienia na poziomie az 95% ostatniego wynagrodzenia. Gdyby przeszta na
emeryture 13 lat wezesniej, wskutek aktuarialnego dostosowania jej wysoko$¢ sta-
nowitaby jedynie 33,7% ostatniej placy.

Szwecja
Podstawowe $wiadczenie emerytalne zalezne od dlugosci okresu rezydencji
mozna uzyskac juz po ukonczeniu 61 roku zycia, jednak czes$¢ zalezng od zarobkow
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— dopiero po ukonczeniu 65 lat. Pomimo mozliwo$ci wczesniejszej dezaktywiza-
cji wiekszo$¢ Szwedow pozostaje na rynku pracy dluzej, poniewaz po ukonczeniu
63 lat nabywaja oni prawo do licznych dodatkéw emerytalnych (Weaver, Willén,
2014; Hagen, 2013).

Pomimo faktu, ze ustawowy wiek emerytalny zostal ustalony na wysokim po-
ziomie 67 lat®, premier John Fredrik Reinfeldt zapowiedzial w 2012 roku, ze Szwe-
dzi powinni pracowac jeszcze dtuzej — do 75 roku zycia. Deklaracja ta miata zaini-
cjowac debate dotyczaca reformy szwedzkiego systemu emerytalnego. Ostatecznie
ustalono, ze od 2017 roku ustawowy wiek emerytalny bedzie stopniowo przesuwany
z przedziatu 61-67 do 63—69 lat.

Whioski dla Polski z reform nordyckich systemoéw emerytalnych

Prowadzona w ostatnich latach w krajach nordyckich dyskusja o koniecznos$ci
wprowadzenia parametrycznych zmian w systemie emerytalnym stanowi wartos-
ciowy punkt odniesienia do wprowadzenia kolejnych zmian w polskim systemie
emerytalnym. Dalsze zmiany ustawowego wieku emerytalnego w analizowanych
krajach nie sg wykluczone. Pytaniem otwartym pozostaje wcigz kwestia maksymal-
nego putapu podwyzszania wieku emerytalnego. Wydaje si¢, ze zmiany wprowadzo-
ne w Norwegii wyznacza w przysztosci ustalenie wieku emerytalnego na poziomie
70 lat (lub wigcej).

W tym miejscu nalezy szczego6lnie podkresli¢, ze dynamika podwyzszania
i zrownywania wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn w Polsce zostala ustalona
na niskim poziomie w poréwnaniu do wigkszosci panstw, ktore przyjety taka refor-
me¢. Spodziewane skutki tej reformy dla sektora finanséw publicznych bedg nizsze
niz wtedy, gdyby ta dynamika byta dwukrotnie wyzsza. Gdyby zdecydowano si¢
przyspieszy¢ podwyzszanie wieku emerytalnego, na rynku pracy dtuzej pozostawa-
toby pokolenie wyzu demograficznego, przez co nie tylko globalne oszczednosci
sektora finansow publicznych bytyby wyzsze, lecz rowniez gospodarka rozwijataby
si¢ szybciej, a co za tym idzie — wypracowane ze sktadek emerytury bytyby wyz-
sze. Majac na uwadze prognozy demograficzne krajow nordyckich, o ktérych byta
mowa, nalezy stwierdzi¢, iz kondycja demograficzna tych spoteczenstw w 2060 roku

¢ Jest to maksymalny wiek uprawniajacy do pracy. W praktyce obowigzuje zatem elastyczny
wiek emerytalny 6367 lat.
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bedzie jedynie nieznacznie lepsza, co wynika miedzy innymi z dodatniego wptywu
ptodnosci imigrantow na podaz pracy.

Jednym z projektow nowego rzadu jest powrot do wieku emerytalnego na po-
ziomie 60 i 65 lat z pozostawieniem mozliwos$ci wyboru dluzszej pracy. Trudno
jednak oczekiwac, by ludzie osiggajacy minimalny ustawowy wiek emerytalny byli
sktonni we wlasnym interesie (perspektywa wzrostu swiadczen) odroczy¢ przejscie
na emeryture. Dziata tutaj bowiem ,.efekt krotkowzrocznosci”. Skutki finansowe
wystapienia tego efektu z punktu widzenia jednostki bedacej w wieku przedeme-
rytalnym sg dla niej stosunkowo mato odczuwalne (kolejny rok pracy przynosi nie-
znaczny wzrost §wiadczenia, poniewaz odprowadzone sktadki stosunkowo krotko
znajduja si¢ w systemie, aby przynies¢ wyzszy zwrot’), przez co nalezy wnosic, ze
z uwagi na koszt alternatywny jednostki beda si¢ decydowaé na przejécie na eme-
ryture¢ w momencie nabycia do niej prawa. Dlatego wazne jest wkomponowanie
istotnych finansowych bodzcow zachecajacych do wydtuzenia aktywnos$ci zawo-
dowej i przechodzenia na emeryture zdecydowanie p6zniej, niz dopuszcza to prawo
(co udato si¢ wprowadzi¢ w krajach nordyckich).

Konstrukcja systemu emerytalnego i wyzwania, ktore stawia przed nim aktu-
alnie demografia, powinny juz teraz zainicjowa¢ debate o koniecznosci dalszego
podwyzszania — zamiast obnizania — wieku emerytalnego powyzej 67 lat (np. do
68-09 lat), poniewaz dzigki temu $wiadczenia kobiet, ktore spedzaja na emerytu-
rze przecigtnie duzszy okres niz mezczyzni, znacznie by wzrosty. Alternatywa dla
dalszego podwyzszania jest przyspieszenie podwyzszania i wyrOwnywania wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn do 67 lat. Wreszcie na szczeg6lng uwage zastuguje
wprowadzenie elastycznego wieku emerytalnego, jednak nie nizszego niz 65 lat dla
obu plci, oraz wkomponowanie stosownych mechanizmow zwigkszajacych §wiad-
czenie za kazdy miesigc opdznienia dezaktywizacji.

Ponadto za warto$ciowe nalezy uzna¢ umozliwienie pobierania czgsciowej eme-
rytury po osiagnieciu minimalnego ustawowego wieku emerytalnego. Zmniejszenie
obcigzen naktadanych na pracg moze si¢ odby¢ przez domkniecie luki w powszech-
nym systemie emerytalnym (wlaczenie do niego rolnikow, gornikdéw i pracowni-
kéw stuzb mundurowych). Nie ma absolutnie zadnej merytorycznej przestanki, aby

7 Nie zalezy to za$ w ogole od metody zamiany odprowadzonych sktadek na $wiadczenie (filar
kapitatowy i stopa zwrotu wygenerowana na rynkach finansowych; system publiczny i waloryzacja).
Sktadki ,,obracane sg” w systemie zbyt krotko, by istotnie wptynety na wysokos¢ $wiadczenia.
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utrzymywac kilka roznych nadzwyczaj kosztownych systemow emerytalnych. Dzig-
ki temu osoby pracujace moglyby — dysponujac wyzszymi dochodami — oszczgdzaé
na swoja emeryture rowniez w 11 filarze.
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DEMOGRAPHIC TRANSITION AS A MOTIVE
FOR PENSION SYSTEM’S REFORMS IN THE NORDIC COUNTRIES
— LESSONS FOR POLAND

Abstract

The aim of the article is to analyse the demographic changes that appeared in the Nor-
dic states’ societies (Sweden, Denmark, Norway, Iceland and Finland). Demographic transi-
tion became a motive for the pension system reforms that were introduced during the last
two decades. Population of these countries may be stipulated as demographically old, which
means that the life expectancy is high, the fertility rate is low, and levels of the old-age de-
pendency ratio as well as the economic dependency ratio are very high. The negative impact
of demographic changes may be limited by introducing pension system reforms. The findings
stemming from the Nordic countries’ experience are basis of recommendations for the Polish
retirement scheme reform.
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