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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono zagadnienie kwantyfikacji przestrzeni publicznej i oplaty
za wykorzystanie przestrzeni publicznej na przyktadzie Sanoka. Obecne problemy zwigzane
Z przestrzennym rozmieszczeniem reklam sg traktowane roznorako, najczesciej nierozpatry-
wane z punktu fadu przestrzennego. Ta kwestia bedaca w zakresie zainteresowania ekonomii
przestrzennej jest czgsto pomijana. W opracowaniu udowodniono, ze optata za wykorzysta-
nie przestrzeni publicznej jest zasadna i nie obcigza przedsigbiorcOw w znaczacy sposob,
natomiast moze by¢ istotnym wptywem do budzetu samorzadu.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, przestrzen publiczna, samorzad

Wprowadzenie

Przestrzen jest to ,,trojwymiarowa rozciaglos¢ (obszar), posiadajaca atrybuty jed-
norodnosci, nieskonczonosci 1 nieograniczonosci, w ktorej zachodza wszystkie zjawiska
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fizyczne” (Becla, Czaja, 2004). Jest to rowniez miejsce, gdzie znajduja si¢ przedmioty
materialne. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan wazne jest rozpatrywanie przestrze-
ni od strony przede wszystkim geograficznej, gdy jest ona ograniczona rzeczywistymi
lub umownymi granicami zwigzanymi z wyr6znionymi cechami przestrzennymi, ktore
charakteryzuja srodowisko geograficzno-przyrodnicze wywierajace wptyw na zakres
oraz formy aktywnosci indywidualnej i spotecznej cztowieka (Poptawski, 2009).

Korzysci z lokalizacji na poszczegdlnych obszarach mozna rozpatrywac z punk-
tu widzenia roznych czynnikdw, takich jak: ekonomiczne, spoteczne, sSrodowiskowe,
przestrzenne, polityczne, a takze podatkowe. Ich rola i struktura podlegaly zmianie
w kolejnych etapach rozwoju gospodarczego wywolanego postepem naukowo-tech-
nicznym, a zwlaszcza innowacyjno$cia. Na skutek pojawiania si¢ nowych techno-
logii, technik i sposobow organizacji produkcji, a takze zmian w znaczeniu i funk-
cjonowaniu poszczegdlnych sektoréw i dzialdow gospodarki narodowej zaczeto inaczej
postrzegac przestrzen. Z punktu widzenia mikroekonomicznego przestrzen byla zawsze
istotnym elementem, zwlaszcza jako miejsce prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Zainteresowanie przestrzenia ma zwiazek takze z rozwojem lokalnym i regionalnym.
W tym kontekscie istotne znaczenie ma tad w przestrzeni, rowniez w zakresie poszcze-
golnych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej i instrumentow wsparcia. W rozwoju lokal-
nym waznym zagadnieniem jest rozwoj 1 wzrost spoteczno-gospodarczy spotecznosci,
ktora zamieszkuje dane terytorium. W obecnych warunkach dominuje koncepcja rozwo-
ju trwatego (zréwnowazonego), gdzie tad przestrzenny jest traktowany na réwni z inny-
mi tadami (Kryk, 1999, 2004; Borys, 2005). ,.t.ad jest kategoria ekonomiczna o tyle,
o ile stanowi element modelu, wzorca i teorii efektywnej gospodarki, pelnigc na przyktad
funkcje proefektywnosciowe” (Meredyk, 2014, s. 26). W ten sposob, rozpatrujac kwestie
fadu w przestrzeni publicznej, poszukujemy instrumentow wspierajacych dany pozadany
porzadek lub stan. W przypadku prawidlowego wykorzystania przestrzeni publicznej
moga do tego stuzy¢ rézne instrumenty oparte na formule czynszowej komercyjnego
wykorzystania przestrzeni. Rozpatrujac przestrzen w dzialalnosci gospodarczej, nie spo-
sob nie odnies¢ si¢ do instytucji powotywanych przez panstwo w celu realizacji zadan
publicznych w tym zakresie, czyli ogolnie mowiac — sektora publicznego.

Sektor publiczny to zbior instytucji powotywanych przez panstwo w celu reali-
zacji zadan publicznych bedacych wyrazem funkcji panstwa (Lubinska, 2010, s. 56).
Jest waznym elementem wspotczesnych gospodarek, ich czescia, ktora stuzy ogoto-
wi 1 pelni w stosunku do spoteczenstwa stuzebne funkcje (Szewczuk, Zioto, 2008,
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s. 18-19; Kleer, 2008, s. 34; Milaszewicz, 2015, s. 127-135). Instytucje publiczne
dzieki posiadanym instrumentom moga wptywaé na wtasciwe ksztattowanie relacji
gospodarczych przez regulacje rynkowe.

Regulacje rynkowe moga by¢ wprowadzane w zakresie pobudzania dziatan po-
zadanych, w omawianym przypadku w obrgbie przeciwstawienia si¢ zawlaszczeniu
1 niszczeniu przestrzeni publicznej. ,,Przestrzen publiczna to obszar o szczegdlnym
znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzy-
jajacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz ce-
chy funkcjonalno-przestrzenne” (Dz.U. 2012, poz. 647).

Obecnie to jednostki administracji publicznej sa odpowiedzialne za prawid-
lowe ksztattowanie tadu przestrzennego. To wiasdnie sektor publiczny w celu za-
pewnienia dziatan spolecznie pozadanych w przestrzeni wykonuje czes¢ tej dziatal-
nos$ci gospodarczej lub zleca organizacjom pozarzadowym ksztattowanie porzadku
publicznego w zakresie przestrzeni. W ich wladaniu sg obszary terytorialne, ktore
ze wzgledu na swoja dziatalno§¢ wykorzystuje rowniez sektor prywatny. Obec-
nie sektor prywatny wlasciwie nie odpowiada za wykorzystanie przestrzeni pub-
licznej ani za prawidtowe jego ksztattowanie na posiadanej nieruchomosci. W li-
teraturze przedmiotu wylicza si¢ rézne zadania publiczne, i tak Stanistaw Owsiak
(2006, s. 129-130) wymienia z tego obszaru takie jak: bezpieczenstwo wewngtrzne
kraju, kontrola gospodarowania bogactwami naturalnymi, urzadzenia z zakresu in-
frastruktury, transport i drogi lokalne, ustugi komunalne, tad przestrzenny, utrzyma-
nie czystosci lub zieleni w gminach czy prowadzenie gospodarki le$nej.

W obrgbie przestrzeni publicznej wystepuja okreslone dobra. Jerzy Wilkin
(2010, s. 42-47) klasytikuje dobra na pie¢ grup: czyste dobra rynkowe, dobra klu-
bowe, prywatne dobra wspolne, dobra merytoryczne oraz czyste dobra publiczne.
Za dobra merytoryczne uwaza si¢ takie, w ktorych wystepuje efektywnos¢ mecha-
nizméw rynkowych i spotecznych potrzeb dostarczania dobr o charakterze publicz-
nym. Cechy dobr merytorycznych sa nastepujace: zaspokajaja potrzeby spoteczne,
mechanizm rynkowy nie zapewnia dostatecznej podazy dobr publicznych i istnie-
je koniecznos$¢ wsparcia lub publicznego finansowania. Dobra te odroznia od dobr
publicznych to, Ze najczeséciej sa dostarczane przez podmioty prywatne, maja swoja
cene w przeciwienstwie do dobr publicznych, a dostgp do nich jest ograniczony.

Innym istotnym elementem dotyczgcym prawidlowego wykorzystania prze-
strzeni publicznej sa miedzy innymi kwestie podatkowe, ktére w zakresie omawia-



124

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

nego problemu — zaplaty za wykorzystanie tej przestrzeni oraz wptywu na prawid-
lowe jej ksztaltowanie — nie byty dotychczas rozpatrywane, dlatego sa przedmiotem
niniejszych rozwazan. Celem artykutu jest przedstawienie problemu kwantyfikacji
przestrzeni publicznej na przyktadzie Sanoka.

1. Wstepny opis projektu komercyjnego wykorzystania przestrzeni
publicznej

W trosce o dbatos¢ Sanoka, a takze uwzgledniajac Strategi¢ Rozwoju Miasta,
nalezy rozwazy¢ (w kategorii propozycji) szeroko rozumiany aspekt reklam i innych
nos$nikow informacyjnych, w szczegdlnosci komercyjnych, zlokalizowanych w Sa-
noku. Wrazenia gospodarzy i mieszkancow oraz licznych turystow sg nastepujace:
reklamy w obecnym stanie rzeczy nie spetniaja juz funkcji informacyjnej majacej za
zadanie wzbudzenie w klientach checi nabycia okreslonej kategorii produktu, w tym
produktu turystycznego. Ponadto sg one zle umiejscowione, architektonicznie wad-
liwie zaprojektowane i cz¢sto nie majg nic wspdlnego z Sanokiem. Ten stan trwa od
wielu lat — doktadnie od momentu, kiedy reklama wpisala si¢ na trwate w krajobraz
Sanoka.

Na poczatku lat 90. XX wieku zjawisko to nie byto tak dokuczliwe, natomiast
obecnie jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, iz rynek reklam w sensie lokalizacji, wy-
gladu szaty graficznej wymaga ujednolicenia, korekty i modernizacji. Oczywiscie
zamiarem standaryzacji rynku reklamowego dla miasta nie jest eliminacja reklam
jako takich. Reklama jest i zawsze bedzie integralng czg¢écig gospodarki wolnoryn-
kowej, natomiast sposob i forma jej prezentacji jest powaznym zadaniem i wyzwa-
niem dla gospodarzy. Ponadto realizacja powyzszego projektu zdecydowanie przy-
czyni si¢ do poprawy wizerunku Sanoka jako miasta nowoczesnego, a co za tym
idzie — do wzrostu konkurencyjnos$ci i wzmocnienia pozycji Sanoka w regionie oraz
w Polsce.

Proponowane rozwigzanie jest rozwigzaniem w pelni systemowym, z zalozZe-
nia w pelni koalicyjnym, o wieloletniej perspektywie funkcjonowania. Opisany
projekt ma swoj gleboki sens ekonomiczny, to znaczy korzysci z wdrozenia sg wie-
lokrotnie wigksze niz koszty adaptacji, co przy ograniczonych budzetach samorzadu
ma fundamentalne znaczenie. Autorzy projektu maja na wzgledzie cel nadrzedny,
to znaczy dla Sanoka najistotniejszy jest jego wizerunek i dobro, a niniejszy projekt
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jest propozycja, jak potaczy¢ piekno, przyrode, niepowtarzalng kilkusetletnig archi-
tekture oraz styl z otaczajaca komercja. Projekt sanockich reklam w sensie propozy-
cji standaryzacji zagospodarowania przestrzeni publicznej nawigzuje do programow
sektorowych i prognoz kréotkoterminowych. Po jego wdrozeniu ma on odgrywac
role jednego z wielu dostgpnych instrumentdéw finansowych na gruncie zarzadzania
i realizacji Strategii Rozwoju Sanoka.

2. Metoda badania

Przestrzen publiczna w ujeciu zrownowazonym (Poptawski, 2009, s. 61) jako
dobro ogo6lne w wyniku komercyjnego wykorzystania podlega kwantyfikacji, ocenie
finansowej (Filipiak, 2009, s. 13; 2011, s. 15) i wnioskowaniu dla rozktadu nor-
malnego pomiedzy proba a skonczong zbiorowoscia generalna (Steczkowski, 1995,
s. 11; Zasgpa, 1972, s. 11). Glowne kierunki metody reprezentacyjnej opisu iloscio-
wego przestrzeni publicznej przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Glowne kierunki metody reprezentacyjne;j
opisu ilosciowego przestrzeni publicznej

Cel badania — rozktad aktywnych nosnikéw reklamowych
w Sanoku wraz z wprowadzeniem optaty czynszowej z tytutu
komercyjnego wykorzystania przestrzeni publicznej

v

Wybor estymatorow efektywnych oceny przestrzeni publiczne;j
wraz z analizg prawna, wlascicielska i ekonomiczng terenu
objetego badaniem

v

Przyjecie schematu losowania proby wraz z analiza kosztow
losowania i badania obserwacji statystycznej z uwzglgdnieniem
danych GIS

v

Przyjecie precyzji szacunku dla komercyjnej przestrzeni publicznej

B, i zadanego poziomu ufnosci 1 — o = 0,95 oraz ustalenie

minimalnej liczebnosci proby 7

'
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Kwantytfikacja przestrzeni publicznej — realizacja badan i zadan samorzadu, w tym:
— konsultacja srodowiskowa stawki za dzierzawe przestrzeni
— opracowanie sanockiej deklaracji reklamowej ozn. D,
— dokonanie wewngtrznego podzialu administracyjnego Sanoka na strefy aktywnosci reklamowej,
— wprowadzenie optat czynszowych z tytutu komercyjnego wykorzystania przestrzeni publicznej

v

Opracowanie wynikow pomiaru dla komercyjnego wykorzystania przestrzeni publicznej,
w tym analizy:
— prawna w aspekcie whascicielskim
— statystyczna
— taksonomiczna z wykorzystaniem podobienstwa obiektow wedlug bezwzorcowej metody
J. Czekanowskiego — metoda najmniejszych (przecietnych) réznic
-GIS
— skutkow budzetowych na gruncie finansow publicznych
— kosztow spotecznych
— stabilnos$ci systemowej

v

Whioski i analizy porownawcze wprowadzonej optaty dla Sanoka z uwzglednieniem
podziatu administracyjnego

Zrodlo: opracowanie whasne z uwzglednieniem: Zasepa (1972), Steczkowski (1995),
Poptawski (2009), Filipiak (2011).

3. Okreslenie minimalnej liczebnosci probki aktywnej powierzchni
reklamowej

Istote pomiaru przestrzeni publicznej w ramach kompletnej wielowymiarowej
kostki danych (KWKD) (Grabinski, 1994, s. 68 i n.) wzgledem jej komercyjnego
wykorzystania stanowi losowanie warstwowe (Neyman, 1934, s. 558—-625; Stecz-
kowski, 1995, s. 202 i n.), tak zwane stratyfikacyjne i branzowe, majace na celu jed-
nolite wyodrebnienie stref aktywnosci reklamowych w ramach zbiorowosci general-
nej z przyjeta charakterystyka optymalizacyjna!, z uwzglednieniem porzadkowych
metod taksonomicznych (Grabinski, 2003, s. 93 i n.).

Przyjete kryterium optymalizacyjne jest najmniejsze wowczas, gdy liczba wy-
losowanych aktywnych no$nikow reklamowych w ramach metody reprezentacyjnej

! Minimalizacja wariancji estymatora.
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jest proporcjonalna do wszystkich jednostek wystepujacych w danych strefach ich
aktywnosci oraz do odchylenia $redniego danej zmiennej w danej strefie.

W celu zapewnienia z gory zaloZzonego btedu badan B, dla okreSlenia mini-
malnej liczby pomiaré6w? n wykorzystano wzor (1):

z
np-(1-p)-(~22) 6]
B b
gdzie:
p — frakcja zaobserwowana w ograniczonej probie; w przypadku braku da-
nych stosujac metode reprezentacyjng p = 0,5,
z,, — wartos¢ odchylenia wzglednego dla poziomu ufnosci odczytana z tab-

lic dystrybuanty rozktadu normalnego:

l—c = 0’ 95 odpowiada Za/2 — 1’ 96 (2)

Zatem minimalna ilo$¢ aktywnej powierzchni reklamowej wynosi:

1,96

n>05-05-(
3%

) =1,067km? 3)

Rozmieszczenie proby w warstwach (sanockich strefach aktywnosci reklamo-
wych) z aktualizacja roczng zawarto w tabeli 1.

2 Przy nieznanym odchyleniu standardowym pomiarow aktywnych no$nikow reklamowych.
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4. Wprowadzenie optaty na zasadzie formuly czynszowej® od aktyw-
nych nosnikéw reklamowych z tytulu wykorzystania przestrzeni
publicznej

Sanok jak wiele polskich miast jest miejscem niewatpliwie ,,zalanym™ rekla-
mami wielkopowierzchniowymi. Wielu przedsigbiorcow chee dotrze¢ z przekazem
nie tylko do mieszkancéw, ale i do turystow. Dlatego tez zasadne jest wprowadze-
nie niewielkiej, wytacznie symbolicznej optaty za dzierzawe przestrzeni publicznej
z tytutu lokalizacji reklam. Wraz z wprowadzeniem tego typu optaty zostang przy-
jete regulacje zdecydowanie porzadkujace w tej kwestii przestrzen publiczng i tad
architektoniczny.

Jak wynika ze wstepnych autorskich opracowan i wynikdéw badan reprezen-
tacyjnych* opisany projekt ma swoj gleboki sens ekonomiczny, to znaczy korzysci
z wdrozenia sg wielokrotnie wicksze niz koszty systemowej adaptacji.

Sanok zajmuje powierzchni¢ okoto 38 km?, czyli 38 mln m?. Zaktadajac po-
wierzchnie dla tak zwanych aktywnych no$nikéw reklamowych (w projekcie tylko
takie podlegaja oplacie na bazie stosownej deklaracji reklamowej®) wynoszaca tylko
3%, otrzymano: 3% x 38 mln m? = 1,14 mln m? aktywnej powierzchni reklamowe;j.
Przyjmujac symboliczng oplatg wynoszaca 1 zt za 1 m? aktywnej reklamy miesigcz-
nie®, szacunkowe wplywy do budzetu Sanoka wynoszg rocznie:

1 zt/m? x 1,14 mIn m? x 12 miesi¢cy = 13,7 min zt.

Przy planowanych dochodach Sanoka wedlug danych za rok 2015 kwota
13,7 mln zt stanowi okoto 11,1% dochodoéw ogoétem’ i mogtaby sfinansowaé
w zasadzie cate wydatki zwigzane na przyklad z gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska — w budzecie® Sanoka planowany wydatek na te cele to kwota okoto
13,5 min zt.

3 Optata roczna w formie dzierzawy za wykorzystanie przestrzeni publiczne;.

4 Koto Naukowe wdrazajace metodg reprezentacyjng w sondazowym badaniu rynku reklam na
terenie Sanoka. Kolo dziatajace w ramach PWSZ w Sanoku — Instytut Spoteczno-Artystyczny, Zaktad
Ekonomii.

> Na bazie o§wiadczenia woli — deklaracja reklamowa sporzadzana w systemie internetowym.

¢ Projekt zaktada szereg zwolnien i preferencji, na przyktad z tytutu zachowania przez reklamo-
dawce standardu promocji Sanoka.

7 Planowany budzet za 2015 r. po stronie dochodowej wskazuje kwote 123 mln zt (http://esa-
nok.pl/2014/projekt-budzetu-miasta-na-2015-rok-najwiecej-pochlonie-oswiata-oraz-pomoc-spolecz-
na-mp002.html).

8 Ibidem.
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Z drugiej strony autorsko (na zasadzie proby losowej) analizowano skale, skutki
obciazenia przedsigbiorcéw. Wniosek jest nastgpujacy: symboliczna stawka w wy-
sokosci 1 zI/m? miesigcznie za komercyjne wykorzystanie przestrzeni publicznej nie
rujnuje przedsiebiorcoOw, bowiem $rednia roczna skala obcigzenia przedsigbiorcow
wynosi srednio 10°° rocznych przychodow ze sprzedazy.

Obecnie na gruncie przepisow samorzadowych’ i centralnych!® zdaniem auto-
row wprowadzenie takiej optaty nie wymaga zmian ustawowych, dlatego wtadze
Sanoka powinny zabiega¢ o wdrozenie tej optaty z uwzglgdnieniem analiz, opraco-
wan naukowych, prezentacji, konsultacji srodowiskowej na forum Zwigzku Miast
Polskich badz Unii Metropolii Polskich.

5. Etapy realizacji projektu sanockich reklam

W projekcie tym wyrdznia si¢ cztery etapy:

A — Analiza prawna mozliwosci wprowadzenia standaryzacji rynku reklamowego
dla Sanoka ze szczegolnym uwzglednieniem aspektu wlascicielskiego.

B — Prezentacja i aspekt konsultacji sSrodowiskowej standaryzacji rynku reklamo-
wego dla Sanoka, w tym wykorzystanie potencjatu naukowego i kadrowego
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Sanoku.

C —Etap realizacyjny, wdrozeniowy, w tym wprowadzenie dwoch kluczowych
uchwat Zarzadu Miasta Sanok!!.

D — Analiza wynikéw 1 wnioski.

% Wykorzystano pakiet ustaw i rozporzadzen tzw. okotosamorzadowych, np. ustawa o ochronie
i ksztattowaniu §rodowiska z 31.01.1980 r. (Dz.U. nr 3, poz. 6, z p6zn. zm.) — odpowiedzialno$¢ samo-
rzadu za przestrzen publiczna, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19800030006.

10" Konwencja florencka. Dz.U. 2006, nr 14, poz. 98, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=
WDU20060140098. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu — ,,ustawa krajobrazowa” — druk sejmowy nr 1525 z 1.07.2013 r. Ustawa o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narze¢dzi ochrony krajobrazu, Dz.U. 2015, poz. 774,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000774.

1" Uchwata o ustanowieniu stref aktywnosci reklamowej z podziatem Sanoka na strefy:
A — centralna,
B — $rodmiejska,
C — miejska,
D — peryferyjna.
Uchwata o wprowadzeniu optat z tytutu lokalizacji aktywnych nosnikow reklamowych w strefach: A,
B,CiD.
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\
Podsumowanie

Zdaniem autorow funkcjonowanie rynku reklamowego dla Sanoka jest jedna
z waznych podstaw zarzadzania na bazie oferowanej i poszerzajacej si¢ listy pro-
duktow 1 ustug turystycznych oraz deficytu finanséw publicznych. Czynnik re-
klamowy bedzie odgrywat istotng role¢ w bilansowaniu zyskoéw bedacych udziatem
wszystkich, w tym budzetéw Skarbu Panstwa i samorzadu, podmiotow gospodar-
czych zaro6wno regionalnych, jak i przytaczonych.

Jak wida¢, system gospodarowania przestrzenig w Sanoku nie tylko przezy-
wa kryzys. Na terenach zamknigtych i otwartych obserwuje si¢ beztadng ingerencje
reklam, co zdecydowanie obniza jako$¢ krajobrazu i wprowadza chaos architekto-
niczny. Otoczenie staje si¢ coraz mniej funkcjonalne i1 przyjazne. W zwigzku z po-
wyzszym istnieje dzi$ pilna potrzeba wprowadzenia racjonalnych zasad gospodaro-
wania przestrzenia publiczng oraz u§wiadomienia jej wartosci jako dobra wspolnego
z wykorzystaniem oplat w formie czynszowe;.

Niniejsze opracowanie stanowi poczatek cyklu artykulow poswieconych waz-
nemu problemowi kwantyfikacji przestrzeni publicznej.
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QUANTIFICATION OF PUBLIC SPACE ON THE EXAMPLE OF SANOK

Abstract

The article presents the issue of the quantification of the public space and the fees
for the use of the public space illustrated with the example of Sanok. Nowadays the prob-
lems connected with the spatial distribution of advertisements are treated in a different way,
they are not most often considered with regard to spatial order. This issue, which is within
the interest of spatial economics, is often omitted. The paper proves that the fees for the use
of the public space is justified and does not burden entrepreneurs significantly, however, it
can be an essential income to the budget of the self-government.

Translated by Bogustaw Kaczmarczyk and Lukasz Poplawski
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