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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest proba ukazania ksztattowania si¢ rolnictwa ekologicznego w Polsce,
gtéwnie w okresie jej cztonkostwa w Unii Europejskiej, na tle pozostatych krajow Unii. Ce-
lowi artykutu podporzadkowano cze¢sci sktadowe tekstu, w ktorych ukazano istote rolnictwa
ekologicznego i jego rozwoj w krajach Unii Europejskiej ze szczegélnym uwzglednieniem
Polski. Cze¢$¢ pierwsza artykutu (teoretyczng) oparto na literaturze przedmiotu. W czgséci
drugiej przeprowadzono analize¢ omawianej problematyki przy wykorzystaniu dostepnych
danych statystycznych ujetych w raportach krajowych i zagranicznych, sprawozdawczosci
statystycznej (GUS, Eurostat).

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, rozw¢j, Unia Europejska, Polska

Wprowadzenie

Od potowy XIX wieku, kiedy to po raz pierwszy zastosowano nawozy mineral-
ne w uprawie, praktyki rolnicze zaczelty powoli zmierza¢ w kierunku chemizacji rol-
nictwa. Obecnie obserwujemy tendencje (utrzymujaca sie od lat 90. XX w.) powrotu
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do rolnictwa ekologicznego bazujacego na naturalnych sposobach gospodarowania,
opartego na wspolzaleznosci aspektow ekonomicznego (godziwe zarobki i utrzy-
manie, dazenie do maksymalizacji zysku), spotecznego (wspomaganie lokalnych
spolecznosci, integracja spolecznosci, podtrzymywanie kultury) i sSrodowiskowego
(ochrona srodowiska, minimalizowanie negatywnego oddziatywania na srodowisko
naturalne), to jest gospodarowania zrownowazonego. Powrdt do rolnictwa ,,czyste-
go”, minimalizujagcego wykorzystanie srodkéw chemicznych nastgpil glownie pod
wptywem zmian zachodzacych w $wiadomosci spotecznej (powstawanie proeko-
logicznych grup konsumentéw, a z czasem i producentdéw, takze rolnikow) oraz
wzrostu zainteresowania aspektami srodowiskowymi i jako$cig zywnos$ci. Produk-
cja ekologiczna jest obecnie wspierana przez polityki rolne poszczegolnych krajow
Unii Europejskiej, rowniez w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii.

Wobec powyzszego autorka uznata za zasadne podjgcie proby ukazania ksztat-
towania si¢ rolnictwa ekologicznego w Polsce, gtownie w okresie jej czlonkostwa
w Unii Europejskiej, na tle pozostatych krajow Unii, co stanowi gtowny cel artykutu.
Realizacji celu podporzadkowano uktad tekstu. Przyblizono zatem istote rolnictwa
ekologicznego 1 jego rozwoju w Unii Europejskiej oraz w Polsce.

Artykul oparto na literaturze przedmiotu, danych statystycznych ujetych w ra-
portach krajowych i zagranicznych, sprawozdawczosci statystycznej (GUS, Euro-
stat).

1. Rolnictwo ekologiczne — zagadnienia wprowadzajace

Problematyka rolnictwa ekologicznego jest opisywana szeroko w literaturze
przedmiotu. Podejmuje ja wielu badaczy (szczegdlnie w kontekscie perspektyw
rozwoju rolnictwa ekologicznego), miedzy innymi: Henryk Runowski (1996, 2007,
2009), Janina Btazej (2011), Urszula Sottysiak (1993, s. 23—38; 1995), Desta Mebra-
tu (2008, s. 493—-520), Dorota Komorowska (2011, s. 312-322; 2012a, s. 107-112;
2012b, s. 105-120), Edward Majewski (2008).

W literaturze przedmiotu ,,rolnictwo ekologiczne” okreslane jest jako ,,bio-
logiczne”, ,,organiczne” lub ,,biodynamiczne” i oznacza system gospodarowania
o zrownowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej w obrgbie gospodarstwa, opartej
na $rodkach pochodzenia biologicznego i mineralnego nieprzetworzonych technolo-
gicznie (Plan dziatan dla..., 2011, s. 3).
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Rolnictwo ekologiczne stanowi istotny element zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich. Za jedna z fundamentalnych jego cech uznaje si¢ ogranicza-
nie negatywnego wpltywu prowadzonej przez cztowieka dziatalnosci produkcyj-
nej w duzych gospodarstwach rolniczych na srodowisko naturalne. Ma to na celu
zmnigjszenie ilosci chemikalidow (nawozy sztuczne, pestycydy) oraz przetwarzanie
odpadow na terenie gospodarstw. Przyczynia si¢ do wzrostu (zachowania) zyzno$ci
gleby, wysokiej wartosci biologicznej produktow rolnych, wzmaga zdrowotnos¢ ro-
$lin, zwierzat, sprzyja zachowaniu naturalnego krajobrazu, chroni zasoby genetycz-
ne, podnosi swiadomo$¢ ekologiczng Iudno$ci. Dzialania takie wymagaja jednak
duzego naktadu pracy i $srodkéw niezbednych do tradycyjnej uprawy ziemi. Stad
tez produkty pochodzace z upraw ekologicznych sa drozsze od tych pochodzacych
z gospodarstw konwencjonalnych. Wydaje si¢ jednak, ze rolnictwo ekologiczne jest
jedna z szans na odbudowanie zdrowego i silnego rolnictwa w Polsce.

Na terenie Unii Europejskiej za rolnictwo ekologiczne jest uwazane jedynie
takie, ktore spelnia warunki zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007.
Rozporzadzenie to zawiera ramy okres$lajace ekologiczng produkcje roslin upraw-
nych i zwierzat gospodarskich oraz wytyczne w zakresie etykietowania, przetwarza-
nia i wprowadzania do obrotu produktéw ekologicznych, a takze obrotu produkta-
mi ekologicznymi w Unii. Szczegélowe zasady wykonania tego rozporzadzenia sa
okreslone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 889/2008 z pézn. zm.

2. Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej

Od poczatku XXI wieku w panstwach Unii Europejskiej mozna zaobserwowac
ciagly wzrost liczby ekologicznych gospodarstw rolnych oraz powierzchni uzytkow
rolnych zagospodarowanych metodami ekologicznymi (rysunek 1). Zauwazalny jest
réwniez wzrost popytu na produkty ekologiczne.

W Unii Europejskiej od 2000 do 2014 roku odnotowano dwukrotny wzrost ob-
szaru upraw ekologicznych. W tym czasie liczba gospodarstw ekologicznych wzro-
sta o ponad 70%.

Powierzchnia ekologicznych gruntéw rolnych jest zroznicowana w poszcze-
golnych panstwach. W 2014 roku wérod panstw Unii najwieksze udziaty powierzch-
ni ekologicznych gruntéw rolnych wsréd gruntéw rolnych ogédtem miaty: Austria
(19,3%), Szwecja (16,5%), czyli panstwa tworzace tak zwang starg Uni¢ (UE-15).
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Kolejne trzy miejsca nalezaly do nowych cztonkow Unii (UE-N12), czyli: Esto-
nii (16,3%), Czech (13,5%), Lotwy (10,8%) (tabela 1). Pod wzgledem wielkosci
powierzchni ekologicznych gruntow rolnych w 2014 roku pierwsze miejsce zajeta
Hiszpania (1 710 475 ha), nastepne: Wtochy (1 387 913 ha), Francja (1 118 845 ha),
Niemcy (1 047 633 ha). Na pigtym miejscu jako pierwszy z nowych cztonkéw
Unii Europejskiej uplasowala si¢ Polska (657 902 ha). Kolejne panstwo z grupy
UE-N12 zajeto dziesiata pozycje i byty to Czechy (472 663 ha) (FiBL, [FOAM, 2016,
s. 202).

Rysunek 1. Wzrost powierzchni ekologicznych gruntow rolnych w Europie
w latach 2000-2014 (mln ha)
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Zrodlo: FiBL, IFOAM (2016), s. 205.

W latach 2000-2014 powierzchnia upraw ekologicznych wzrosta najbardziej
w Czechach, Estonii, na Lotwie, w Stowenii i na Stowacji. Najwigkszy obszar go-
spodarstw ekologicznych wérod nowych panstw Unii Europejskiej odnotowano
w Polsce oraz Czechach. W ostatnich latach analizy dla Polski zauwazalna byta wy-
soka dynamika wzrostu udziatu upraw ekologicznych w ogoélnej powierzchni uzyt-
kéw rolnych. Do 2009 roku dynamika wzrostu byta stosunkowo niska w poréwna-
niu z innymi nowymi cztonkami Unii.
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Tabela 1. Udziat rolnictwa ekologicznego w catkowitej powierzchni
krajowych uzytkow rolnych w UE-27 w latach 2000-2014 (%)

Wyszezegolnienie | 2000 [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014
UE-27 bd [ bd |36 3740|4447 ]52]55]58]58] 59
Austria 138160167 (167170 174]185]195[19,6 [ 195 193 | 19,3
Belgia 15[ 171721 242630364144 a8/ 5.1
Bulgaria bd [bd [ 0201030302 05050812110
Cypr bd [ 06| 1,0 [ 12|15 16]26]28]29]36] 40/ 36
Czechy bd | 7270 [ 728290 [106]124]13,1]134] 136 13,5
Dania 50 584951 50565961 61]74]65] 63
Estonia bd | 72 7296|8796 |[110[128]14,1|148] 158 | 163
Finlandia 67721656366/ 65]72]74[82]87]090] 92
Francja 121819171920 19[29[34][37]38] 40
Grecja 076576767078 [85][84[52]095]79] 75
Hiszpania 152931 374053666775 75] 69/ 73
Holandia 16 252525252626 25][25]26]27] 27
Irlandia 06 |07 0809 1010|111 ] 11
Litwa bd | 14 [ 23 [35[45 4648525455 58] 58
Luksemburg 08 [25 [ 24 2426 272728283234 ]| 34
Lotwa bd | 1,6 | 68 94818987 ]92]101]104] 99 [ 108
Malta bd | 0001 [02]03]04]05]02]02]03]01] 03
Niemcy 32 4547 495154565961 ]58]60] 62
Polska bd. [ 05 1,0 1,0 | 1,8 2023 [33 (4146 47 | 46
Portugalia 1256 6272635743 [58[61]55] 54 ] 58
Rumunia bd [bd [ 0708|1010 12]13] 1622227122
Stowacja bd | 26|46 6261737591 86|86/ 83/ 95
Stowenia bd [ 46|46 555961 ]63]64[70]72]80] 85
Szwecja 50707072199 109128143 [157]15,7] 165 | 16,5
Wegry bd [ 2322 |21 [ 18|21 242423 28] 28 27
Wielka Brytania | 3,3 | 3,9 | 3,5 | 34 [ 37 | 41 [ 4241373432 30
Wiochy 67 6473179797581 868497109/ 115

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=

table&init=1&language=en&pcode=tsdpc440&plugin=.

W 2011 roku wigkszos¢ powierzchni upraw ekologicznych (78%) oraz gospo-

darstw ekologicznych (ok. 83%) znajdowata si¢ w panstwach, ktore staty si¢ czton-

kami Unii Europejskiej przed 2000 rokiem. Rozwdj rolnictwa ekologicznego w tych

panstwach byl mozliwy gtownie dzigki ustawodawstwu krajowemu i europejskie-



200

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

mu. Obecnie obserwowany jest rowniez szybki rozwoj rolnictwa ekologicznego
w panstwach z grupy UE-N12. Wedtug danych zawartych w raporcie Komisji Euro-
pejskiej od 2002 do 2012 roku powierzchnia uzytkow ekologicznych w panstwach,
ktore wstapity do Unii po 2004 roku, wzrastata $rednio o 13% rocznie, natomiast
w panstwach z grupy UE-15 o blisko 5% (Facts and Figures..., 2013, s.9).

Zgodnie z danymi dostgpnymi w ramach Eurostatu w 2013 roku Polska znajdo-
wala si¢ na trzecim miejscu w Unii Europejskiej pod wzgledem liczby gospodarstw
ekologicznych (za Wlochami — 45 965 gospodarstw ekologicznych i Hiszpanig
— 30 502 gospodarstwa). Za Polska plasowaty si¢: Francja (25 467 gospodarstw),
Niemcy (23 271 gospodarstw), Grecja (21 986 gospodarstw) i Austria (21 810 go-
spodarstw).

3. Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce

Zauwazalny rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce nastapit w 1998 roku.
Bylo to uwarunkowane gtownie wprowadzeniem dotacji do kosztéw kontroli gospo-
darstw oraz od 1999 roku doptat bezposrednich do powierzchni rolnych. Zasadnicza
role odegrato tu ustawowe uregulowanie statusu rolnictwa ekologicznego. Funda-
mentalnymi dokumentami byty:

a) Ustawa z 16.03.2001 r., o rolnictwie ekologicznym, Dz.U. nr 38,
poz. 452 — stanowita ona pierwsze uregulowanie prawne statusu rolnictwa
ekologicznego w Polsce;

b) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 14.05.2002 r. w spra-
wie szczegotowych warunkow wytwarzania produktow rolnictwa ekolo-
gicznego, Dz.U. nr 77, poz. 699;

¢) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15.05.2002 r. w spra-
wie wykazu substancji dodatkowych, innych sktadnikoéw wspomagajacych
i sktadnikoéw pochodzenia rolniczego wytworzonych metodami innymi niz
ekologiczne dopuszczonych do stosowania przy wytwarzaniu produktow
rolnictwa ekologicznego, Dz.U. nr 77, poz. 700.

Kolejnym istotnym etapem w rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce byto
wstagpienie naszego kraju w struktury Unii Europejskiej. Znaczacg role odegrato tu
wsparcie finansowe w postaci doptat bezposrednich do produkcji ekologicznej w za-
kresie programow rolno-§rodowiskowych w ramach realizacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz §rodki pozyskane z mechanizmu Wspdlnej Polityki Rolne;j
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»Wsparcie dzialan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produk-
tow rolnych”.
Obecnie dokumentami o zasadniczym znaczeniu dla rolnictwa ekologicznego
w Polsce s3:
a) Ustawa z 25.06.2009 r. o rolnictwie ekologicznym, Dz.U. nr 116, poz. 975;
b) Ustawa z 5.12.2014 r. o zmianie ustawy o rolnictwie ekologicznym,
Dz.U. 2015, poz. 55;
¢) Rozporzadzenie Rady nr 834/2007 z 28.06.2007 r. w sprawie produkcji eko-
logicznej i znakowania produktow ekologicznych z pézn. zm.;
d) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z 5.09.2008 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych
w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli z pdzn. zm.
W Polsce w zdecydowanej wigkszosci rolnicy posiadajacy gospodarstwa eko-
logiczne sg producentami ekologicznymi (98% w 2014 r.). Ich dziatalnos$¢ skupia si¢
na: przetworstwie produktow ekologicznych, wprowadzaniu na rynek produktow
ekologicznych, dostawach kwalifikowanego materiatu siewnego 1 wegetatywnego
materialu rozmnozeniowego, zbiorach produktéw ze stanu naturalnego, pszczelar-
stwie, akwakulturze 1 wodorostach morskich.
W okresie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej liczba ekologicznych pro-
ducentow rolnych wzrosta ponad siedmiokrotnie (rysunek 2).

Rysunek 2. Liczba ekologicznych producentow rolnych w Polsce w latach 2004-2014
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Zrodto: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego... (2015), s. 19.
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Widoczny wzrost liczby ekologicznych producentow rolnych, a tym samym
liczby producentdéw ekologicznych $wiadczy o rozwoju sektora produkcji ekolo-
gicznej w Polsce. Wzrost produkcji rolnej metodami ekologicznymi i powierzchnie
upraw pod uprawy rolne nie sg rownomiernie roztozone w catym kraju.

Sposrod wszystkich wojewodztw w Polsce w 2014 roku najwiecej ekologicz-
nych producentéw rolnych (takze producentow ekologicznych) pochodzito z wo-
jewodztw: warminsko-mazurskiego (4244), zachodniopomorskiego (3549), podla-
skiego (3453), a wiec z obszarow typowo rolniczych, o matym skazeniu przemysto-
wym. Na terenie tych trzech wojewodztw znalazto si¢ 44,2% wszystkich ekologicz-
nych producentoéw rolnych w Polsce. Najmniej ekologicznych producentow rolnych
odnotowano w wojewodztwach: opolskim, $laskim, kujawsko-pomorskim (Raport
o stanie rolnictwa ekologicznego..., 2015).

W 2014 roku az 80,7% ekologicznych gospodarstw rolnych zajmowato si¢ je-
dynie produkcja roslinna, natomiast pozostate 19,3% — produkcja roslinng i zwie-
rzgca (Raport o stanie rolnictwa ekologicznego..., 2015). Strukture ekologicznych
upraw rolnych w Polsce w 2014 roku przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3. Struktura ekologicznych upraw rolnych w Polsce w 2014 roku
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Raportu o stanie rolnictwa ekologicznego... (2015), s. 25.
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Zwigkszone zainteresowanie rolnictwem ekologicznym zauwazalne byto row-
niez przy analizie danych dotyczacych catkowitej powierzchni ekologicznych uzyt-
kéw rolnych za kolejne analizowane lata (rysunek 4).

Rysunek 4. Powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych w Polsce
w latach 2004-2014 (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie rolnictwa ekologicznego. .. (2013, 2015).

W okresie 2004-2014 powierzchnia uzytkéow ekologicznych wzrosta blisko
o$miokrotnie. Srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych w Polsce byta po-
nad 2,5 razy wigksza niz Srednia powierzchnia gospodarstw tradycyjnych (ok. 10
ha). W 2014 roku najwigksze powierzchnie uzytkowane ekologicznie znajdowaty
si¢ w wojewddztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim oraz podla-
skim.

Uwarunkowania rolnictwa ekologicznego w Polsce stwarzaja mozliwosci dla
dalszego jego rozwoju. Sg to gltdwnie: stosunkowo czyste, nieskazone srodowisko,
korzystne warunki klimatyczne i glebowe, przewaga gospodarstw rodzinnych o ma-
fej 1 $redniej powierzchni, stosunkowo niski poziom zuzycia $srodkow chemicznych,
rosngca $wiadomos¢ ujemnych skutkéw intensyfikacji rolnictwa dla jakosci zycia
oraz stanu $srodowiska, kreowanie zdrowego stylu zycia oraz wzrost §wiadomosci
spotecznej dotyczacej zwigzkow pomigdzy zywieniem a zdrowiem, wsparcie roz-
woju rolnictwa ekologicznego przez rzagdowe instrumenty finansowe.
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Podsumowanie

Od poczatku XXI wieku na $wiecie obserwuje si¢ zwickszenie zainteresowa-
nia rolnictwem ekologicznym. Widoczne jest to zarowno we wzroscie powierzch-
ni ekologicznych gruntéw rolnych, jak i w z roku na rok zwickszajacej si¢ liczbie
ekologicznych gospodarstw rolnych. Tendencja ta jest charakterystyczna takze dla
panstw Unii Europejskiej, wsrdd ktorych Polska plasuje si¢ obecnie na jednej z wio-
dacych pozycji pod wzgledem dynamiki rozwoju rolnictwa ekologicznego (lata
2010-2014). Znaczacy wptyw na taki stan rzeczy miaty wdrazane programy pomo-
cy rolnikom prowadzacym i podejmujacym produkcj¢ ekologiczng oraz pozyskane
przez rolnikoéw doptaty unijne.

W Polsce rolnictwo ekologiczne ma duze mozliwosci rozwoju. Przemawiajg za
tym liczne atuty naszego rolnictwa, migdzy innymi: niski poziom zuzycia srodkéw
chemicznych (nawozow mineralnych i pestycydoéw), duza liczba regionow o warun-
kach sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa ekologicznego, to jest niski stopien uprze-
mystowienia, mate zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, opdznienie w stosun-
ku do zachodnich sposobdéw gospodarowania (tj. mniejsza specjalizacja i koncen-
tracja, tradycyjne technologie). Atuty te determinujg jednoczesnie przewage Polski
nad wigkszoscig panstw Unii w dziedzinie rolnictwa ekologicznego. Za stabe stro-
ny uzna¢ nalezy migdzy innymi: niski poziom wyksztatcenia rolnikow w zakresie
produkeji ekologicznej, niski stopien integracji rolnikéw prowadzacych produkcje
metodami ekologicznymi, brak jasnej strategii rozwoju i polityki rolnej w zakre-
sie rolnictwa ekologicznego, ograniczonos¢ oferty i dostgpnosci polskiej zywnosci
ekologicznej. Pojawiajg si¢ takze zagrozenia — stabo zorganizowany rynek produk-
tow ekologicznych w Polsce, stosunkowo niska jeszcze §wiadomos¢ ekologiczna
polskich konsumentow, bariera popytu, dominacja na rynku taniej zywnosci niskiej
jakosci.

Obecnie konieczne wydaje si¢ podjecie dalszych dziatan wspierajacych ten
sektor z uwagi chociazby na szanse jego dalszego rozwoju, jakie stwarza obserwo-
wany wzrost popytu na produkty ekologiczne (gldéwnie w Unii Europejskiej i Sta-
nach Zjednoczonych) —mozliwos$ci eksportu polskiej zywnosci ekologicznej — jak
réwniez rozwijajacy si¢ rynek produktow ekologicznych.
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THE DEVELOPMENT OF ORGANIC AGRICULTURE IN POLAND COMPARING
TO EUROPEAN UNION COUNTRIES

Abstract

The constituent parts have been subordinated to the main aim of the article, where
the essence of organic agriculture have been shown, also the development of organic agri-
culture in European Union countries, especially in Poland and the perspectives the Polish
organic agricultural development. The first — theoretical part is based on the study literature.
In the second part the quantification of analyzed gist has been done by using available statis-
tic data which are collected in the national and international reports regarding to the analyzed
issues, the statistical reporting: GUS, Eurostat.
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