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Wprowadzenie

Po zalamaniu w latach 2008-2009 w gospodarce Unii Europejskiej zapanowata
kilkuletnia stagnacja. Przyczynami stagnacji staty si¢ przede wszystkim: wysokie
zadtuzenie wigkszos$ci krajow, stymulowanie gospodarek niektorych krajow (Gre-
cja, Hiszpania, Portugalia) inwestycjami zagranicznymi obliczonymi na wykorzysta-
nie taniej sity roboczej oraz obawa przed zmiang. Wzrost kosztow pracy w krajach
Europy Potudniowej — Grecji, Hiszpanii i Portugalii — spowodowat wycofywanie si¢
inwestoréw zagranicznych i doprowadzil do zahamowania wzrostu gospodarczego
1 powstania bezrobocia na poziomach znacznie wyzszych niz w pozostatych krajach
Unii. Negatywne skutki dla zatrudnienia i poziomu zycia zostaty wzmocnione przez
cigcia budzetowe i podwyzki podatkow. Poluzowanie fiskalne w latach 2008—2009
wywotato drastyczny wzrost deficytu sektora finansow publicznych oraz wzrost dtu-
gu publicznego. Wiele krajow odczulto tak zwang drugg fale kryzysu polegajaca na
kryzysie zadtuzenia, w szczeg6lnosci dotyczacym krajow strefy euro, tak zwanych
krajow PIIGS. Byt to kolejny czynnik spowalniajgcy tempo wzrostu gospodarczego
oraz utrzymujacy wysokie bezrobocie.

Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji na rynku pracy po kryzysie
2008-2009 w wybranych krajach Unii Europejskiej w kontekscie oceny skuteczno-
$ci pomocy publicznej w sferze realnej gospodarki.

1. Kryzys 2008-2009 — ocena skutecznosci pomocy publicznej w sfe-
rze realnej gospodarki

W najprostszym ujeciu kryzys jest rozumiany jako skrajny przypadek niesta-
bilnosci, spadkowa faza cyklu koniunkturalnego lub recesja w gospodarce (Mankiw,
2009, s. 301). Niestabilnos¢ i zaburzenia w gospodarce Unii Europejskiej przenosity
si¢ pomiegdzy krajami przez trzy kanaty: rachunku biezacego, rachunku finansowe-
go 1 mechanizmy dziatajace poza bilansem platniczym. Pierwszy z nich wywotat
transmisje zaburzen w sferze realnej gospodarki, drugi — w sektorze finansowym,
a trzeci — w sferze informacji, zaufania i niepewnos$ci. Aby ograniczy¢ zaburzenia
w sferze realnej gospodarki, Komisja Europejska przyjeta zasady wsparcia sfery re-
alnej, zaktadajac, ze wsparcie tej sfery nie powinno znieksztatca¢ warunkow konku-
rencji na rynku wewnetrznym UE (Europejski plan naprawy, 2008). Uzasadnieniem



Maria Fic, Danier Fic, MARIusz MALINOWSKI
SKUTKI KRYZYSU 2008-2009 DLA RYNKU PRACY W WYBRANYCH KRAJACH UNIl EUROPEJSKIEJ

97

interwencji byt brak petnej informacji oraz utrudniony dostep gospodarki realnej do
srodkow finansowych.

Poziom pomocy publicznej w 2008 roku w poréwnaniu do 2007 roku zwigkszyt
si¢ niemal pigciokrotnie do 279,6 mld euro i odpowiadat 2,2% PKB. Bylo to spo-
wodowane pomoca udzielang przez panstwa cztonkowskie instytucjom finansowym
w celu przezwyciezenia kryzysu finansowego (State Aid Scoreboard, 2009, s. 3).

W 2008 roku najwyzszy udzial pomocy publicznej w PKB przy uwzgled-
nieniu §rodkéw podjetych w zwigzku z kryzysem finansowym mialy: Irlandia
(20,2%), Luksemburg (7,83%), Belgia (5,63%), Lotwa (5,05%) i Wielka Brytania
(4%). Najnizszy natomiast udzial pomocy w PKB wystapit we Wioszech (0,35%)
oraz w: Grecji (0,42%), Austrii (0,46%), Stowacji (0,53%) i Hiszpanii (0,56%) (Kor-
butowicz, 2011, s. 399). Laczna kwota zatwierdzona od 2008 roku do 11 listopada
2009 roku wyniosta 3631,94 mld euro, co odpowiadato 29% PKB catej Unii. Spo-
$rod panstw cztonkowskich najwyzsze kwoty zatwierdzonej pomocy miaty w tym
okresie: Dania (599,75 mld euro), Niemcy (589,13 mld euro), Wielka Brytania
(512,17 mld euro), Irlandia (388,5 mld euro) i Francja (345 mld euro), a najnizsze:
Cypr (3 mld euro), Wegry (6,03 mld euro), Luksemburg (7,26 mld euro), Lotwa
(7,44 mld euro) i Polska (10 mld euro). Kraje, ktore jak si¢ po6zniej okazalo, zostaty
najsilniej dotkniete kryzysem, miaty zatwierdzone niskie kwoty pomocy publicznej:
Hiszpania — 250 mld euro, Grecja — 28 mld euro, Irlandia — 388,5 mld euro, Wtochy
— 20 mld euro, Portugalia — 24,45 mld euro (Korbutowicz, 2011, s. 398).

Mimo wysokich kwot pomocy publicznej nie udalo si¢ opanowac kryzysu.
Na poczatku 2011 roku w zwiazku z wysoka niestabilnoscig rynkéw finansowych
oraz brakiem pewnosci, jak si¢ bedzie rozwija¢ sytuacja gospodarcza, Komisja prze-
dtuzyta udzielanie pomocy antykryzysowej dla gospodarki realnej do konca 2011
roku. Skutkami pomocy publicznej byly wysoki deficyt i dlug publiczny, ktore ob-
cigzyly budzety narodowe. Doprowadzito to do dtugotrwatego spowolnienia wzro-
stu gospodarczego wielu krajow. Ograniczenie budzetoéw publicznych niekorzystnie
wplyneto na zatrudnienie, zarowno bezposrednio, przez zmniejszenie zatrudnienia
w sektorze publicznym, jak i posrednio — na skutek obnizenia zagregowanego popytu
makroekonomicznego.

Tempo wzrostu PKB w UE-28 znacznie spadto w 2008 roku, a w 2009 roku
wolumen PKB wyraznie si¢ zmniejszyt w nastepstwie globalnego kryzysu finan-
sowego 1 gospodarczego. Porownujac gospodarke europejska i gospodarke Stanow



98

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

Zjednoczonych, wyraznie wida¢, ze po okresie zatamania w 2008 roku PKB Stanow
Zjednoczonych zaczeto rosngé, nieprzerwanie do 2014 roku. W latach 2008-2014
wzrost PKB w Stanach Zjednoczonych wyniost 31%, w UE-28 — 7,2%. Na rysun-
ku 1 przedstawiono ksztattowanie si¢ PKB w cenach statych z 2007 roku w UE-28
i Stanach Zjednoczonych.

Rysunek 1. Realny PKB w UE-28 i Stanach Zjednoczonych (lewa strona)
i procentowa zmiana PKB w stosunku do poprzedniego kwartatu
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Zrédto: Eurostat, National Accounts (namq_gdp k).

Kryzys uwidocznil ogromne réznice w sytuacji ekonomicznej gospodarek
panstw wchodzacych w sklad Unii Europejskiej, a w szczegolnosci panstw strefy
euro. Pogtebily sie roznice pomigdzy krajami stabymi i silnymi. W 2010 roku nasta-
pit wzrost poziomu PKB w UE-28 i tendencja ta utrzymywata si¢ do 2014 roku (cho¢
tempo wzrostu stopniowo spadato), kiedy to PKB wzrosto do 13 920 016 mln euro,
osiggajac najwyzszy poziom w historii pod wzgledem cen biezacych. Udziat strefy
euro (EA-19) w tej kwocie wyniost 72,6% w 2014 roku wobec 74,13% w 2008 roku.
Tempo wzrostu PKB w EA-19 w latach 2008-2014 wyniosto 4,9%. Udzial PKB pie-
ciu najwigkszych gospodarek panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Niemiec,
Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch 1 Hiszpanii) utrzymat si¢ na tym samym poziomie
i wynosit 71% w 2008 roku i 71,35% w 2014 roku. Trzy najsilniejsze ekonomicznie
kraje UE-28 (Niemcy, Francja i Wielka Brytania) pomimo kryzysu zwickszyty ogo-
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tem swoj udziat w gospodarce Unii. W 2008 roku udziat ich PKB wynosit 49,75%,
a w 2014 roku wzrést do 52,15%. Kraje najsilniej dotknigte kryzysem — Grecja, Hi-
szpania, Portugalia, Wlochy i Irlandia — nie zdotaty osiagna¢ w 2014 roku poziomu
PKB z 2008 roku i udziat ich PKB zmniejszyt si¢ z 25,8% w 2008 roku do 23,07%
w 2014 roku. Najwigkszy spadek PKB zanotowata Grecja — w 2014 roku jej PKB
wynosit 74% poziomu z 2008 roku (http://ec.europa.eu/eurostat).

2. Kryzys a dostosowanie poziomu ptac i zatrudnienia na rynku pracy

Spadek wielkosci produkcji (przy pozostatych czynnikach niezmienionych)
oznacza spadek zyskow. Z punktu widzenia pracodawcow wymusza to konieczno$¢
dostosowan po stronie kosztow produkcji. Dostosowania te moga przebiegac przez
zmiany kosztow ptac albo przez zmiany wielkosci zatrudnienia. Skala dostosowan
zalezy od skali spadku produkcji oraz elastycznosci/sztywnosci rynku pracy. Dosto-
sowania na rynku pracy obejmuja: dostosowania ptac, dostosowania podazy pracy
(mobilnos¢ przestrzenna i funkcjonalna — kwalifikacyjno-zawodowa) i dostosowa-
nia zatrudnienia (zmiany poziomu i form zatrudnienia). Ze wzgledu na wysokie
koszty zwigzane ze zwalnianiem i zatrudnianiem pracownikow pracodawcy prefe-
rujg dostosowania po stronie ptac. Jednak funkcjonujace regulacje utrudniaja badz
uniemozliwiajg ich przeprowadzenie. Gtowne ograniczenia to: regulacje dotyczace
ptac minimalnych, system negocjacji placowych, kontrakty ptacowe, indeksacja
ptac i sita zwigzkow zawodowych. Kryzys wymusit jednak oszczednosci w obszarze
wynagrodzen — ptace nominalne rosng w niewielkim stopniu, co doprowadzito do
spadku ptac realnych (tabela 1).

Dostosowania po stronie nominalnych wynagrodzen w trakcie kryzysu w wigk-
szo$ci panstw cztonkowskich byly niewielkie, zarbwno w krajach najsilniejszych
ekonomicznie, jak i najstabszych. Reakcja byta powolna. Na ksztatltowanie si¢ tem-
pa wzrostu plac istotny wptyw miat poziom ptac 0séb juz zatrudnionych, a nie wa-
runki zewnetrzne zwigzane z sytuacja na rynku pracy.

Dostosowanie dotyczyto wigc poziomu zatrudnienia. Trudna sytuacja na rynku
pracy doprowadzila do zwigkszenia elastyczno$ci zatrudnienia przez zwigkszenie
niestandardowych jego form, to jest zatrudnienia na czas okre$lony i w niepelnym
wymiarze czasu pracy. W UE-28 w 2014 roku na czas okres$lony byto zatrudnionych
14% wszystkich pracownikoéw. Zatrudnienie na czas okreslony rosto w wickszosci
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krajow Unii do 2011 roku, by pdézniej male¢ lub ustabilizowac si¢ na statym pozio-
mie.

Tabela 1. Stopa wzrostu ptac realnych (Nominal wages deflated
by the Harmonised Index of Consumer Prices — HICP)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
UE-28 -0,4 0,8 0,3 -0,9 0,6 0,0 0,1
Niemcy -0,7 -0,1 1,2 0,5 0,5 0,3 1,0
Francja 04 1,9 0.8 0,2 0,0 0,4 0,1
Wielka Brytania -1,9 0,2 -0,2 -2,5 -0,9 -1,3 -0,7
Witochy 0,3 0,9 1,2 -1,6 -2,3 0,0 0,4
Hiszpania 2,8 4.4 -1,6 -1,8 -2,2 -0,5 -0,8
Grecja -0,6 2,2 -7,3 -6,5 -5,2 -6,1 -1,1
Portugalia 0,3 3,7 0,6 —4,2 —-4.8 2,1 -1,8
Irlandia 2,1 0,6 2,2 -1,3 -1,1 0,8 -1,5

Zrédto: http://revolting-europe.com/data/wages/.

W latach 2008-2013 liczba o0sob zatrudnionych na czas okre$lony wzrosta
0 3,1 mln os6b (lub +8%), podczas gdy liczba 0so6b zatrudnionych w pelnym wy-
miarze czasu pracy spadta o 9.4 min (lub —5,2%) (Aujean, Maestri, Tanay, Théve-
not, 2014, s. 49). Najwyzszy udzial osob zatrudnionych na czas okreslony wyste-
puje w takich krajach jak: Polska — 28,4% (wzrost od 2008 1. o 1,4 p.p.), Hiszpania
—24% (w 2008 r. byto to 29,1%), Portugalia — 21,4%, Holandia — 21,5%. Najnizsze
wskazniki majg kraje battyckie — Litwa, Lotwa i Estonia, gdzie na czas okre$lony
zatrudnionych jest od 2,8 do 3,33% pracownikdéw. Umowy na czas okre§lony wigza
si¢ w niektorych krajach z wyrazng segmentacja rynku pracy. Wptyw umow na czas
okreslony na sytuacje zawodowa pracownikow jest zroznicowany w poszczegol-
nych krajach cztonkowskich. W Niemczech i Austrii wysoki udzial umow na czas
okreslony dotyczy mlodziezy (ze wzgledu na systemy praktyk zawodowych), nato-
miast jest znacznie nizszy w starszych grupach wiekowych. W takich krajach jak Hi-
szpania, Portugalia i Polska umowy na czas okreslony wystepuja we wszystkich gru-
pach wiekowych i ich udziat jest wysoki w grupie osob w wieku 2549 lat. Mozna
zaobserwowac ujemng korelacj¢ pomigdzy ogdlnym udzialem osob zatrudnionych
na czas okreslony a stopa przejscia do statych miejsc pracy (Aujean i in., 2014).
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Prawie we wszystkich krajach wzrosto zatrudnienie w niepelnym wymiarze
czasu pracy —w UE-28 7 18,2% w 2008 roku do 20,4% w 2014 roku, w EA-19 2 19,2
do 22,3%. Co czwarta osoba byla zatrudniona w niepelnym wymiarze czasu pracy
w takich krajach jak: Niemcy, Wielka Brytania, Belgia, Dania, Austria, Szwecja i Ir-
landia. Najnizsze wskazniki zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy wy-
stepuja w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej i nie przekraczajg 10% (Butgaria
—2,7%, Stowacja — 5,2%, Wegry — 6,4%, Polska i L.otwa — okoto 7%, w pozostatych
krajach — okoto 9%) (http://ec.europa.eu/eurostat).

3. Wazrost bezrobocia jako skutek rosngcej nieréwnowagi na rynku pracy

Jak wynika z raportu Labour Market Indicators 2002—2012, od chwili wybuchu
kryzysu do 2012 roku w UE-28 zlikwidowano prawie 6 mln miejsc pracy, a stopa
zatrudnienia dla oséb w wieku 20—-64 spadta z 70,3% w 2008 roku do 69,2% w 2014
roku. W okresie tym bez pracy znalazto si¢ ponad 25 mln 0sob (Labour Market Indi-
cators..., 2012). Tylko w 2009 roku bezrobocie wzrosto o 4,7 mln 0sdb, co oznacza
wzrost 0 27% w stosunku do 2008 roku. W 2010 roku bezrobocie wzrosto o kolejne
ponad 1,5 mln oséb. Na koniec 2010 roku przyrost bezrobocia ogdtem w stosunku
do 2008 roku wyniost 37,6% (Labour Market Indicators...,2012). Stopa bezrobocia
wzrosta z 6,7% w 2008 roku do 10,5% w 2012 roku i utrzymywata si¢ na tym po-
ziomie do 2014 roku (http://ec.europa.eu/eurostat). W EA-19 bezrobocie wyniosto
w 2014 roku 11,6%.

W dwoch trzecich krajow UE-28 bezrobocie wzrastato gtoéwnie od 2008 roku
do 2010 roku, ale w tych krajach, ktore doswiadczyty podwdjnej recesji, bezrobocie
wzrosto znacznie po 2011 roku. Byty to takie kraje jak: Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Wilochy, Portugalia, Stowacja. W Hiszpanii nieproporcjonalny wptyw na spadek za-
trudnienia (prawie dwa razy wigkszy od szoku gospodarczego) miaty sektor budow-
nictwa i wysoka segmentacja rynku pracy. Natomiast w Niemczech, Austrii i Belgii
nastgpita redukcja czasu pracy zamiast redukcji zatrudnienia, zwlaszcza ze wzgledu
na powszechne stosowanie skroconego czasu pracy (Employment in Europe, 2010).

Kryzys doprowadzil do wydluzenia czasu pozostawania bez pracy. Wzrosto
prawdopodobienstwo pozostawania bezrobotnym po roku od momentu utraty pracy.
38% osob, ktore staty si¢ bezrobotnymi w 2012 roku, wciaz szukato pracy w roku
2013. W latach 2007-2008 byto to 27%. Stopa wyjscia z bezrobocia krotkotermi-
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nowego do zatrudnienia pogorszyta si¢ prawie we wszystkich panstwach cztonkow-
skich miedzy 2007 a 2008 1 2012 a 2013 rokiem (rysunek 2).

Poszczegolne kraje UE-28 mozna przyporzadkowac do jednej z czterech grup.
Pierwsza grupa to kraje, w ktorych wskazniki przej$cia z bezrobocia krotkotermino-
wego do zatrudnienia ksztattowaly si¢ na wysokim poziomie — od 43,6% w Finlandii
do 58,2% w Estonii w latach 2008-2009 i od 38,1% w Finlandii do 58,2% w Au-
strii w latach 2012-2013. W dwéch krajach wskaznik poprawit sie¢ — w Niemczech
wzrést z 45% w latach 2008-2009 do 47,4%, w Wielkiej Brytanii z 51,2 do 51,4%.
W latach 2012-2013 najwyzszy wskaznik wyjscia z bezrobocia do zatrudnienia za-
obserwowano w Austrii (58,2%) — co druga osoba bezrobotna znajdowata prace.

Rysunek 2. Stopa przejscia z bezrobocia krotkoterminowego (krotszego niz jeden rok)
do zatrudnienia w krajach UE-28 w latach 20072013
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Zrodto: Aujean, Maestri, Tanay, Thévenot (2014), s. 46.

Do drugiej grupy nalezy pig¢ krajow (Dania, Holandia, Czechy, Francja i Cypr),
w ktorych stopa przejscia z bezrobocia krotkoterminowego do zatrudnienia w okre-
sie 2008/2009-2012/2013 wyraznie spadta. Najwigkszy spadek wystapit na Cyprze,
gdzie stopa przejscia z bezrobocia krotkoterminowego do zatrudnienia obnizyla sie
0 20 p.p. — z 55% w latach 2008-2009 do 35,15% w latach 2012-2013. Przeci¢tny
spadek wskaznika w tej grupie krajow wyniost okoto 8%. W Holandii stopa spadia
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z 59,5 do 52,7%, we Francji z 48,4 do 39,9%. Grupa trzecia to kraje o przeciet-
nie niskiej stopie przechodzenia od bezrobocia krotkookresowego do zatrudnienia.
W latach 2009/2010-2012/2013 zaobserwowano wzrost wskaznika — z 25,2 do
25,7% w Bulgarii, z 35,7 do 44,2% na Litwie. Do czwartej grupy zaliczono siedem
krajow, w ktorych zaobserwowano spadek stopy przej$cia od bezrobocia krétko-
terminowego do zatrudnienia. W latach 2008/2009-2012/2013 najwigkszy spadek
wystapit w Grecji (z 33,5 do 15,8%) i Hiszpanii (z 46,5 do 28,4%). W Polsce stopa
przejscia od bezrobocia krétkoterminowego do zatrudnienia zmniejszyta si¢ w la-
tach 2009/2010-2012/2013 0 4 p.p. — z 33,4 do 29,4%.

Sytuacja byta znacznie trudniejsza w grupie oséb dlugotrwale bezrobotnych
— 63% bezrobotnych w 2012 roku w 2013 roku ciaggle znajdowato si¢ bez pracy
w poréwnaniu z 50% w latach 2007-2008 (Aujean i in., s. 46). Kryzys doprowadzit
do znacznego wzrostu liczby 0s6b dtugotrwale bezrobotnych. Stopa bezrobocia dhu-
goterminowego wzrosta z 2,6% w 2008 roku do 4,7% w 2012 roku i 5,1% w 2014
roku. W EA-19 bylo to 6,1%. W wielkosciach absolutnych liczba osob dlugotrwale
bezrobotnych w UE-28 wzrosta z 6,2 min w 2008 roku do 12,3 min w 2013 roku
(Aujean i in., s. 49). Najsilniejszy wzrost bezrobocia wystapit w grupie oséb o ni-
skich kwalifikacjach. Stopa bezrobocia dlugoterminowego w przypadku tych osob
podwoila si¢ w okresie 2008—2013 (Aujean i in., s. 49). W przypadku sztywnosci
ptac dostosowania przebiegaty wiec w wigkszym stopniu przez redukcje zatrud-
nienia, co doprowadzito do wzrostu bezrobocia dtugookresowego o charakterze
strukturalnym. Strukturalne komponenty bezrobocia wystapity przede wszystkim
w nastepujacych krajach: Hiszpania, Grecja, Portugalia, Irlandia, Wtochy, Stowenia,
Wegry, Francja, Estonia. Stopa NAIRU w Hiszpanii, Grecji i Portugalii wzrosta co
najmniej o 3 p.p., we Wtoszech, na Wegrzech w Irlandii i Stowenii od 1 do 3 p.p. Na
Wegrzech wzrost bezrobocia byl wywolany przede wszystkim bezrobociem struktu-
ralnym, w pozostatych krajach byto to mniej niz 50%.

4. Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy

Kryzys ekonomiczny najbardziej dotkngt mtodych i wyksztatconych ludzi.
W krajach Unii Europejskiej na koniec I kwartatu 2015 roku 4,8 mln oséb w wie-
ku 15-24 lata nie miato pracy. Stopa bezrobocia wzrosta z 15,6% w 2008 roku do
23,5% w 2013 roku i 22,2% w 2014 roku. W Hiszpanii i Grecji stopa bezrobo-
cia przekroczyta 52%, w Chorwacji — 45,5%, we Wtoszech — 42,5%, w Portugalii
—38% ina Cyprze — 36%. Wyraznie widoczny jest podzial na potudniowa i poinocng
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Europe. Stopa bezrobocia w krajach potnocnej Europy jest ponad dwukrotnie wyz-
sza niz w krajach potudniowej czedci Unii. Najwigkszy wzrost bezrobocia zaobser-
wowano w grupie mtodych, nisko wykwalifikowanych pracownikéw. Byta to grupa
pracownikow, ktora juz przed recesja stata w obliczu wigkszego zagrozenia bezro-
bociem. Okresy bezrobocia oséb mlodych staja si¢ coraz dluzsze. 7,1% aktywnych
zawodowo mtodych 0sob nie miato pracy przez ponad rok w III kwartale 2012 roku
w poroéwnaniu z 6,3% w poprzednim roku. Ta tendencja niesie powazne ryzyko wy-
kluczenia ludzi mtodych z rynku pracy oraz z ogotu spoteczenstwa.

Na skutek kryzysu i niskiej jakos$ci ksztatcenia na poziomie srednim i wyzszym
pojawilo sie nowe zjawisko bezrobocia wsréd mtodziezy. Powaznym zrodtem nie-
pokoju jest wynoszaca aktualnie okoto 8 min i stale rosngca liczba ludzi mtodych
ponizej 25 roku zycia, ktoérzy nie pracuja, nie ucza si¢ ani nie uczestniczg w kursach
doksztatcajacych (NEET — Not in Education, Employment or Training). Skutki spo-
leczne kryzysu sg szczegolnie dotkliwe dla mtodych ludzi, ktorzy nie pracujg ani nie
uczg si¢. Wzrost liczby NEET widoczny jest najbardziej w grupie osob w wieku 20—
241 25-29 lat. W 2012 roku stopa NEET o0sob w wieku 20-24 lat wyniosta 12,6%
w krajach OECD, co oznacza wzrost o ponad 3 p.p. od 2007 roku. Liczby oséb nie-
pracujacych, nieuczacych si¢ i nieuczestniczacych w szkoleniach sg zréznicowane
na pétocy i potudniu Europy (w ramach Unii). Stopa NEET wynosi od mniej niz
10% w Holandii, Danii, Austrii, Szwecji i Niemczech do okoto 20% w Grecji, But-
garii, Hiszpanii, na Cyprze i we Wtoszech.

Podsumowanie

W czasie umiarkowanego wzrostu gospodarczego zaobserwowano w krajach
Unii Europejskiej tak zwane ozywienie bez pracy (jobless recovery). Podjete dzia-
fania naprawcze nie doprowadzity do poprawy sytuacji na rynku pracy. W latach
2008-2014 dostosowania dotyczyty przede wszystkim poziomu zatrudnienia, a spa-
dek ptac byt bardzo niewielki. Stopa zatrudnienia w krajach UE-28 spadta z 70,3%
w 2008 roku do 69,2% w 2014 roku. Pogorszyly si¢ wskazniki przechodzenia od
bezrobocia krotkookresowego do zatrudnienia, wzrosto zatrudnienie na czas okre-
$lony i w niepetnym wymiarze czasu pracy. Skutki bezrobocia dotknety osoby mtode
1 0 najnizszych kwalifikacjach. Brak jest odpowiednich instrumentéw koordynuja-
cych polityki gospodarcze i spoteczne migdzy panstwami strefy euro, co ma istotne
znaczenie z punktu widzenia wprowadzania zmian strukturalnych.
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CONSEQUENCES THE 2008-2009 CRISIS FOR THE LABOUR MARKET
IN SELECTED EU COUNTRIES

Abstract

The article discusses the long lasting impact of the 2008—2009 crisis on the real eco-
nomy in the EU countries. The particular emphasis is put on the labour market, where
the adverse effects of the crisis are particularly acute and have not been overcome until 2014.
We discuss changes in real wages, the scale of employment and unemployment, risks of the
long term unemployment and the particularly difficult situation of young people.
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