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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest koncepcja gospodarki inkluzywnej, sformulowana przez
E. Maczynska. Autor poddaje te koncepcje analizie na gruncie podej$cia ekonomii ewo-
lucyjno-instytucjonalnej, wykorzystujac ujecie zmian ustrojowych, zaproponowane przez
D. Acemoglu i J.A. Robinsona, a takze zestawiajac t¢ koncepcje z ideg nowego pragmaty-
zmu, lansowang przez G.W. Kolodke¢. Wskazane zostaja przestanki sktaniajace do aplikacji
modelu gospodarki inkluzywnej, jak tez bariery i uwarunkowania mogace utrudni¢ takie
przedsigwzigcie.

Stowa kluczowe: ustroj spoteczno-gospodarczy, dysfunkcje systemowe, instytucje wlacza-
jace, systemy warto$ci jako podstawa polityki gospodarczej

Wprowadzenie

Co najmniej od roku 2008 w $rodowiskach ekonomistow, socjologéw i innych
reprezentantow nauk spotecznych tocza si¢ dyskusje dotyczace diagnozy funkcjo-
nujacego (tak w krajowej, jak i w globalnej skali) ustroju spoteczno-gospodarczego.
Wydaje si¢, ze $wiatowy kryzys finansowy, ktorego niektore przejawy daje si¢ ob-
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serwowac nawet obecnie, jest nie tyle przyczyng zainteresowania tg problematyka,
co katalizatorem, czynnikiem, ktory wyzwolit falg roznorodnych dociekan prowa-
dzonych juz wczesniej, lecz nieujawnianych przewaznie w publikacjach. Powszech-
nie wyznawano wszak prze§wiadczenie, iz kapitalistyczna gospodarka rynkowa
stanowi ostateczny mozliwy ksztalt tego ustroju. Znalazto to m.in. wyraz w tezie
F. Fukuyamy o ,,koncu historii”. Wywody o innych dajacych sie¢ wyobrazi¢ tadach
ustrojowych traktowano zatem jako niepowazne utopie.

Wspolczesénie sytuacja ulegla zmianie. Po pierwsze, przekonanie o niemozno$ci
zasadniczych zmian systemu zostato podwazone. Po drugie zas$, po czesci wskutek od-
rzucenia tezy Fukuyamy, inaczej zaczeto traktowa¢ sama kategorie utopii. W literaturze
ekonomicznej zaczely pojawiac si¢ sugestie, ze konstruowanie projektow niewykonal-
nych (zwlaszcza doraznie niewykonalnych) nie musi by¢ wcale zabiegiem jalowym in-
telektualnie. Krytyczna analiza dysfunkcji systemowych moze by¢ zatem uzupetiana
projektami rozwiagzan, ktdre jesli nawet nie dajg si¢ wdrozy¢ w danym momencie, to
stanowig ukierunkowanie dla kierowanych wobec polityki gospodarczej rekomendacji.

Opisane podejscie sprzyja tez podejmowaniu analiz dotyczacych barier, ktore
— trwale badz chwilowo — uniemozliwiaja realizacj¢ poszczegdlnych ,,utopijnych”
projektow. Rezultaty takich analiz moga by¢ uzyteczne, nawet jesli czgs¢ zidentyfi-
kowanych dzigki nim przeszkdd uzna si¢ za nieprzezwycigzalne. Nadaje to walory
pragmatyzmu ujeciom normatywnym, ktore wczesniej skupiaty sie na wykrywaniu
dysfunkcji i ich krytyce. Opisanej tendencji towarzyszy w literaturze ekonomicz-
nej istotny zwrot w zakresie metodologii. Coraz wigcej miejsca zdobywa dla siebie
ekonomia heterodoksyjna, w tym zwlaszcza — ekonomia instytucjonalna. Wyraznie
odchodzi si¢ tez od traktowania ekonomii normatywnej jako ekonomii ,,gorszego
sortu”, doceniajac, ze w warunkach generalnej niestabilno$ci systemowej jakos¢
i skuteczno$¢ polityki gospodarczej zalezy od przyjecia normatywnych zatozen do-
tyczacych dlugookresowych celow strategicznych. Wreszcie, coraz czesciej odrzuca
si¢ zasade aksjologicznej neutralno$ci ekonomii, wskazujac tak na jej szkodliwos¢,
jak i na wewnetrzng sprzeczno$¢. Rzecz w tym, ze odrzucenie aksjologii w naukach
spotecznych rowniez jest przyjeciem okre§lonej postawy aksjologiczne;.

Opisany stan rzeczy uzasadnia blizsze zajgcie si¢ koncepcja inkluzywnego sys-
temu gospodarczego, stanowigcego dobry przyktad tak rozumianej utopii. Celem
niniejszego opracowania jest krytyczna analiza genezy tej koncepcji, jej istoty oraz
uwarunkowan mozliwosci jej realizacji.
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1. Celowo$¢ tworzenia projektow fadu spoteczno-gospodarczego

Podstawe dla tworzenia nowych, alternatywnych wzgledem istniejacych pro-
pozycji fadu jest diagnoza dysfunkcji i ograniczen rozwojowych kapitalistycznej
gospodarki rynkowej. Istniejg dwa, komplementarne wzgledem siebie, nurty takich
krytycznych diagnoz. Pierwszy z nich, ktory mozna byloby nazwaé alterglobali-
stycznym, podnosi konsekwencje procesu globalizacji w jej aktualnym ksztalcie
oraz ich polityczne i spoteczno-kulturowe implikacje. J. Kleer nazywa je general-
nie zagrozeniami rozwojowymi. Wskazuje, ze globalizacja i powigzania gospodarek
ro6znych krajow powstate w wyniku rewolucji informatycznej tworza szereg pol kon-
fliktow interesu, ktére wczesniej nie istniaty lub nie byly widoczne. Obecny model
kapitalistycznej gospodarki rynkowej sprzyja koncentracji wladzy ekonomicznej
w rekach wielkich graczy, zaréwno niektorych panstw, jak i instytucji migdzynaro-
dowych, a przede wszystkim wielkich ponadnarodowych korporacji i grup finanso-
wych (Kleer, 2013, s. 29). Konsekwencje tego stanu rzeczy sg destrukcyjne z punktu
widzenia trwalosci systemu i jakosci jego funkcjonowania. ,,Potega ekonomiczna
korporacji miedzynarodowych daje mozliwo$¢ ingerowania w sprawy panstw, do
ktorych dotart ich kapital. Stanowi ona tez decydujacy czynnik zaktocajacy czy
wrecz uniemozliwiajacy funkcjonowanie wolnego rynku. Doprowadzita bowiem do
oligopolizacji czy wrecz do monopolizacji licznych obszaréw rynku $wiatowego,
a takze rynkow w poszczegdlnych panstwach” (Kleer, 2013, s. 34).

W podobnym duchu przedstawia podstawowe dysfunkcje systemu wielu in-
nych autoréw. Akcentujg oni rol¢ finansyzacji gospodarki, odrywajacej znakomitg
wigkszos¢ globalnych obrotow finansowych od dziatalnosci sfery realnej — wytwa-
rzania dobr 1 ustug (Ratajczak, 2012, s. 287). Wskazuja tez na szkodliwe oddziaty-
wanie rewolucji informatycznej podsycajacej konsumpcjonizm, a jednoczesnie two-
rzacej technologiczne podtoze dla procesu finansyzacji (Miszewski, 2015, s. 78-79).

Drugi, istotny nurt krytyki obecnego ksztattu systemu kapitalistycznej gospo-
darki rynkowej koncentruje si¢ na jej marnotrawnym charakterze, wigzacym si¢
z poglebiajagcym rozwarstwieniem dochodowym (Kotodko, 2012, s. 294), kolidu-
jacym z obiektywng ograniczonoscig wyczerpujacych si¢ zasobow. W tym nurcie
wyr6zni¢ trzeba przede wszystkim prace G.W. Kotodki. Lansuje on koncepcj¢ ,,no-
wego pragmatyzmu” i wywiedziony z niej postulat ,,gospodarki umiaru”. Odrzuca
jednoczesnie zalozenia wspotczesnej ekonomii gldéwnego nurtu, wytykajac jedno-
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stronno$¢ dociekan, przejawiajacg si¢ m.in. w pomijaniu kosztow ekologicznych.
»Kapitalizm neoliberalny (...) z wlasciwa sobie kalkulacjg kosztow, ktéra pomija
w rachunku aspekty srodowiskowe, uznawalby, ze absolutnie nie optaca si¢ ponosi¢
kosztow globalnej ochrony $rodowiska, skoro korzysci miatyby sie pojawi¢ dopiero
za trzy, cztery i wigcej dekad. W mysl takiego podejscia optaca si¢ gospodarowaé
W sposob prowadzacy za kilkadziesiat lat do katastrofy ekologicznej, gdyz tansze
jest popychanie $wiata w przepas¢ anizeli usilowanie ratowania go przed katakli-
zmem” (Kotodko, 2012, s. 240-241). Ekonomia umiaru, przez co G.W. Kolodko
rozumie zarowno podejscie teoretyczne, jak 1 wynikajaca z niego koncepcje polityki
gospodarczej, polega¢ ma na dostosowaniu tempa rozwoju poszczegdlnych sktado-
wych gospodarki globalnej (w przekroju sektorow gospodarki oraz gospodarujacych
krajow) do wymogu zachowania dlugookresowej réwnowagi.

Oba wskazane nurty krytyki sg bodzcem dla refleksji metodologicznej poszu-
kujacej odpowiedzi na pytanie o przyczyny istniejgcego stanu, jak tez podstaw dla
okreslenia sposobdw jego naprawy. Dociekania dotyczace tak postawionego zagad-
nienia prowadza coraz cz¢éciej w strong ekonomii instytucjonalnej, a $cislej — eko-
nomii instytucjonalno-ewolucyjnej, podtrzymujacej perspektywe ,,starego” amery-
kanskiego instytucjonalizmu, stroniacej — w przeciwienstwie do ,,nowej ekonomii
instytucjonalnej” — od filiacji z ekonomia neoklasyczng (Dequech, 2002).

2. Idea instytucji inkluzywnych

Punktem wyj$cia staje si¢ tu przypuszczenie, iz o sposobie funkcjonowania
systemu spoteczno-gospodarczego, jego mozliwosciach rozwojowych, a takze po-
datnosci na dysfunkcje i erozje¢, decyduje charakter jego instytucji. Podstawowe roz-
roéznienie w tym zakresie — podzial na instytucje wiaczajace (inkluzywne) i wyzysku-
jace wprowadzili D. Acemoglu i J.A. Robinson. ,,Wl3gczajace instytucje gospodarcze
zezwalajg na uczestnictwo wielkich mas ludzkich w dziatalnosci gospodarczej i za-
checaja do niego (...). Aby mie¢ taki charakter, instytucje owe muszg gwarantowac
wlasno$¢ prywatng i mie¢ oparcie w bezstronnym systemie prawa, a takze w zespole
ustug publicznych, ktére tworza rowne boisko, pozwalajace wymieniaé si¢ towarami
i ustugami oraz zawiera¢ umowy” (Acemoglu, Robinson, 2014, s. 90).

Instytucje wlaczajace potrzebuja w tym ujeciu panstwa jako swego kreatora
i straznika. W przeciwienstwie do nich ,,instytucje, ktore nie majg cech instytucji
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wlaczajacych, nazywamy instytucjami wyzyskujacymi, poniewaz ich celem jest
wyzysk jednej czesci spoteczenstwa przez druga przez pozbawianie jej dochodow
i majatku” (Acemoglu, Robinson, 2014, s. 92).

Zaproponowany podzial jest wazny, lecz niepozbawiony pewnych stabosci.
Przede wszystkim, jego autorzy redukujg system instytucji do jego formalnego
aspektu — usankcjonowanych prawnie norm i zasad. Ujecie takie implikuje skupie-
nie uwagi na bezposrednich dziataniach panstwa, a zarazem skierowuje rozwazania
dotyczace mozliwosci ustanawiania i zapewniania dominacji instytucji inkluzyw-
nych w strong domeny politologii. Pytanie, w jakich sytuacjach i dlaczego panstwo,
rozumiane jako aparat wtadzy, miatoby by¢ zainteresowane w tworzeniu i podtrzy-
mywaniu takich instytucji, nalezy rownie dobrze do porzadku dociekan politolo-
gii, jak ekonomii. Trzeba zgodzi¢ si¢ z przywotanymi tu autorami, zZe to instytucje
polityczne decyduja w ostatecznym rachunku o ksztalcie instytucji gospodarczych,
a w efekcie — o charakterze catego systemu. ,,Wyzyskujace instytucje polityczne
koncentruja wtadz¢ w rekach nielicznej elity, a na jej wykorzystywanie wladzy na-
ktadaja niewielkie tylko ograniczenia. Potem owa elita ksztattuje zazwyczaj tak in-
stytucje gospodarcze, aby eksploatowac zasoby reszty spoteczenstwa” (Acemoglu,
Robinson, 2014, s. 97). Wskazuja oni réwniez na mechanizm dziedziczenia rozwia-
zan instytucjonalnych, wykazujac w swoich badaniach, ze nawet jesli do wladzy
dochodza nowe jednostki czy grupy, to niezaleznie od gloszonych haset i ideologii,
ulegajg one pokusie odtwarzania systemu instytucji wyzyskujacych. Przerwanie ta-
kiego btednego kota jest mozliwe, wedle prezentowanego przez Acemoglu i Robin-
sona uj¢cia, jedynie dzigki koincydencji korzystnych zjawisk pozwalajacych na za-
szczepienie 1 ugruntowanie w systemie spoteczno-gospodarczym nowych instytucji
o inkluzywnym charakterze.

Niezaleznie od szans napotkania na taki moment zwrotny, powstajacy dzieki
przypadkowym koincydencjom, przedstawiana koncepcja przypisuje spoteczenstwu
zdolnos¢ (chocby tylko potencjalng) prowadzenia wiasnej polityki instytucjonalne;.
Moze budzi¢ to istotne watpliwosci. W nawet najbardziej demokratycznych krajach,
przy ugruntowanych podstawach spoteczenstwa obywatelskiego, spoteczenstwo
moze dokonywac wyboru rozwigzan instytucjonalnych, lecz nie jest w stanie pro-
wadzi¢ permanentnej polityki w tym zakresie. Polityka taka wymagataby przyjecia
horyzontu czasowego wycelowanego nie w terazniejszo$¢, a przysztos¢ kolejnych
pokolen (min. 20-25 lat). Musiataby bowiem polega¢ na konsekwentnie i dtugo-
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okresowo prowadzonych dziataniach edukacyjno-propagandowych. Ujawnia si¢ tu
ponownie stabo$¢ koncepcji Acemoglu i Robinsona, redukujacej system instytucjo-
nalny do zespotu norm formalnych. By¢ moze, w bardzo sprzyjajacych warunkach,
spoleczenstwo bywa zdolne do wylaniania elity prawodawczej, lecz nawet najbar-
dziej inkluzywny system prawny nie przeobrazi charakteru catego ustroju, jesli nie
bedzie wsparty przez instytucje nieformalne, a wigc prze§wiadczenia, nawyki, oby-
czaje i stereotypy myslowe (Lissowska, 2008, s. 29). Bez nich prawo nie bedzie
skuteczne, koszty jego egzekwowania beda rosly, a caty system w niezbyt dlugim
czasie zacznie erodowac.

Teza, ze w punktach zwrotnych historii znaczenia nabieraja nawet niewielkie
réznice instytucjonalne, bedzie bardziej wiarygodna, gdy uwzglednimy wspierajacy
zmiany w kierunku instytucji inkluzywnych wplyw podobnie ukierunkowanych in-
stytucji nieformalnych. Zgodnie z tym glgbszego sensu nabiera formutowanie nawet
pozornie utopijnych projektow systemowych. Ich istnienie i mozliwos$¢ upowszech-
niania zwi¢kszajg szanse wykorzystania punktu zwrotnego, gdy tylko si¢ on nadarzy.
Istnienie swoistego przyczoétka instytucji inkluzywnych, a nawet tylko pluralistycz-
nych hamuje jednoczes$nie rozwdj instytucji wyzyskujacych. ,,Logika pluralistycz-
nych instytucji politycznych znacznie utrudnia poszerzanie wladzy przez dyktatora,
przez frakcje w grupie sprawujacej wladzg czy nawet przez majacego dobre intencje
prezydenta” (Lissowska, 2008, s. 371).

Trzeba jednak pamietaé, ze skala owych pluralistycznych instytucji musi by¢
na tyle wielka, aby mogly one oddziatywaé na postawy istotnej cze$ci spoteczen-
stwa. Kluczowe znaczenie majg tu faktyczne przejawy dzialania rozwigzan plurali-
stycznych. Je$li ograniczaja si¢ one jedynie do stownych deklaracji, ,.koto sukcesu”,
o ktorym pisza Acemoglu i Robinson, nie zostanie uruchomione. Do podobnych
wnioskow dochodzi G. Hodgson, badajac wptyw poszczegolnych sktadowych syste-
mu instytucjonalnego na jako$¢ gospodarki (Hodgson, 2006), jak tez M. Lissowska,
ktora omawiajac procesy transformacji systemowej w Polsce stwierdza: ,,Znacze-
nie tradycji zachodniego chrzescijanstwa w poréwnaniu z matym znaczeniem jako-
$ci (gtéwnie formalnych) standardowych instytucji wydaje si¢ wskazywaé na rolg
nieformalnych i silnie zakorzenionych zwyczajow — autonomii, odpowiedzialnosci
i przedsiebiorczosci. Okazaty si¢ one bardziej znaczace niz zasady formalnie wpro-
wadzane i kiepsko egzekwowane” (Lissowska, 2008, s. 371).
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Niezaleznie od podniesionych zastrzezen wolno przyjac, ze w warunkach nie-
stabilno$ci systemowej, w oczekiwaniu na pojawienie si¢ punktu zwrotnego, w peni
zasadne jest tworzenie projektow ustrojowych, alternatywnych wzgledem funkcjo-
nujacego, mimo watpliwosci, czy projekty takie dadza si¢ obecnie realizowac.

3. Koncepcja inkluzywnego systemu spoteczno-gospodarczego

Na gruncie polskiej mys$li ekonomicznej, odnoszac si¢ do pojedynczego, pol-
skiego przypadku systemu kapitalistycznej gospodarki rynkowej, z szersza wizja
systemu opartego na instytucjach wiaczajacych, wystgpita E. Maczynska (2015,
s. 117-134 ). Przyjete przez nig podejscie rdzni si¢ nieco od prezentowanego przez
Acemoglu i Robinsona, chociaz przyjmuje te same podstawy metodologiczne. Au-
torka nawigzuje do pojecia btednego kota, opisanego przez wspomnianych badaczy.
Podobnie jak oni podkresla, ze konsekwencja btednego kota jest zahamowanie roz-
woju (,,ryzyko sekularnej stagnacji”’). Wskazuje tez instytucje, ktore — jej zdaniem
— sg gldwnymi przyczynami utrzymywania si¢ btednego kota w Polsce. Instytucje te
mozna podda¢ blizszemu ogladowi z punktu widzenia zarzucanego im, wyzysku;ja-
cego charakteru.

W pierwszej kolejnosci E. Maczynska wymienia niewydolny system stanowie-
nia i egzekwowania prawa. Zmienno$¢ 1 zlozono$¢ regulacji prawnych moze by¢
w istocie przyczyng wyzysku 1 wykluczenia cze¢sci spoteczenstwa. Mamy bowiem
do czynienia z poglebianiem naturalnej asymetrii informacyjnej oraz z nierownym
dostgpem do ustug systemu sagdowniczego. Nadmierna szczegdlowos¢ przepisow,
majgca swoja postawe w powszechnie stosowanej literalnej wyktadni prawa, zmusza
do ciggtej ich modyfikacji. W rezultacie waska warstwa pozostajacych na ustugach
elit politycznych prawnikow i administratywistow dysponuje wiedzg, pozwalajaca
na podporzadkowanie przewazajacej czesci spoteczenstwa.

Kolejng poddana krytyce autorki instytucja jest system podatkowy. Nie spetnia
on — jej zdaniem — obecnie ani funkcji fiskalnej, ani redystrybucyjnej, ani tez — rzecz
jasna — prorozwojowej. System ten w praktyce obcigza najbardziej tych, ktorzy z ra-
cji niewielkiej skali dochodow i niedostatku wiedzy czuja si¢ wykorzystywani przez
fiskus, a oszczegdza tych, ktorych sta¢ na angazowanie ekspertéw czy korzystanie
z ustug doradcow podatkowych, pomagajacych na uchylanie si¢ od zaptaty nalez-
nych budzetowi kwot. Za ten stan rzeczy obwiniona zostaje przede wszystkim nie-
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przejrzysto$¢ i nadmierna ztozono$¢ systemu. Wydaje sie, ze argumenty autorki na
rzecz przypisania systemowi fiskalnemu w Polsce wyzyskujacego (wykluczajacego)
charakteru mozna jeszcze uzupehi¢. Stosowany tryb $ciggania podatkow, jak tez
podejscie politykéw do publicznej debaty w kwestii wydatkow budzetu utwierdza
wigkszos$¢ obywateli w prze§wiadczeniu, iz sg zalezni od wladzy politycznej. Warto
pamietac, ze w zalozeniach demokracji (a wiec ,,ludowtadztwa”) to spoteczenstwo
jest suwerenem, na rzecz ktorego dziata jego agent — instytucje panstwa. Podatki sa
wiec nie tyle daning publiczng, co sposobem, w jaki spoteczenstwo wspoétfinansuje
dobra publiczne — te, ktorych nie jest w stanie zapewni¢ sobie indywidualnie ani
grupowo oraz te ustugi, ktorych konsumpcja przynosi dodatnie efekty zewnetrzne —
np. o$wiata, ochrona §rodowiska przyrodniczego, czy tez ochrona epidemiologiczna.
Ze sposobu postawienia tego problemu wynika wiele dla obiektywnego,
a przede wszystkim — dla subiektywnego odczuwania przez obywateli swojego sta-
tusu spotecznego. Jedynie bardzo nieliczna cze$¢ spoleczenstwa jest §wiadoma, ze
rzad ma shuzy¢ obywatelom, szanujac ich podmiotowos$¢. Elity polityczne dbaja,
aby wiedza ta nie byta traktowana serio. Spoleczenstwo nie bedzie upodmiotowione
dzigki obdarzaniu go brzmigcymi demokratycznie sloganami. Aby tak byto, musi
moc poczucé sie wspotksztattujacym rzeczywistos¢ podmiotem. W przypadku syste-
mu fiskalnego konieczne jest nie tylko uczynienie systemu przejrzystym, ale i uru-
chomienie debaty o kierunkach wydatkowania i o rozmiarach wydatkowanych przez
budzet srodkow. Ludzie powinni mie¢ swiadomo$¢, ze panstwo wydaje ich wilasne
pienigdze (nawet jesli z tych pieniedzy wyptaca im — w przypadku sektora publicz-
nego — ich pensje). Wspotdecydowanie o kierunkach wydatkowania wlasnych pie-
nigdzy wydaje si¢ kluczowym uwarunkowaniem podmiotowosci obywateli.
Kolejng analizowang przez E. Maczynska instytucja jest prawo pracy. Jego sta-
bosci sprzyjaja odtwarzaniu (poprzez dziatanie matrycy instytucjonalnej) stosunkow
typu folwarcznego w relacjach pomigdzy pracownikami a pracodawcami, jak tez
pomiedzy samymi pracownikami. Straty z tego tytulu ponosza bynajmniej nie tyl-
ko pracobiorcy. Pracodawcy nie w pelni zdaja sobie z tego zazwyczaj sprawe, ale
folwarczny model relacji w miejscu zatrudnienia wyklucza kreatywno$¢ pracowni-
kéw, zmniejszajac jednoczesnie ich podatno$¢ na stymulujace efektywnos¢ bodzce.
W efekcie rentownos¢ przedsigbiorstw kultywujacych podtrzymujgcy wspomniany
model, styl kierowania personelem jest znacznie nizsza niz potencjalnie osiggalna,
a innowacyjnos¢ staje si¢ rzadkoscig. O ile w przypadku sektora prywatnego interes
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wiascicielski sktania niekiedy do refleksji nad skutecznoscia ,.tradycyjnego” wy-
zyskiwania pracownikoéw, to w sektorze panstwowym brak nawet takiej sity prze-
ciwdziatajacej. Sytuacje pogarsza tam jeszcze dominacja kryteriow politycznych
przy doborze kadry zarzadzajacej, z czego wynika zaréwno niski poziom wiedzy
fachowej, jak 1 — ze wzgledu na tzw. karuzele stanowisk — brak odpowiedzialno-
$ci zarzadzajacych za dokonywane w ten sposéb marnotrawstwo zasobow — w tym
przypadku zasobow kapitatu ludzkiego.

Watpliwos¢ moze budzi¢ natomiast wskazanie jako kolejnej negatywnie oce-
nianej instytucji zadluzenia publicznego i nierdéwnowagi finansow publicznych.
E. Maczynska argumentuje, iz sytuacja taka utrudnia przeciwdziatanie bezrobo-
ciu oraz zwigksza ryzyko pogarszania si¢ sytuacji demograficznej wraz z jej dal-
szymi konsekwencjami w postaci wzrostu wydatkéw na renty i emerytury. Nie do
konca wyjasnia to podniesiong kwesti¢. Zadtuzenie publiczne, a $cislej jego kosz-
ty w postaci obstugi dtugu publicznego, mozna uzna¢ za czynnik wptywajacy na
ilo§¢ miejsc pracy tylko wtedy, jesli uprzednio sformutuje si¢ postulat tworzenia
tych miejsc z uzyciem srodkow budzetowych, czego autorka nie czyni. Postulat taki
moze by¢ godny rozwazenia. Problem zagospodarowania tej czg¢éci zasobow kapita-
hu ludzkiego, ktora ze wzgledu na poziom swoich kwalifikacji i kompetencji nie ma
dtugookresowo szans wykorzystania w gospodarce opartej na wiedzy jest jednym
z najpowazniejszych dylematdéw stojacych przed polityka gospodarcza — rowniez
globalna polityka gospodarcza. Nie wchodzac zbyt gleboko w to zagadnienie mozna
dostrzec, ze jakiekolwiek proby jego rozwiazania musiatyby si¢ wigza¢ z odrzu-
ceniem efektywnos$ciowego kryterium zastosowania tego kapitatu. W miejsce tego
kryterium pojawitoby si¢ zapewne kryterium minimalizacji spotecznych kosztow
pozostawienia bardzo liczebnych grup ludnosci — tak prekariuszy, jak i bezrobot-
nych — poza strukturami porzadku spoleczno-gospodarczego. Wazniejsze wydaje
si¢ tu nie to, jakie korzys$ci gospodarcze moze przynies¢ wykorzystanie nadwyzek
kapitatu ludzkiego (co moze by¢ wykonalne jedynie w odniesieniu do czgsci tych
nadwyzek), a to, jakie koszty trzeba bedzie ponies¢, aby zachowaé wewngtrzng row-
nowagg systemu spolecznego.

Problem starzenia si¢ spoteczenstw wiaze si¢ w istocie z podobnymi dylemata-
mi. Z jednej strony potrzebne jest wykorzystanie potencjatu czgsci grupy 60+ — tych
0s0b, ktore pomimo osiggnigcia wieku emerytalnego zdolne sg i sktonne do konty-
nuowania aktywnosci zawodowej. Z drugiej za§ — dla pozostalych emerytow, a takze
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dla wecale licznej grupy ludzi w wieku przedemerytalnym niezdolnych juz obiek-
tywnie do wykonywania jakiejkolwiek pracy konieczne jest zapewnienie zrddet
utrzymania na poziomie przewyzszajacym cho¢ troch¢e minimum biologiczne.

Uwzgledniajac podniesione zastrzezenia wypada uznaé, ze zadtuzenie publiczne
i brak rownowagi finansowej nie sg instytucjami wyzyskujacymi, a stanowia jedynie
podtoze utrwalajace inne takie instytucje. Zauwazmy przy tym, iz gdyby nawet
udato si¢ zrownowazy¢ finanse publiczne i splacic¢ catos¢ zadtuzenia, to podniesione
wyzej dylematy i tak nie zostatyby rozstrzygniete.

Kolejna wskazana przez E. Maczynska instytucja: ,,cykl wyborczy i zwigzany
z nim priorytet celéw wyborczych przed dlugookresowymi” bez watpienia moze by¢
zaliczona do instytucji wyzyskujacych. Autorka trafnie zauwaza, iz ,.efektywnosc¢
nie ma elektoratu”, a mnozace si¢ w kolejnych kampaniach niespetniane (niekiedy
takze — niespelnialne) obietnice wyborcze stanowig metodg¢ odbierania podmioto-
wosci wyborcom. Koszty blednych wyboréw politycznych, jak tez braku moznosci
dokonywania faktycznych wyborow sg niemal w catosci przerzucane na spoteczen-
stwo. Wyborcy sg mniej lub bardziej oszukiwani, a nastgpnie ptaca za marnotraw-
stwo zwigzane z zaniechaniem dlugookresowych strategii na rzecz realizacji drugo-
rzgdnych, doraznych, ale atrakcyjnych medialnie celow.

Wreszcie ostatnia z szeregu podniesionych przez przywotang autorke dysfunk-
cji, ktore probuje si¢ tu interpretowaé w kategoriach instytucjonalnych, jest raczej
konsekwencjg poprzednio omdéwionych niz odrgbng instytucjg. E. Maczynska pi-
sze o nasilajacej si¢ anomii i erozji zaufania. ,,Rozregulowanie norm oraz chaos
i sprzeczno$ci w systemie wartosci skutkujg narastaniem trudnosci z ocena, co jest
dobre, a co zte w postgpowaniu ludzi (...), jakie sposoby dochodzenia do celow sg
dopuszczalne, a jakie nie, co jest warto$cia, a co antywartoscig” (Maczynska, 2015,
s. 119). Wskazane tu zjawisko nalezatoby traktowac jako istotne uwarunkowanie
wzmacniajace dziatanie istniejacych juz instytucji wyzyskujacych i utatwiajacych
powstawanie dalszych.

4. Instytucje inkluzywnego systemu spoteczno-gospodarczego

O ile rozpoznanie kluczowych instytucji wyzyskujacych w oparciu o diagnoze
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej wydaje si¢ wzglednie tatwe, to trudniejszym
wyzwaniem jest juz wskazanie instytucji wlaczajacych (inkluzywnych), ktore mia-
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lyby wyprze¢ z systemu instytucje wyzyskujace. Jeszcze za$ trudniejsze wydaje sig
wskazanie drogi, jaka miatoby si¢ to dokonywac.

E. Maczynska wymienia w tym zakresie kolejno: cywilizacyjne instytucje in-
kluzji spotecznej, inkluzywne przedsiebiorstwo, inkluzywny rynek i wreszcie — in-
kluzywne panstwo oraz instytucje samorzagdowe (Maczynska, 2015, s. 119). Kazda
z tych propozycji zasluguje na rozwazenie. Przez pierwsza z wyliczonych instytucji
nalezy rozumie¢ regulacje ukierunkowane na rozwo6j i umacnianie takich zdobyczy
cywilizacyjnych, jak powszechne ubezpieczenie spoleczne i ochrone zdrowia, po-
wszechny dostep do edukacji, gwarantowang powszechna ptace minimalng, prawa
zwigzkowe oraz ochrone dobr wspolnych. Uwage zwraca tu ograniczenie si¢ w tym
obszarze jedynie do instytucji formalnych. Stanowi to zawezenie problemu, gdyz
samo istnienie okreslonych norm nie zapewnia jeszcze ich egzekwowania, a istotny
wplyw na to, czy i jak realizowane sa regulacje dotyczace owych zdobyczy cywi-
lizacyjnych wywieraja uksztalttowane w spoleczenstwie instytucje nieformalne. Ich
istnienie, a zwlaszcza zakorzenienie w szeroko pojgtym sektorze ustug publicznych,
zalezy od wyznawanych przez wigkszo$¢ spoleczenstwa wartosci, a te z kolei od
norm tworzacych matryce instytucjonalng — norm nie w petni uswiadamianych, lecz
mimo tego przesadzajacych o interpretacji danych norm formalnych, jak tez o spo-
sobie realizowania gloszonych oficjalnie warto$ci. Zastrzezenie to odnosi si¢ tak do
odruchéw jednostek, jak i do reakcji srodowisk zawodowych (nauczycieli, sedziow,
policjantow, lekarzy itd.). Warunek opowiedzenia si¢ za proinkluzywnym systemem
warto$ci musiatoby tez wezesniej spetlnic¢ panstwo, a §cislej — polityczne gremia de-
cydujace o ksztalcie prowadzonej polityki spoteczne;.

Podobne, lecz dalej jeszcze idace watpliwosci mozna podnies¢ wobec kon-
cepcji ,,inkluzywnego przedsigbiorstwa”. Znakomita wigkszos$¢ przedsiebiorcow,
pracownikoéw, a nawet dziataczy zwigzkéw zawodowych podpisataby si¢ zapewne
pod wizja przedsigbiorstw ukierunkowanych na optymalng absorbcje wiedzy i in-
nowacyjnosci. Rowniez ,,efektywne godzenie interesow pracodawcow i intereséw
pracobiorcow z interesem spotecznym” nie powinno budzi¢ sprzeciwu. Jednak nie
w tym rzecz. Przedsigbiorstwa sg wspolnotami, w ktorych takie godzenie interesow
zalezy nie tylko od mozliwego konsensusu (uswiadomionej zbieznosci interesow),
ale przede wszystkim od tego, czy jednostki sktadajace si¢ na taka wspolnotg odczu-
wajg konsensus jako niesprzeczny z ich partykularnymi dgzeniami. Jest to prawdo-
podobne tylko wtedy, jesli nie ma migdzy nimi zbyt wielkich réznic w systemach



248

PROBLEMY WSPOLCZESNEJ EKONOMII

wartosci, a ponadto jesli wigkszo§¢ z nich traktuje swoj zwigzek z przedsigbior-
stwem jako element dtugookresowej strategii. W sytuacji, w ktorej — co wielce praw-
dopodobne — przecigtne przedsigbiorstwo nie bedzie spelniac tego warunku, pojawia
si¢ potrzeba ksztaltowania postaw przez odpowiednia polityke edukacyjna i propa-
gandowa. Polityka taka bylaby zadaniem panstwa, ktore jednak — jako zbiorowos¢
politykéw i urzednikow — musiatoby podziela¢ propagowane warto$ci. Nie jest tez
oczywiste, czy panstwo dysponowatoby dostatecznie skutecznymi instrumentami
edukacyjnymi.

Kolejng inkluzywng instytucja, a $cislej — zespotem takich instytucji — ma by¢
w prezentowanym ujeciu inkluzywny rynek. Gtowne oczekiwania wobec niego to
spolecznie akceptowane reguty wejscia i wyjscia oraz symetria praw kontrahentow
ze szczegldlnym uwzglednieniem ochrony praw konsumentow. E. Maczynska dotyka
tu kluczowej dla wyzyskujacego charakteru wspotczesnego systemu kapitalistycznej
gospodarki rynkowej wlasciwosci — powszechnosci relacji asymetrycznych. Zapew-
nienie symetrii praw oznaczaloby rozbudowang regulacj¢ rynku potaczong z zasad-
niczym ograniczeniem mozliwosci naruszania suwerenno$ci decyzyjnej konsumen-
ta przez reklame i pochodne wzgledem niej dziatania marketingowe. Nalezatoby sig
tez zastanowic¢, czy — z pewnoscia niezbedna dla realizacji takiego celu — radykalna
i konsekwentna polityka antymonopolowa nie zaowocowataby masowa ucieczka
kapitatu z kraju, ktéry sprobuje ustanowic taki ,,inkluzywny rynek”. Zapewne wy-
cofatby si¢ caly kapitat zagraniczny, zwlaszcza zainwestowany w sferach handlu,
bankowosci i ubezpieczen, a takze cze$¢ rodzimych grup kapitatowych. Cena, jaka
trzeba byloby zaptaci¢ za inkluzywny charakter rynku, bytaby wysoka. To, czy god-
na bylaby zaplacenia, zalezy od szerszej koncepcji polityki gospodarczej, ktorej au-
torka analizowanej idei nie zarysowuje.

Wreszcie, ostatni zespot instytucji inkluzywnych, to instytucja panstwa oraz in-
stytucje samorzadowe. Ich glownym zadaniem miataby by¢ dbatos¢ o rozwdj przed-
stawionych wczesniej instytucji inkluzyjnych oraz zapobieganie kreowaniu instytu-
cji wyzyskujacych, a takze powstawaniu i utrzymywaniu si¢ nierdwnosci w dostepie
do prawa.
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\
5. Uwarunkowania realizacji idei gospodarki inkluzywnej

Zaprezentowana wyzej koncepcja ustroju gospodarczego i jego spolecznych
ram nie budzi watpliwosci co do swojej wewnetrznej spojnosci ani tez co do ce-
lowosci przyjecia jej rozwigzan. Urzeczywistnienie gospodarki opartej na wiedzy,
zapewniajgcej rozwigzanie problemu sensownosci gospodarowania — podporzadko-
wanie go priorytetom rozwoju jednostki przy godnym i zharmonizowanym z tym
rozwojem standardem zaspokajania potrzeb materialnych — jest propozycja utopijna,
ale pozadang i zastugujaca na powazne potraktowanie. Nie podwazajac wigc celow
proponowanego przez E. Maczynska tadu spoleczno-gospodarczego, zada¢ trzeba
szereg pytan dotyczacych mozliwo$ci urzeczywistnienia tej koncepcji.

Pierwsze z nich dotyczy przestanek, ktore musiatyby by¢ spetnione, aby omo-
wione zespoty instytucji mogly powstac lub zosta¢ ustanowione, a takze, aby mogty
zakorzeni¢ si¢ trwale w matrycy instytucjonalnej. Nalezy tu wskaza¢ na specyficz-
ne kompetencje, odzwierciedlajgce zarazem stan umystow jednostek sktadajacych
si¢ na spoteczenstwo, ktore musiatyby by¢ zapewnione — poprzez rozbudzanie
wewngtrznego potencjatu, procesy edukacji i pedagogiki spolecznej — wigkszosci
cztonkow spoteczenstwa. Bylyby to zatem:

— poczucie bezpieczenstwa zbudowane na charakterze relacji jednostki z inny-

mi jednostkami i z otoczeniem instytucjonalnym,

— zakorzenienie jednostek w swoim otoczeniu spolecznym,

— zdolno$¢ do aktywnego dziatania na rzecz tworzacej to otoczenie wspolnoty
(niezaleznie od jej skali) oraz odnajdywanie satysfakcji w tym dziataniu,

— umiejetnos¢ czerpania korzysci z dziatan wspolnoty, w ktorej si¢ egzystuje,
tak w zakresie korzy$ci materialnych, jak i niematerialnych.

Druga grupa przestanek wiaze si¢ z procesami zapewniania wyliczonych kom-
petencji, ktéore w tym kontek$cie powinny by¢ traktowane jako specyficzne dobra
publiczne. Do tych przestanek zaliczy¢ mozna:

— edukacje na rzecz wspotistnienia w obrgbie wspolnot réznej skali, prowa-
dzong zaroéwno na szczeblach edukacji szkolnej, jak 1 w ramach studiow
wyzszych, wreszcie — jako edukacje¢ skierowana do szerokich warstw ludno-
$ci za posrednictwem mediow (telewizji, portali internetowych itp.),

— dostgp do wiedzy i1 informacji, jak tez do technik ich selekcjonowania
1 doboru,
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— ukierunkowanie istniejacych instytucji formalnych pod katem zgodnos$ci
z wskazanym wyzej profilem dziatan edukacyjnych, jak tez zdolnosci do
zapewniania dobr, sktadajacych si¢ na pierwsza grupg przestanek.

To, ze mozna wskaza¢ dziatania wiodace do rozwoju inkluzywnego systemu
spoleczno-gospodarczego, nie musi jeszcze oznaczac, ze podjecie takich dziatan jest
prawdopodobne czy w ogole mozliwe. Odwotujac si¢ do przedstawionej wczesniej
koncepcji D. Acemoglu i J.A. Robinsona, zauwazmy, ze autorzy ci widza szans¢
ustanawiania instytucji wlaczajacych (inkluzywnych) jedynie w sprzyjajacej koin-
cydencji zjawisk zwigzanych z niezaleznymi od siebie i zasadniczo niepodlegaja-
cym sterowaniu trendom dziejowym (Acemoglu, Robinson, 2014, s. 127).

Podobny tok myslenia przyjmuje w swoich publikacjach G.W. Kotodko.
»Procesy biegna tak, jak biegna, gdyz wiele okolicznosci zbiega si¢ naraz” (Ko-
todko, 2008, s. 287). Akcentuje on w tym kontekscie role czynnikow kulturowych
i politycznych, wskazujac, ze wspodtczesnie wzrasta rola czynnikéw kulturowych.
Formutowana przez niego recepta na uruchomienie nowego tadu spoteczno-gospo-
darczego, zapewniajacego rozwoj ludzkosci i wzrost gospodarczy w gospodarkach
zapoznionych w stosunku do $redniej globalnej, sugeruje samoczynno$¢ pozadanej
przemiany.

»Wychodzac z opisu, analizy i interpretacji tego, co stato si¢ w przesztosci i co
zachodzi w terazniejszosci, dochodzimy do warto§ciowania i postulowania dziatan,
ktére maja w przysztosci utworzy¢ okreslong wigzke tychze rzeczy — czyli zjawisk
i procesow — aby ich wypadkowa skutkowata pozadanym kierunkiem i tempem roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Zadecyduje zbiezno$¢, naktadanie si¢ i przenikanie
rozmaitych czynnikow. I to wlasnie jest ten wielowarstwowy, heterogeniczny «ka-
mien magiczny», ktéry moze nam w przysztosci utatwi¢ dzialania w innym przypad-
ku niemozliwe” (Kotodko, 2014, s. 36).

Podejscie Acemoglu i Robinsona nie odbiega od prezentowanego przez Ko-
lodke. Ujmujac rzecz skrétowo, nalezy czekac na korzystng koincydencje trenddw.
Kotodko podsuwa jeszcze mys$l, ze nalezy by¢ przygotowanym do takiej sytuacji,
dysponujac aksjologicznym kryterium oceny mozliwych wariantéw przysztosci (bo
juz niekoniecznie — rozwoju) oraz zbiorem postulatow, ktorych realizacja sprowadzi
gospodarke globalng na droge sukcesu cywilizacyjnego. Z tego punktu widzenia
mozna uzna¢ propozycje E. Maczynskiej za komplementarng wzglgdem obu roz-
wazanych koncepcji. Przy blizszym ogladzie mozna dostrzec jednak inne jeszcze
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przestanki owego korzystnego zwrotu sytuacji. Przed samym momentem zwrot-
nym muszg pojawi¢ si¢ korzystne warunki kulturowe — u Acemoglu i Robinsona,
analizujacych przypadek brytyjskiej Glorious Revolution decydujace byly nie tyl-
ko wzrost liczebnos$ci klasy przedsigbiorcow (kupcow i producentow welny), ale
przede wszystkim wzrost wyksztatlcenia w obrgbie tej klasy. Przyktad ten mozna
uogo6lni¢ — warunki kulturowe sprzyjajace wykorzystaniu punktu zwrotnego tworzy
W istocie panstwo poprzez wczesniej juz prowadzong polityke. Elzbieta I oparta sig
na szerokiej warstwie kupiectwa i drobnych producentow, wygrywajac ich przeciw
dawnej arystokracji. Analogicznie, rowniez wspotczesnie, kulturowe podtoze dla
dobrego wykorzystania punktu zwrotnego moze stworzy¢ panstwo, jesli — z dowol-
nych przyczyn — zmuszone jest si¢ oprze¢ na warstwach wczesniej wytaczonych
z faktycznego udziatu w ksztattowaniu bytu spotecznego. Taka proinkluzywna poli-
tyka panstwa kreuje koalicje sit kluczowg dla powodzenia procesu przemian, zwia-
zang wspolnymi wartosciami pomimo odrgbno$ci doraznych interesow. W ujeciu
Acemoglu i Robinsona warto$ciami tymi sg wiara w skutecznos¢ dzialania rynku
i demokracji. Natomiast w koncepcji G.W. Kotodki kluczowe jest nie tyle przyjecie
okreslonych wartosci, co przekonanie, iz wlasnie warto$ci sg elementem, wzglgdem
ktoérego powinny by¢ pochodne zaréwno system instytucjonalny, jak i oparta o ten
system polityka.

W zarysowanym kontekscie sposdb rozumienia warto$ci musi uwzgledniac ich
ewolucj¢. Kotodko pisze: ,,Przez wartosci nalezy rozumie¢ stany pozadane, do kto-
rych osiagniecia dazy si¢ przez aktywnos$¢ gospodarczg. Dotyczy to zar6wno rzeczy
fizycznych, jak i uslug niematerialnych. Wymaga to permanentnego dokonywania
ocen oraz formutowania preferencji, co komu jest potrzebne i kogo na co staé. Trze-
ba wobec tego oceniaé istniejgce sytuacje oraz ich zmiany i na tym tle formutowac
priorytety w odniesieniu do wytwarzania i posiadania dobr i ustug dla jednostek,
grup i catych spoteczenstw” (Kotodko, 2008, s. 289). Zgadzajac si¢ z G.W. Kotodka
co do ewoluowania wartosci i determinujgcych je kontekstow kulturowych, trzeba
jednak zastrzec, ze nie nalezy przyjmowac preferencji spoteczenstw jako obiektyw-
nych przestanek kreowania systemu wartosci. Preferencje te sg zawsze konsekwen-
cja oddzialywania dziatajagcych w danym momencie instytucji nieformalnych, w tym
rowniez — instytucji glgbiej zakorzenionych, stanowiacych sktadowe matrycy in-
stytucjonalnej. Preferencje te mozna i trzeba modyfikowa¢ prowadzac dtugofalowy
proces edukacji. Punktem wyjs$cia powinien by¢ zatem, tak jak w propozycji E. Ma-
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czynskiej, zestaw wartosci proinkluzywnych, utrwalanych przez o§wiate i propagan-
de, co zwigkszatoby szanse akceptacji spolecznej dla proby dokonania w momencie
»punktu zwrotnego” pozytywnej zmiany ustrojowe;j.

Podsumowanie

Przedstawione tu rozwazania nie daja podstaw do wyciagania ostatecznych
i dajacych si¢ operacjonalizowa¢ konkluzji. Dociekania zaprezentowanych autorow
facza w sobie niepokdj o stan i perspektywy globalnego systemu spoleczno-gospo-
darczego, jak tez skladajacych si¢ nan systeméw narodowych z optymistycznym
przeswiadczeniem, iz powody do tego niepokoju mozliwe sa do przezwyci¢zenia.
Zarazem wszystkim omawianym tu propozycjom zarzuci¢ mozna niekompletnosc¢
oraz pomijanie niekorzystnych uwarunkowan postulowanej przemiany. Majac $wia-
domos¢, iz rowniez moje komentarze do owych propozycji moga budzi¢ zastrzezenia
podobnej natury, ogranicze si¢ do wskazania tylko jednej watpliwo$ci. Wspolnym
mianownikiem drég do korzystnej zmiany systemowe;j jest oparcie si¢ na panstwie
jako na podmiocie kreujagcym warto$ci (inne u kazdego z autoréw), strzegacym ich
1 propagujacym je. Nasuwa si¢ tu pytanie — czy istniejace wspolczesnie panstwa,
nawet te, ktore deklarujg si¢ jako demokratyczne i sg za takie uznawane, bytyby
sktonne do spetniania takiej roli?

J. Kleer wskazuje w tym wzgledzie na erozj¢ systemu demokratycznego, wy-
stepujaca w prawie wszystkich panstwach reprezentujacych ten typ ustroju. Pod-
kresla on, ze gldownym celem partii politycznych dzialajacych w warunkach syste-
mu demokratycznego jest obecnie zdobywanie i utrzymywanie wladzy, a w o wiele
mniejszym stopniu reprezentowanie dlugookresowych interesow spoleczenstwa.
Niewykluczone wigc, ze szanse przygotowania spoleczenstw do wsparcia przemia-
ny systemowej zaleza od wczesniejszej reformy systemu politycznego. Nietrudno
zauwazy¢, iz mamy tu do czynienia z btednym kotem. Do reformy systemu poli-
tycznego potrzebny jest nacisk spoteczenstwa obywatelskiego, a ono moze przybrac
rozmiary zapewniajace skuteczno$¢ takiego nacisku dopiero w wyniku uzyskania
dominacji przez instytucje wiaczajace. Alternatywa pozostaje wigc liczenie na od-
dolne procesy samoorganizacji spoteczenstw.
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INCLUSIVE ECONOMIC SYSTEM - A VISION AND THE WAY TO ITS REALIZATION

Abstract

This paper deals with the concept of inclusive economy proposed by E. Maczynska. We
analyse it through the lenses of evolutionary-institutional economics employing the systemic
change approach, as offered by D. Acemoglu and J.A. Robinson, as well as juxtaposing it
with the idea of new pragmatism promoted by G.W. Kolodko. We point both to the premises
that would allow the implementation of inclusive economy and to the obstacles and condi-
tions that could hold back such an endeavour.

Keywords: socioeconomic system, systemic disfunctions, inclusive institutions, value sys-
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