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STRESZCZENIE

Jednym z wazniejszych celow realizowanych w gospodarkach rynkowych w sferze
stabilizacji makroekonomicznej jest wzrost zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia. Zamiar
ten jest osiggany poprzez, majace charakter makro- lub mikroekonomiczny, dziatania na
rynku pracy. Makroekonomiczna polityka zatrudnienia wykorzystuje narz¢dzia polityki fi-
skalnej lub/i pieni¢znej. Mikroekonomiczna regulacja rynku pracy wykorzystuje aktywne
lub pasywne instrumenty doskonalgce funkcjonowanie rynku pracy. Celem pracy jest zba-
danie charakteru oddziatywania narzedzi fiskalnych i pienigznych stosowanych w ramach
polityki zatrudnienia na ksztattowanie si¢ stopy bezrobocia w gospodarce polskiej w latach
2000-2015. Opracowanie sktada si¢ z dwoch czgsci. W pierwszej z nich oméwiono narze-
dzia polityki fiskalnej i pieni¢znej, stosowane na rynku pracy w gospodarkach rynkowych.
Czg$¢ druga przedstawia analiz¢ uzyskanych wynikéw empirycznych, ktore wskazuja, ze
rola makroekonomicznej polityki zatrudnienia w Polsce nie jest jednoznaczna.
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Wprowadzenie

Polityka stabilizacji makroekonomicznej dgzy do osiggania réznych, czgsto
wykluczajacych sie, celow. Jednym z wazniejszych jest wzrost zatrudnienia i ogra-
niczenie bezrobocia. Cel ten jest realizowany poprzez, majace charakter makro- lub
mikroekonomiczny, dzialania na rynku pracy. W aspekcie makroekonomicznym,
w ramach polityki zatrudnienia, wykorzystuje si¢ gtdéwnie narzedzia polityki budze-
towej i/lub pieni¢znej. Mikroekonomiczna regulacja rynku pracy polega na rozwig-
zywaniu probleméw strukturalnych i na doskonaleniu funkcjonowania tego rynku.

Celem pracy jest zbadanie charakteru wptywu dzialan stabilizacyjnych, pro-
wadzonych za pomoca narzedzi fiskalnych lub/i pieni¢znych w ramach polityki za-
trudnienia w gospodarce polskiej w latach 2000-2015. W rozwazaniach tych beda
pomijane, odgrywajace czesto wazng role, aktywne lub pasywne narzedzia, majace
charakter mikroekonomiczny, a uwaga zostanie skoncentrowana na wptywie stop
procentowych i podazy pienigdza, wysokosci dochodow z tytutu podatkow posred-
nich i bezposrednich oraz wydatkow publicznych na zatrudnienie i ograniczenie
bezrobocia. Przedmiotem prac empirycznych begdzie gospodarka polska w latach
20002015, w ktorej problemy rynku pracy wspotczesnie nalezag do najwazniej-
szych. Dobor okresu analiz jest uwarunkowany dostgpem do porownywalnych da-
nych statystycznych.

1. Narzedzia polityki zatrudnienia i ewolucja ich stosowania

Sytuacja i przemiany na rynku pracy w krajach o gospodarce rynkowe;j sa od-
miennie interpretowane w poszczegolnych nurtach ekonomii (Kwiatkowski, 1988,
s. 15-30). Gléwna tezg sformulowana na gruncie neoklasycyzmu jest stwierdzenie,
iz w systemie wolnorynkowym wystepuje tendencja do powstawania rownowagi
migdzy popytem na prace i jej podaza, tj. wystepuje pelne zatrudnienie. ROwnowaga
ta jest wynikiem dziatania mechanizmu rynkowego, a powstajace, ewentualne bez-
robocie ma charakter dobrowolny i jest ono konsekwencja braku akceptacji przez
pracownikow oferowanej stawki placy lub tez jest to rezultat dziatania panstwa, kto-
re ustala wysokos¢ placy minimalnej, wyplaca zasitki dla bezrobotnych lub ograni-
cza konkurencj¢ w sferze podazy pracy.
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Zdaniem zwolennikoéw ekonomii keynesowskiej na rynku pracy wystepuje ten-
dencja do powstawania nadwyzki podazy pracy w stosunku do popytu rynkowego,
tj. wystepuje bezrobocie. Gtowna przyczyng jego powstawania jest zbyt niski popyt
na towary i uslugi, co oznacza, ze panstwo powinno ogranicza¢ bezrobocie poprzez
stymulowanie, za pomoca instrumentow fiskalnych lub pieni¢znych, dynamiki po-
pytu. Efektem takiej polityki bedzie wzrost popytu na prace i ograniczenie bezrobo-
cia (Krynska, Kwiatkowski, 2010, s. 2).

Inng koncepcja teoretyczng jest sformutowana przez A.W. Phillipsa w koncu lat
50. ubieglego wieku wymienno$¢ inflacji i bezrobocia (Phillips, 1958, s. 299). Zgod-
nie z tym pogladem, nawigzujacym do J.M. Keynesa, istnieje mozliwos¢ zmniejsze-
nia bezrobocia poprzez stosowanie ekspansywnej polityki makroekonomicznej lecz
jej konsekwencja moze by¢ przyspieszenie inflacji.

Rzeczywisto$¢ gospodarek rynkowych, wystepujaca w latach 60. 1 70. XX wie-
ku oraz pojawienie si¢ stagflacji zaprzeczyta tezie zbudowanej przez A.W. Phillipsa.
W tych warunkach E.S. Phelps i M. Friedman zaproponowali koncepcj¢ naturalne;j
stopy bezrobocia (Phelps, 1970; Friedman, 1976). Poglad ten podwazal keynesow-
ska ide¢ o skutecznosci zwalczania bezrobocia poprzez polityke makroekonomiczng
1 nawigzywat do pogladow neoklasycznych o skutecznosci mechanizméw rynko-
wych, prowadzacych do uksztaltowania naturalnej stopy bezrobocia. Ich zdaniem,
obnizanie bezrobocia za pomocg polityki pieni¢znej moze mie¢ jedynie charakter
krotkookresowy, a jego skutkiem moze by¢ przyspieszenie inflacji w dtugim okresie.
W nowej klasycznej makroekonomii, w warunkach istnienia hipotezy racjonalnych
oczekiwan, podkreslano, ze ekspansywna polityka pieni¢zna nie bedzie prowadzita
do redukcji bezrobocia takze w okresie krotkim. Naturalna stopa bezrobocia i polity-
ka panstwa w celu jej ograniczenia byly przedmiotem analiz R. Layarda, S. Nickella
i R. Jackmana (1991) w teorii NAIRU. W tej koncepcji podkreslano duza role pan-
stwa w ograniczaniu bezrobocia naturalnego m.in. poprzez dziatania urz¢dow pra-
cy, organizacje szkolen zawodowych, wspieranie mobilno$ci sity roboczej, system
zasitkow dla bezrobotnych. Poglady o mozliwosci oddziatywania panstwa na rynek
pracy sformutowano takze w teorii nowej ekonomii keynesowskiej. Przyjmujac teze
o sztywnosci ptac nominalnych i braku skutecznego mechanizmu ptacowego pod-
kreslano znaczenie polityki makroekonomicznej w ksztaltowaniu popytu rynkowe-
go 1 w zmianach w sferze bezrobocia (Krynska, Kwiatkowski, 20110, s. 2-3).
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W ostatnich latach w krajach UE obserwuje si¢ zmniejszenie roli polityki ma-
kroekonomicznej na rynku pracy (Krynska, Kwiatkowski, 2010, s. 3). W tych latach
powstaty przestanki do opracowania nowego modelu rozwiazywania tego problemu,
ktory jest okreslony jako flexibility. Pojecie to oznacza proces zwickszania elastycz-
nosci rynku pracy i organizacji stosunkow pracy oraz jednoczesne zwickszanie bez-
pieczenstwa zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego, tj. zaktada proces stopniowe-
go dochodzenia do rdwnowagi miedzy tymi elementami.

W zaleznosci od akceptowanej koncepcji teoretycznej wspotczes$nie sg stoso-
wane przez organy panstwa rozne narzedzia oddziatywania na rynek pracy. W li-
teraturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa typy aktywno$ci panstwa w tym zakresie.
Pierwszy z nich to polityka makroekonomiczna, ktéra ma na celu wplywanie na
wzrost zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia poprzez wykorzystywanie narzegdzi
pieni¢znych lub fiskalnych. Dziatania takie sa okreslane jako polityka zatrudnie-
nia. Z kolei polityka rynku pracy to drugi typ aktywnos$ci panstwa. Polega ona na
rozwigzywaniu problemoéw strukturalnych tego rynku i doskonaleniu skutecznos$ci
jego funkcjonowania. Zaklada ona wykorzystywanie narzgdzi aktywnych lub pa-
sywnych. Instrumenty nalezace do pierwszej grupy maja za zadanie z jednej strony
pobudzanie aktywno$ci zawodowej 0s6b bezrobotnych, a z drugiej przyczynianie si¢
do tworzenia nowych, dodatkowych miejsc pracy (Jarmotowicz, Knapinska, 2005,
s. 164). W tej grupie, zgodnie z klasyfikacja Miedzynarodowej Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju, wyrdznia sie¢: ustugi publicznych stuzb zatrudnienia
(badanie rynku pracy i zawoddw, posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, pro-
mocja mobilnosci pracownikow, doradztwo w poszukiwaniu pracy oraz szkolenia).
W tej grupie znajduja si¢ $rodki finansowe wydatkowane na subwencjonowanie za-
trudnienia (dotacje do ptac w celu statego zatrudnienia), wspieranie podejmowa-
nia dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych, tworzenie nowych miejsc pracy
w sektorze publicznym (Labour Market, 1990).

Pasywna polityka rynku pracy koncentruje si¢ na tagodzeniu skutkow bezro-
bocia za pomoca instrumentéow finansowych (zasitki dla bezrobotnych, zapomogi
z pomocy spotecznej, odszkodowania dla oséb zwalnianych z pracy) (Jarmotowicz,
Knapinska, 2005, s. 173). Wsrdd innych form fagodzenia skutkéw bezrobocia mozna
wymieni¢: ograniczanie podazy sily roboczej (wczesniejsze emerytury, wyplata
swiadczen przedemerytalnych, zatrudnienia pracownikoéw na cze$¢ etatu, skrocenie
tygodniowego czasu pracy, redukcja godzin nadliczbowych).
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Celem makroekonomicznej polityki na rynku pracy jest w szczegolnosci da-
zenie do pelnego i racjonalnego zatrudnienia, ktére bedzie prowadzito do wzrostu
PKB, ograniczenia bezrobocia (niepelnego zatrudnienia) i efektywnego wykorzy-
stania nadwyzki sity roboczej (Wisniewski, 1994, s. 31). Koncepcja ta wywodzi si¢
z ekonomii keynesowskiej, w ktorej podkresla sig, ze panstwo powinno przyczyniac¢
si¢ do wzrostu popytu poprzez wykorzystywanie narzedzi polityki fiskalnej lub/i
pieni¢znej. Hamowanie szybkosci dynamiki spadku lub przyspieszanie dynamiki
wzrostu popytu na dobra i ushugi bedzie posrednio przyczyniato si¢ do zwigkszania
zatrudnienia i spadku bezrobocia (Krynska, Wisniewski, 2010, s. 2).

Prowadzac polityke zatrudnienia za pomoca narzedzi fiskalnych mozna sfor-
mutowac nastgpujace postulaty (Kwiatkowski, 2014, s. 239-259). W sferze do-
chodéw publicznych powinno nastgpowaé stopniowe ograniczanie stawek podat-
kowych, zwlaszcza podatkow dochodowych od przedsiebiorstw i 0sob fizycznych.
Szczegolnie wazne bedg obnizki stawek podatkéw bezposrednich od oséb praw-
nych, gdyz w przypadku wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach bedzie rosto
takze zatrudnienie. Obnizka stawek podatkéw posrednich w stabszym stopniu
bedzie wptywata na przyrost zatrudnienia, gdyz bedzie to czynnik ograniczajacy
gléwnie dynamike procesow inflacyjnych. Oznacza to, ze w warunkach realizacji
polityki ograniczania bezrobocia powinny stopniowo zmniejszaé si¢ dochody pu-
bliczne z podatkow PIT, a w szczeg6lnosci z podatkéw CIT. Waznym czynnikiem
wspierajacym zatrudnienie beda dziatania podejmowane po stronie wydatkow pu-
blicznych. Subwencjonowanie dodatkowego zatrudnienia, dotowanie powstawania
nowych miejsc pracy, czy tez ich tworzenie w sektorze publicznym lub organizacja
robot publicznych bedg przyczyniaty si¢ bezposrednio do wzrostu zatrudnienia. Po-
zytywnymi czynnikami fiskalnymi bedzie rowniez wprowadzanie premii inwesty-
cyjnych lub tworzenie funduszy inwestycyjnych czy tez stosowanie przyspieszonej
amortyzacji. W dzialaniach ograniczajgcych wzrost bezrobocia powinny zwigkszaé
sie nie tylko wydatki publiczne ogoétem, ale takze wydatki majatkowe.

Polityka pieni¢zna, ktorej celem bedzie wzrost popytu na dobra i ustugi, a tym
samym wzrost zatrudnienia b¢dzie miata charakter ekspansywny i b¢dzie m.in. po-
legata na dazeniu do osiagania nastepujacych efektow (Bednarczyk, 1990, s. 43—47):

— w polityce otwartego rynku operacje banku centralnego powinny polegaé¢ na

udostepnianiu bankom komercyjnym pienigdza gotowkowego, zwigkszaja-
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cego ich ptynno$¢, tj. bank centralny powinien kupowac¢ na rynku miedzy-
bankowym papiery wartosciowe;

— w polityce bezposredniego refinansowania powinien nastgpowaé spadek
kosztow refinansowania, tj. zmniejszenie stopy redyskonta weksli, stopy
kredytu lombardowego, a ponadto bank centralny powinien likwidowaé
kontyngenty iloSciowe i dodatkowe wymagania jakosciowe w stosunku do
weksli i1 innych papieréw wartosciowych;

— w polityce depozytowej bank centralny powinien zmniejsza¢ che¢ bankoéw
komercyjnych do lokowania depozytow w tym banku poprzez spadek stop
depozytowych, co powinno doprowadzi¢ do wzrostu ptynnosci bankow
komercyjnych;

— w polityce rezerwy obowigzkowej bank centralny powinien zmniejsza¢ sto-
p¢ rezerwy, co bedzie prowadzito do wzrostu podazy pienigdza kredytowego
i do spadku stop procentowych bankéw komercyjnych.

Te kierunki dziatan banku centralnego powinny uruchomi¢ procesy dostoso-
wawcze, polegajace na zwiekszeniu mozliwos$ci udzielania przez banki komercyjne
kredytow. Wzrost podazy pieniadza kredytowego powinien doprowadzi¢ do spadku
stop procentowych i do wzrostu popytu na kredyt i tym samym do wzrostu zapotrze-
bowania na dobra konsumpcyjne i inwestycyjne, a w konsekwencji do zwigkszenia
stopnia wykorzystania zdolno$ci wytworczych (Drabowski, 1987, s. 46). Realizacja
tego rodzaju polityki pieni¢znej powinna doprowadzi¢ do zwigkszenia PKB i do
wzrostu podazy pienigdza na rynku. Hamowanie szybkosci spadku popytu i stop-
niowe wychodzenie gospodarki z fazy niskiej aktywnosci moze przyczynia¢ si¢ do
stopniowego wzrostu zatrudnienia i tym samym do spadku bezrobocia.

2. Empiryczna analiza znaczenia polityki fiskalnej i pienieznej na rynku pracy w Polsce

W analizie empirycznej roli narzedzi fiskalnych i pieni¢znych w ksztattowa-
niu sytuacji na rynku pracy w gospodarce polskiej wykorzystano dostgpne dane
empiryczne. Zmiany w sferze bezrobocia sg odzwierciedlone poprzez szereg stop
bezrobocia, a wsrod narzedzi fiskalnych przedmiotem prac sg kwartalne indeksy
dynamiki dochodow z podatkow posrednich i bezposrednich oraz wydatkow pu-
blicznych ogotem i wydatkéw majatkowych. Stosowane instrumenty pieni¢zne sa
charakteryzowane za pomocg stop procentowych (referencyjnej i lombardowej) oraz
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indekséw dynamiki podazy pienigdza M, i M. W tej czgSci najpierw zaprezentowa-
no metodyke prac analitycznych, a nastepnie scharakteryzowano sytuacje na rynku
pracy w Polsce. Rozwazania te zakonczono analizg zwigzkow przyczynowych i od-
roczen czasowych miedzy stosowanymi narzedziami polityki zatrudnienia a ksztat-
towaniem si¢ stopy bezrobocia w Polsce.

2.1. Etapy zrealizowanych prac empirycznych

W empirycznej analizie roli makroekonomicznej polityki zatrudnienia, reali-
zowanej w latach 2000-2015 w gospodarce polskiej, wystapia trzy etapy. W pierw-
szym z nich zbadano ksztaltowanie si¢ bezrobocia w naszym kraju. Przemiany na
rynku pracy zostaly odzwierciedlone za pomocg szeregu czasowego kwartalnych
stop bezrobocia, ktorego elementy zostaty oszacowane jako stosunek liczby zare-
jestrowanych bezrobotnych do liczby ogdélnej ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez
pracownikow jednostek budzetowych, zatrudnionych w sferze obrony narodowe;j
1 bezpieczenstwa publicznego (Biuletyn..., 2015, s. 10).

Drugi etap prac analitycznych polegat na oszacowaniu warto$ci wspotczynni-
kow korelacji Pearsona miedzy stopa bezrobocia (BEZ) i stosowanymi narz¢dziami
polityki fiskalnej i pienieznej (Paradysz, 2005, s. 225-267). Badane instrumenty po-
lityki fiskalnej odzwierciedlono za pomocg nastgpujacych, kwartalnych indeksow
dynamiki (analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100):

— dochodoéw publicznych z podatkdéw posrednich VAT (VAT) i akcyzy (AKC),

— dochodow publicznych z podatkéw bezposrednich od 0sob fizycznych (PIT)

i od 0s6b prawnych (CIT),

— wydatkow budzetowych ogétem (WO) i wydatkow majatkowych (INW).

Stosowane w Polsce narzedzia polityki pieni¢znej sg charakteryzowane za
pomoca:

— stopy referencyjnej banku centralnego (SRF),

— stopy lombardowej NBP (SL),

— indeksow dynamiki podazy pienigdza M, i M, (DM, DM,).

Dzialajace narzedzia fiskalne i pieni¢zne oraz ich wptyw na stope bezrobocia
w Polsce przedstawiono na tle ksztalttowania si¢ indeksow dynamiki PKB (analo-
giczny kwartat roku poprzedniego = 100).
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Istniejace odroczenia czasowe miedzy przyjetymi zmiennymi uwzgledniono
przyjmujac, ze nie wystepuja miedzy nimi wyprzedzenia i opoznienia czasowe oraz
zatozono, ze takie odroczenia majg miejsce w stosunku do zmian stopy bezrobocia
w okresie t. Oznacza to, iz zmiany PKB oraz stosowanych narzedzi fiskalnych i pie-
ni¢znych beda wystepowatly z wyprzedzeniem w okresacht—1,t—2,t—3,t—4 lub
z opoznieniem t + 2, t + 4, t + 6, t + 8 (gdzie: —1, -2, -3, —4 oznaczaja liczby, o ile
dany kwartat wyprzedza zmiany stopy bezrobocia, a +2, +4, +6, +8 informuja, o ile
kwartatow zmiany te sa opdznione). Wsrod wartosci wspotczynnikow korelacji do
dalszych prac przyjeto najwyzsze ich wartosci.

W trzecim etapie prac empirycznych oszacowano, za pomocg metody naj-
mniejszych kwadratow, wartosci parametrow rownan regresji, w ktorych zmienng
zalezna byly wartosci stop bezrobocia w okresie t, a zmiennymi niezaleznymi dane
ukazujace stosowane w gospodarce polskiej narzedzia polityki zatrudnienia.

2.2, Zmiany stopy bezrobocia w Polsce w latach 2000-2015

Sytuacja na runku pracy w Polsce byta w badanym okresie relatywnie trudna,
wykazywata ona duza zmienno$¢, a jednoczesnie tendencje do stopniowej poprawy
(Biuletyn..., 2015). W pierwszych analizowanych latach stopa bezrobocia rejestro-
wanego wzrosta z 14,0% w III kw. 2000 roku do ponad 20,6% w I kw. 2003 roku.
Wolny jej spadek mial miejsce poczawszy od I kw. 2004 roku, co mogto zosta¢ spo-
wodowane planowanym przystapieniem Polski do UE. Wyrazna poprawa sytuacji
na rynku pracy w naszym kraju zakonczyta si¢ w III kw. 2008 roku, kiedy stopa
bezrobocia osiagneta warto$¢ 8,9%. W nastepnych latach bezrobocie wzrosto, co
byto uwarunkowane wystapieniem §wiatowego kryzysu finansowego. Negatywne
konsekwencje trudnosci na rynkach finansowych w zakresie ksztattowania si¢ stopy
bezrobocia w gospodarce polskiej zakonczyty si¢ w [ kw. 2013 roku, kiedy osiagneta
ona poziom 14,3%. Od tego kwartatu sytuacja w sferze bezrobocia w Polsce ulegata
stopniowej poprawie, gdyz w ostatnich miesigcach 2015 roku stopa bezrobocia reje-
strowanego wynosila ponizej 10,0%.
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2.3. Zwiazki przyczynowe i odroczenia czasowe miedzy stopg bezrobocia a narzedziami polity-
ki zatrudnienia w gospodarce polskiej w latach 2000-2015

Empiryczna analiza zalezno$ci migdzy dynamika popytu efektywnego, sto-
sowanymi fiskalnymi i pieni¢znymi narzedziami polityki zatrudnienia a stopg bez-
robocia w naszym kraju nie pozwala na sformulowanie w pelni jednoznacznych
wnioskow.

Charakter wptywu zmian popytu efektywnego, ktory jest mierzony dynamika
PKB, na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy w Polsce nie jest w pelni oczywi-
sty. Jak wynika z oszacowanych wartosci wspotczynnikow korelacji znaczenie tego
czynnika na rynku pracy jest zalezne od przyjetego okresu odroczenia czasowego
(tab. 1).

W przypadku, gdy zmienne PKB wyprzedzaja zmiany stopy bezrobocia o czte-
ry kwartaty warto§¢ wspolczynnika korelacji jest ujemna, co moze oznaczaé, ze
wraz ze wzrostem (spadkiem) popytu rynkowego po czterech kwartatach zmniej-
sza si¢ (ro$nie) w naszym kraju stopa bezrobocia. Silniejsza, ale dodatnig korelacje
stwierdzono, gdy zmiany PKB sa opdznione o 8 kwartalow. Moze to wskazywa¢ na
to, ze stopa bezrobocia w Polsce nie jest determinowana zmianami popytu na dobra
i ustugi, gdyz zmienia sie, ale dopiero po dwoch latach w tym samym kierunku, co
zmiany aktywnos$ci gospodarczej, tj. wzrost stopy bezrobocia wystepuje po 8 kwar-
talach po wzroscie PKB. Oszacowany charakter powyzszych zaleznos$ci potwierdza-
ja wartosci parametrow roOwnan regresji (tab. 2).

Wsrdd zmiennych fiskalnych najsilniej na zmiany stopy bezrobocia w Polsce
wptywaja dochody podatkowe z podatku VAT. Zwiazki te sa dodatnie i najsilniej-
sze, gdy dynamika tych podatkow jest opdzniona w stosunku do zmian bezrobocia
0 4 Iub 6 kwartatow, co moze wskazywac, ze wraz ze wzrostem bezrobocia po kil-
ku kwartatach rosng dochody budzetowe z tytutu tego podatku. Zwigzek ten jest
dodatni i stabszy, aczkolwiek opdznienia sg identyczne, migdzy stopa bezrobocia
a dynamika dochodéw z podatkdéw akcyzowych. Pewne zdziwienie wywotujg dodat-
nie wartosci wspotczynnikow korelacji miedzy bezrobociem a dynamikg dochodow
z podatkow CIT i PIT. Wskazujg one, ze dochody z podatkéw bezposrednich sg
op6znione od 6 do 8 kwartalow w stosunku do zmian bezrobocia i rosng one (spada-
ja) wraz ze wzrostem (spadkiem) bezrobocia.
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Tabela 1. Oszacowane warto$ci wspotczynnikow korelacji wielorakiej
migdzy stopg bezrobocia a PKB, stosownymi fiskalnymi
i pienigznymi narzedziami polityki zatrudnienia w Polsce w latach 2000-2015

Zmienna Zmienne niezalezne
zalezna PKB zmienne fiskalne
PKB-4 |PKB+8 | VAT+4 | VAT+6 | AKC+4 | AKC+6 |CIT+6 CIT+8
BEZ -0,346 0,502 0,389 0,356 0,243 0,221 0,228 0,253
Zmienna . . .
. Zmienne niezalezne
zalezna
zmienne fiskalne zmienne pieni¢zne
PIT+6 | PIT+8 [WO+6|WO+8|INW+1 | INW+2 | SRF-2 SRF -4
BEZ 0,191 0,245 0,208 0,350 -0,237 -0,233 0,365 0,496
Zmienna . . .
. Zmienne niezalezne
zalezna
zmienne pienig¢zne
SL-2| SL-4 DM, + 6 DM, + 8 DM -1 DM, -4
BEZ 0,367 0,501 0,450 0,473 -0,505 -0,501

Zrodto: obliczenia whasne.

Analizujac role wydatkow publicznych ogotem w ksztaltowaniu sytuacji na
rynku pracy w Polsce mozna stwierdzi¢ wystepowanie dodatniej wartosci wspot-
czynnika korelacji wowczas, gdy wydatki te sa opdéznione od 6 do 8 kwartatow
w stosunku do zmian bezrobocia, co moze by¢ interpretowane w ten sposob, ze
wzrost wydatkow publicznych wspotwystepuje po tym okresie ze wzrostem stopy
bezrobocia. Ujemne warto$ci wspotczynnikow korelacji wystapity, gdy analizowa-
no role wydatkow majatkowych w warunkach istnienia bezrobocia. Najwyzsze ich
warto$ci wystapity, gdy dynamika wydatkéw majatkowych byta opdzniona o jeden
lub dwa kwartaty. Moze to wskazywac na to, ze wraz ze wzrostem (spadkiem) bez-
robocia po jednym lub dwoch kwartatach zmniejszata si¢ (zwigkszata si¢) dynamika
wydatkéw majatkowych. Oszacowane wartosci parametréw rownan regresji (tab. 2,
réwnania 3—5) potwierdzaja, ze najwazniejszg role na rynku pracy w Polsce odgry-
waja dochody budzetowe z podatku VAT oraz wydatki pieni¢zne ogdltem.
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Tabela 2. Oszacowane warto$ci parametrow rownan regresji dla gospodarki polskiej
w latach 2000-2015

Zmiep na Zmienne niezalezne Wsp é_iczy.r} nik
zalezna determinacji (R?)
75,37856 — 58790 * (PKB —4) 0,1198
-77,9168 + 0,8937 * (PKB + 8) 0,2517
—4,85321 +0,11394 * (VAT + 6) + 0,07006 * AKC + 4) 0,1580
BEZ = 8,592511 +0,021672 * (CIT + 8) + 0,036445 * (PIT + 8) 0,0859
0,204616 + 0,150385 * (WO + 8) — 0,010240 * (INW + 1) 0,1554
51,94315 + 0,64218 * (SRF — 4) — 0,15004 * (SL —4) — 0,36554 * 0.6093
(DM2 — 4) ’
57,93985 — 0,19348 * (DM2 — 1) — 0,20077 * (DM2 — 4) 0,3460
—6,41563 + 0,18546 * (DM1 + 8) 0,2235

Zrodto: obliczenia wlasne.

Trzecia grupa zmiennych objasnianych ukazuje rol¢ czynnikéw pieni¢znych
w ksztaltowaniu stopy bezrobocia w Polsce. Charakter otrzymanych warto$ci wspot-
czynnikow korelacji wskazuje, ze zmiany badanych stop procentowych wyprzedzaja od
dwoch do czterech kwartaldw zmiany stopy bezrobocia. Wartosci wspotczynnikéw ko-
relacji sg dodatnie, co moze oznaczac, ze wzrost (spadek) ceny pienigdza banku central-
nego zapowiada wzrost (spadek) stopy bezrobocia w naszym kraju. Jak mozna sadzi¢
sita tych zwigzkow jest nieco wyzsza, gdy zmienng niezalezng jest stopa referencyjna
anizeli lombardowa. Wyprzedzajacy charakter w stosunku do sytuacji na polskim ryn-
ku pracy wykazuje dynamika agregatu pieni¢znego M,. Oszacowane warto$ci wspot-
czynnikow korelacji sa ujemne i najwyzsze, gdy wyprzedzenie to wynosi od jednego
do czterech kwartatow. Moze to oznaczac, ze wraz ze wzrostem (spadkiem) dynamiki
M, po 2-4 kwartalach spada (rosnie) w Polsce stopa bezrobocia. Rola dynamiki M, na
rynku pracy w gospodarce polskiej wydaje si¢ by¢ stabsza, a dodatnie wartosci wspol-
czynnikow korelacji sg najwyzsze, gdy zmienna ta jest opdzniona od 6 do 8 kwartatow.

Podsumowanie

Sytuacja na rynku pracy w gospodarce polskiej jest nie tylko konsekwencja
realizowanej aktywnej lub pasywnej polityki mikroekonomicznej, ale jest ona tak-
ze wynikiem prowadzonej makroekonomicznej polityki zatrudnienia. Rola narzedzi
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fiskalnych lub/i pieni¢znych jest na tym rynku ograniczona, co wynika gtdwnie z po-
$redniego a nie bezposredniego charakteru ich oddziatywania.

Zmiany stopy bezrobocia w Polsce wspotwystepuja ze zmianami popytu ryn-
kowego, ktorego wzrost zapowiada po czterech kwartatach spadek stopy bezrobo-
cia. Dodatnia zalezno$¢ miedzy tymi zmiennymi wystepuje wowczas, gdy zmiany
PKB sa opoznione w stosunku do sytuacji na rynku pracy.

Stosowane narzedzia fiskalne (dynamika dochodow z podatkow posrednich
i bezposrednich, wydatkéw publicznych) nie determinujg sytuacji w sferze bezrobo-
cia, gdyz najczesciej sa one jedynie konsekwencjami negatywnych zmian na rynku
pracy. Zaobserwowane zalezno$ci miedzy tymi zmiennymi sa dodatnie i opdznio-
ne w stosunku do ksztaltowania bezrobocia. Opdznienia te wynosza od czterech
do o$miu kwartatéw 1 po tym okresie wystepuje wzrost dochodéw publicznych.
Wnhiosek ten dotyczy, co jest zaskoczeniem, rowniez dochodow z podatkow bezpo-
$rednich CIT i PIT. Oznacza to, ze otrzymane wyniki empiryczne, ukazujace role
dochodéw podatkowych w ksztattowaniu sytuacji na rynku pracy, nie sg zbiezne
z oczekiwaniami istniejgcymi w rozwazaniach teoretycznych. Dodatnie zwigzki wy-
stepuja takze w przypadku wydatkow publicznych ogdtem, ktore zwigkszaja sie po
6—8 kwartatach wraz ze wzrostem stopy bezrobocia. Zaleznosci te s3 ujemne w przy-
padku publicznych wydatkéw majatkowych.

Analizowane stopy procentowe NBP wyprzedzaja od dwoch do czterech kwar-
tatbw zmiany sytuacji na rynku pracy w Polsce, a wartosci wspotczynnikow korela-
cji sa dodatnie, co jest generalnie zgodne z hipotezami teoretycznymi. Wniosek ten
dotyczy takze dynamiki agregatu pieni¢znego M,. Odmienne i najczeSciej dodatnie
zaleznoSci istniejg w analizach znaczenia dynamiki M|, co moze oznaczac, ze ten
agregat pieni¢zny nie warunkuje zmian sytuacji na rynku pracy w naszym kraju.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze rola makroekonomicznej polity-
ki zatrudnienia, zwlaszcza w odniesieniu do narzedzi fiskalnych, jest ograniczona,
a zakres i konsekwencje ich dziatan sa stabsze anizeli narzedzi pieni¢znych.
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MACROECONOMIC POLICY OF EMPLOYMENT IN POLAND’S ECONOMY
IN THE YEARS 2000-2015

Abstract

One of the important aims realized by market economies in the sphere of macroeco-
nomic stabilization is an increase of employment and reduction of unemployment. This in-
tention is achieved by activities of macro- or micro-economic character on the labour mar-
ket. Macroeconomic employment policy applies the tools of fiscal or/fand monetary policy.
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Microeconomic regulation of the labour market uses active or passive instruments which
improve the functioning of this market. The aim of this paper is to examine the nature of im-
pact exerted by fiscal and monetary instruments used within the frameworks of employment
policy on the shaping of unemployment rate in Poland’s economy in the years 2000-2015.
The article consists of two parts. In the first one instruments of fiscal and monetary policies
used on the labour market in market economies are discussed. The second part presents
analysis of empirical results which indicate that the role of macroeconomic employment
policy in Poland is not unequivocal.
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