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STRESZCZENIE

Problemy przemian instytucjonalnych zachodzacych we wspotczesnej gospodarce ryn-
kowej moga by¢ rozpatrywane z réznych punktow widzenia, a jednym z nich jest perspekty-
wa wspodlnoty lokalnej tworzacej podstawowe, mozliwe do bezposredniego ogladu otoczenie
cztowieka. Wspdlnoty lokalne, ktdre uznawane sa za podstawe tworzonego oddolnie spote-
czenstwa demokratycznego, moga by¢ réznie definiowane. Niewatpliwie podstawa ich kon-
stytuowania jest §wiadomo$¢ wspdlnego interesu zwigzanego z uzytkowanym terytorium.
Spotecznos$ci zwigzane miejscem zamieszkania, podobnie jak i inne nawet niewielkie grupy,
potaczone wspodlnym interesem, maja zdolnos¢ do tworzenia wlasnych instytucji dla zapew-
nienia efektywno$ci podejmowanych dziatan. Przerwanie proceséw ewolucji instytucji za-
chodzace w wyniku nowych okolicznosci zewnetrznych dezintegruje srodowiska lokalne.
Zmiany lokalnych norm i regut zachowan tworza ryzyko zaniku spotecznosci lokalnych lub
catkowitej zmiany charakteru wspdlnot.
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Wprowadzenie

U podstaw przyjetych rozwazan lezy refleksja dotyczaca przestanek powsta-
nia i ewolucji instytucji gospodarczych. Opracowanie ma na celu wskazanie zakre-
su i uwarunkowan przeobrazen instytucji lokalnych. Instytucje rozumiemy tu jako
normy oddziatlujace na zachowania grup spotecznych lub szerszych zbiorowos$ci na
roznych szczeblach organizacji zycia spotecznego. Moga zosta¢ one sformalizowa-
ne lub pozosta¢ instytucjami nieformalnymi. Moga by¢ u§wiadamiane przez tych,
ktorzy dziataja zgodnie z ,,zadanymi” przez nie regutami lub tez nieu§wiadamiane
i oddziatujace na nich poprzez ,,matryce instytucjonalng” bedaca niejako uksztatto-
wang historycznie zbiorowa pami¢cia i wiedza.

Powstajace instytucje sg efektem kumulacji wiedzy i do§wiadczen podmio-
tow stanowigcych okreslong spotecznos¢. Podlegaja one permanentnej ewolucji i s3
stopniowo, czasem w sposob niezauwazalny, ,,oswajane” i internalizowane. Zwykle
przyczyn zachodzacych zmian/transformacji instytucji upatruje si¢ w réznorodnosci
podmiotow kreujacych réznorodne rozwigzania w nowych warunkach srodowiska
(Lissowska, 2008, s. 21). Powstajg one zatem w wyniku interakcji jednostek i grup
spotecznych jako efekt ich dazenia do realizacji celow lub tez w odpowiedzi na
zmieniajace si¢ wyzwania stwarzane przez otoczenie. Wspolny interes uczestnikow
grup spotecznych konstytuuje migdzy nimi relacje 1 wigzi i sprzyja uczestnictwu
w ksztaltowaniu instytucji. Z punktu widzenia realizowanych celéw moze si¢ jed-
nak okaza¢, ze instytucje tworzone przez rézne grupy spoteczne sg nie tylko wza-
jemnie niekompatybilne, ale i kolizyjne. W dtuzszym okresie konstytuuje je wigc
kompromis i/lub sita polityczna i ekonomiczna grup uczestniczacych w tych proce-
sach. W odniesieniu do uktadéw gospodarczych efektem ewolucji jest pewien tad,
umozliwiajacy bardziej badZ mniej sprawny przebieg procesow gospodarczych oraz
efektywng realizacje celow dziatan na réznych szczeblach organizacji zycia spotecz-
nego. Powstate instytucje nieformalne jak i formalne tworza mozliwos¢ redukc;ji:

— niepewnosci we wzajemnych relacjach pomigdzy podmiotami spotecznymi oraz

— kosztow transakcji pomigdzy podmiotami gospodarczymi.

Wedtug Northa (2014) powstawanie i ewolucja instytucji zwigzane sg z efek-
tywnoscig adaptacyjng konkretnych spoteczno$ci. Rdzeniem instytucji jest wspo-
mniana juz matryca instytucjonalno-organizacyjna, ktorej istota sg reguty i zasady
funkcjonowania nagromadzone dzicki doswiadczeniom tworzacych go spoteczno-
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$ci, emitujace czesto nieuswiadamiane impulsy dla okreslonych dziatan. Ksztattuja
si¢ one w dtugim okresie ewolucji norm nieformalnych i nie mozna ich stworzy¢
z dnia na dzien. Proby przyspieszenia tego procesu w wyniku decyzji administracyj-
nych zamykaja spoteczenstwo w sztywnych ramach zmniejszajac jego efektywnosé
adaptacyjng'. Interwencje panstwa mogg by¢ skuteczne na krotkg mete i muszg by¢
w porg zaniechane. Rozwdj jest czesto dzietem szczes§liwego trafu, a nie intencja
tworcow. Dlugotrwata ingerencja wladz administracyjnych w powstate w wyniku
ewolucji instytucje grozi nizsza efektywnoscig adaptacyjna spotecznosci niz wyni-
katoby to z pierwotnych tre§ci matrycy instytucjonalne;.

1. Ewolucja instytucji i skutki przerwania jej ciagtosci

Zmiany ewolucyjne maja charakter permanentny i zachodza we wszystkich
systemach spotecznych i gospodarczych. W szerokim ujeciu mozna uznaé, ze sg
naturalnym przejawem adaptacji jednostek, a nast¢pnie grup i wigkszych spotecz-
nosci, do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia (von Hayek, 1945a, s. 524). Ini-
cjowane sg na poziomie jednostkowym przede wszystkim na ptaszczyznie instytucji
nieformalnych (Hodgson, 2003). Ich upowszechnienie i akceptacja pocigga za soba
zmiany instytucji formalnych (Lissowska, 2008, s. 21; von Hayek 2004, s. 41-42).
Gwatltowne zmiany zaktocajace ciaglos¢ ewolucji mogg wywota¢ zasadniczg roz-
biezno$¢ miedzy nowymi instytucjami a regutami ,,matrycy”. Naleza do nich przede
wszystkim zmiany ustrojowe oraz procesy globalizacyjne, a zwlaszcza zwigzane
z nimi zmiany kulturowe technologiczne i komunikacyjne.

Przerwanie proceséw ewolucji instytucji zachodzace w wyniku nowych oko-
liczno$ci zewnetrznych na przyklad w okresach rewolucyjnych zmian ustrojowych
wymaga odniesien do dotychczasowych uwarunkowan aksjologicznych. Oznacza
bowiem zwykle demontaz dotychczas istniejgcych instytucji formalnych i wprowa-
dzanie w ich miejsce nowych, zgodnych z logika nowo utworzonego systemu. Two-
rzone nowe instytucje z natury swej obarczone sg sprzeczno$ciami mi¢dzy nimi a in-
stytucjami dotychczasowymi, a takze migdzy nimi a instytucjami wywodzacymi si¢
z innych porzadkow instytucjonalnych. Wymaga to szczegolnej staranno$ci w po-
pularyzowaniu ich zatozen i pokazywaniu przyczyn, koniecznosci i konsekwencji
przyjecia okreslonych instytucji. Szczegodlne znaczenie majg tu instytucje formalne,

' North przytacza tu przyktad Zwiazku Radzieckiego.
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ktore powstaja w wyniku szeregu okolicznosci zewn¢trznych (zwigzanych miedzy
innymi z adaptacja praw wynikajacych z przynaleznosci do migdzynarodowych
ugrupowan integracyjnych czy tez uczestnictwem w objetych ponadnarodowymi
regulacjami przedsigwzieciach gospodarczych). Ksztattuja si¢ one pod bezposred-
nim wpltywem panstwa, tworzacego nowe badz ratyfikujacego okreslone zewnetrzne
normy prawne. Istotny wptyw na ich treSci majg takze spontaniczne gospodarcze
i nieekonomiczne procesy spoleczne i naturalne oraz instytucje nieformalne (Kon-
dratowicz, 2011, s. 84-104).

Systemy, ktore osiagnety pewna dojrzatosc, i ktore ,,okrzepty” nie doswiadczajac
wielokrotnych gwaltownych, rewolucyjnych zmian, rzadziej sa narazone na zakto-
cenie spdjnych regut dotychczasowych instytucji. Wspoélczesnie dotyczy to przede
wszystkim krajow, w ktorych po drugiej wojnie §wiatowej nie zostaly zahamowa-
ne procesy demokratyzacji i rozwijata si¢ gospodarka rynkowa. W krajach byte-
go bloku sowieckiego zmiany o charakterze ustrojowym sa przyczyna co najmniej
dwukrotnego (bezposrednio po drugiej wojnie §wiatowej, a nastepnie po 1989 roku)
zerwania z ,,oswojonym” porzadkiem instytucjonalnym. Bez watpienia miato to ne-
gatywny wplyw na poczucie stabilnosci i zaufania wobec innych podmiotow, przede
wszystkim tych, ktore reprezentuja wiadze. ,,Trauma spoteczna” wywarta w nich
negatywny wplyw na kapitat spoteczny (Sztompka, 2002). Jej efektem jest przede
wszystkim wigksza nieufno$¢ wobec nowych instytucji i mniejsza podatnos$¢ na ich
internalizacj¢. Wspomniana trauma poglegbia si¢ na skutek procesow globalizacyj-
nych, ktére wywoluja zréoznicowane, lecz niewatpliwie widoczne skutki we wszyst-
kich krajach $wiata, a szczegodlna rola przypada tu rewolucji informatycznej zakto-
cajacej procesy ,,narastania wiedzy i doswiadczen”.

Procesy zachodzace we wspolczesnym $wiecie maja wptyw na glebokie prze-
miany spoleczefstw w réznych systemach gospodarczych i politycznych oraz na
r6znych jego poziomach (mikro, mezo i makro). Przyczyny tych przemian to przede
wszystkim: zmieniajace si¢ procesy komunikacji, a przede wszystkim likwidacja ich
przestrzennych i czasowych ograniczen, zmieniajgca si¢ struktura spoteczna i za-
wodowa ludnosci, zmiana skali rynkéw, ktora sprzyja unifikacji modeli konsump-
cji, a zarazem ubezwlasnowolnieniu konsumentow i wiascicieli matych i $rednich
firm. Wspomniane procesy tworzg nowe relacje pomi¢dzy podmiotami i zmieniajg
postrzeganie dotychczasowych instytucji. Zmienia si¢ charakter wiezi spotecznych,
ktore coraz czesciej stajg si¢ wigziami wirtualnymi. Erozji ulegajg kulturowe podsta-
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wy systemoOw instytucjonalnych. Zmienia si¢ charakter instytucji demokratycznych,
ktére wobec coraz wiekszej roli integracji ponadnarodowych, korporacji transnaro-
dowych, mediéw i rozmaitych grup lobbystycznych staja sa czgsto pozbawione re-
alnego wptywu na procesy spoleczne i gospodarcze pozostajace formalnie w sferze
ich oddzialywania.

2. Wspdlnota lokalna i jej instytucje

Problemy przemian instytucjonalnych zachodzacych we wspolczesnej go-
spodarce rynkowej mogg by¢ rozpatrywane z réznych punktow widzenia, jednym
z nich jest perspektywa wspolnoty lokalnej tworzacej podstawowe, mozliwe do bez-
posredniego ogladu otoczenie cztowieka. Wspdlnoty lokalne, ktore uznawane sg za
fundament tworzonego oddolnie spoteczenstwa demokratycznego, moga by¢ rdz-
nie definiowane. Podstawg ich konstytuowania jest $wiadomos$¢ wspolnego interesu
zwigzanego z uzytkowanym terytorium. Gtownymi cechami wspolnoty beda zatem:

— wspdlne, zwykle wyodrgbnione administracyjnie terytorium,

— ograniczony, niewielki obszar,

— spoleczno$¢ zamieszkujaca ten obszar,

— wigzi spoteczne migdzy mieszkancami, wzajemne interakcje,

— wspdlne potrzeby, cele i wartosci,

— $wiadomo$¢ wspolnych interesow,

— lokalny patriotyzm.

Warunkiem koniecznym dla powstania wspolnoty jest akceptacja przez czton-
kéw spolecznosci lokalnych wspolnych wartosci i zasad. Tworza one w uktadach
lokalnych nie tylko poczucie bezpieczenstwa i zwigzku emocjonalnego z miejscem,
ale i poczucie odpowiedzialnosci za wlasny los. Jesli wartosci te nie sa powszechnie
akceptowane, spotecznos¢ lokalna pozostaje zbiorem zatomizowanych jednostek.

Migjsce/terytorium warunkuje organizacj¢ zycia spotecznego, gdyz stanowi
pierwotne srodowisko powstawania probleméw egzystencjalnych i doswiadczen
w radzeniu sobie z nimi. Jest miejscem, w ktorym dziejg si¢ zardbwno procesy re-
alne, jak i regulacyjne. Spotecznosci zwigzane miejscem zamieszkania, podobnie
jak i inne nawet niewielkie grupy, potaczone wspdlnym interesem, maja zdolnos¢
do tworzenia wilasnych instytucji dla zapewnienia efektywno$ci podejmowanych
dziatan (Ostrom, 2013). Lokalne grupy spoteczne stajg si¢ wspolnotami przede
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wszystkim wtedy, gdy ich czlonkowie uczestnicza w tworzeniu instytucji lokalnych

i przestrzegaja ich zasad. Oswojona przez nie przestrzen jest postrzegana wtedy jako

bezpieczna.

kazdy scenariusz prowadzi do powstania badZ utrwalenia wspolnoty?. Mozna wy-

mieni¢

co najmniej trzy mozliwe zachowania spolecznosci lokalnych zwigzane

z uwarunkowaniami tworzenia i przemian instytucji:

1)

2)

3)

Zwigzane z dominujacym wptywem czynnikéw egzogenicznymi, polega-
jace na podporzadkowaniu si¢ inicjatywom i instytucjom wprowadzanym
z zewnatrz. Rozwoj i ksztalt spotecznosci lokalnej tworzony przez impulsy
zewnetrzne nie sprzyja ukonstytuowania si¢ wspolnoty, a instytucje wywo-
dzace si¢ z ,,zewnatrz” sg zwykle mniej efektywne niz te, ktore wyewolu-
owaly z wilasnych tradycji i dos§wiadczen.

Postawa biernych obserwatorow wobec zewnetrznych oddziatywan nasta-
wionych na realizacj¢ interesu jednostkowego, badz krytycznych i sprze-
ciwiajacych si¢ narzuconemu porzadkowi lub wprowadzanym zasadom.
Gwaltowne, wymuszone zewngtrznie zmiany przerywaja ciaglos¢ instytu-
cjonalng i mogg sie sta¢ czynnikiem konsolidujacym spotecznosci lokalne
w sprzeciwie wobec nich. Impulsy zewn¢trzne mogg sta¢ si¢ czynnikiem
tworzacym wspolnote ,,przeciwko”, moga tez by¢ czynnikiem dezintegruja-
cym spotecznosci lokalne.

Rozwdj endogeniczny — zwigzany z demokratyczna zasada stanowienia
0 sobie czy tez z zasada subsydiarnosci — sprzyja powstawaniu wspolnot
lokalnych. Instytucje wywodzg si¢ z wlasnych doswiadczen cztonkéw spo-
tecznosci. Przyjete rozwigzania formalne nawigzuja do istniejacych potrzeb
1 zdiagnozowanych problemow. Wykorzystuja dotychczasowe doswiadczenia
1 miejscowy potencjat, co sprzyja powstawaniu interakcji pomiedzy cztonka-
mi wspolnoty. Wzmacnia to i rozwija istniejgce migdzy nimi dotychczasowe
relacje. Struktura zycia spotecznosci lokalnych jest wowczas uporzadkowana
zgodnie z akceptowanymi warto$ciami i instytucjami. Podstawowymi ele-
mentami konstytuowania wspolnot sg zatem uznawane przez nie wartosci,

2 W opracowaniu wykorzystano ideg klasyfikacji scenariuszy rozwojowych organizacji
K. Birkholzera.
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a takze wspolny interes zwigzany z uzytkowanym terytorium. Dotychczaso-
we instytucje stanowia ,,filtr” wobec instytucji wywodzacych si¢ ze §rodo-
wisk zewngtrznych. Ich wplyw na uktad lokalny jest zalezny od efektow kon-
frontacji z uznawanymi systemami wartos$ci i interesami lokalnymi.
Powstaly lokalny tad instytucjonalny ulatwia powiazania i interakcje spoteczne
tym silniejsze, im jego zasady sa bardziej skonkretyzowane. Uznawanie wspdlnych
warto$ci 1 zasad tworzy wsrdd cztonkéw spotecznosci nie tylko poczucie bezpie-
czenstwa, ale i zwiazek emocjonalny z miejscem — ,,mniejszym niebem” (Szczepan-
ski, 2002). Modyfikacja adaptacyjna instytucji staje si¢ przestankg kolejnych zmian,
North nazywa to ,,ewolucja narastajaca”. Spotecznosci lokalne stopniowo internali-
zuja te zmiany, ktore stajg si¢ elementem ,,0oswojonego porzadku”.

3. Globalizacja a instytucje lokalne

Globalizacja jest procesem majacym réznorodne implikacje spoteczne 1 gospo-
darcze. Jest to ,,proces historyczny konczacy industrialng epoke organizacji spotecz-
nej, charakteryzujacy si¢ ponadnarodows dyfuzjg kapitatu finansowego i wzorow
kulturowych, dla ktérego podstawa jest rozwdj najnowszych technologii” (Staro-
sta, 2001, s. 44). Utrwala on dysfunkcje krajowych systemow instytucjonalnych
oddzialujac zaréwno na instytucje formalne, jak i na instytucje nieformalne. Osta-
bia panstwo jako instytucj¢ i podstawowy podmiot regulacyjny. Jak pisze J. Kleer,
»globalizacja prowadzi do regresu panstwa liberalno-demokratycznego, gtéwnie
przez minimalizacj¢ znaczenia jego tradycyjnych aktoréw spotecznych, dominu-
jacych i charakterystycznych dla cywilizacji przemystowej, przez komercjalizacje
dobr publicznych, erozje spdjnosci spotecznej etc. Zjawisko regresu politycznego
ma wspotczesnie miejsce prawie we wszystkich panstwach demokratycznych, cho-
ciaz poziom, a takze przejawy tego zjawiska, sa r6zne” (Kleer, 2013, s. 67). W dys-
kusjach na temat wplywu globalizacji na instytucje panstw demokratycznych dosé¢
rzadko dostrzega sie¢ jej skutki na nizszych szczeblach krajowych systemow insty-
tucjonalnych. Raczej postrzega si¢ ja jako proces przesuwajacy czgs¢ kompetencji
panstwa na nizsze szczeble wladzy publicznej, a zatem poszerzajacy mozliwosci
ich samodzielnego dziatania. Tymczasem globalizacja wplywa w znacznej mierze
degradujaco na system instytucji lokalnych. Jej oddziatywanie ma charakter:
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— posredni — jest efektem zachodzacych pod jej wptywem zmian instytucji na
szczeblu panstwa,

— bezposredni — polega na zaszczepianiu na nowym gruncie nowych porzad-
kéw instytucjonalnych. Bezposredni wptyw na instytucje lokalne majg me-
dia i podmioty ponad- i migdzynarodowe (np. korporacje transnarodowe
wprowadzajace swoja kulture organizacyjng, media lansujace nowe wzory
kulturowe). Podmioty te komunikacyjnie, organizacyjnie, ekonomicznie
badz technologicznie zwiazane sa ze srodowiskiem lokalnym. Zmiany in-
stytucji lokalnych dotycza zarowno tych, ktore majg charakter formalny jak
i tych, ktore majg charakter nieformalny. Zachodza zar6wno w sferze kul-
tury, obyczajow, norm, jak i zasad regulujacych zachowania gospodarcze
i zasadg staje si¢ ,,dominacja kultur krajéw o najwickszej sile ekonomicznej”
(Majer, 2011, s. 27).

Konsekwencje zwigzane z procesami globalizacyjnymi dla lokalnych syste-
mow instytucjonalnych sg wielorakie (Lechner, Boli, 2004, s. 134-140). Zauwazy¢
mozna, ze wspotczesnie obrazy, informacje i produkty pochodzace z jednej cze-
$ci $wiata sa dostgpne na calym $wiecie, co daje ztludne poczucie bezposredniego
wspoluczestnictwa w procesach dziejacych sie w odleglych czesciach §wiata. Ko-
munikacja i przekazywanie informacji w skali globalnej pozwalajg na utrzymywa-
nie roznych relacji bez wzgledu na odleglos$¢ (skurczenie si¢ czasu i przestrzeni),
a wicksza mobilno$¢ ludzi prowadzi do ich ,,wykorzenienia” i ostabienia potencjatu
lokalnego (zwtlaszcza, gdy dotyczy ludzi wyksztalconych i opiniotworczych). Prze-
twarzanie dostepnych informacji umozliwia obserwacja wydarzen w skali globu,
umniejszajac problemy lokalne. Zmniejsza to zainteresowanie najblizszym otocze-
niem i uczestnictwem w zachodzacych w nim procesach.

Konkurencyjne wobec instytucji lokalnych instytucje egzogenne (wywodza-
ce si¢ z innych porzadkéw instytucjonalnych) podwazaja dotychczasowe systemy
aksjologiczne prowadzac do sprzeczno$ci miedzy instytucjami dotychczasowymi
a nowymi. Wzrasta ryzyko asymetrii pomiedzy implementowanymi instytucjami
a infrastruktura instytucjonalng wynikajaca z dotychczasowego poziomu rozwoju
spolecznego 1 gospodarczego, co tworzy syndrom ,,przemocy instytucjonalnej” ro-
zumianej jako narzucone reguly i zasady zachowan (Staniszkis, 2003, s. 7). Spraso-
wanie czasu, historii i przestrzeni wyzwala chaos kulturowy. Postepuje rozwarstwie-
nie spoleczne zwigzane z nadgzaniem i nienadgzaniem za postepujacymi zmianami.
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Wszystkie te zjawiska — poza niewatpliwymi korzysciami ptyngcymi z globalizacji
— tworzg poczucie zagrozenia, che¢ zachowania status quo, wywoluja ,,nostalgie in-
stytucjonalng”. Staja si¢ w wielu regionach §wiata przyczyng nacjonalizmow i kon-
fliktow religijnych.

Wplyw proceséw globalizacyjnych na instytucje lokalne dotyczy rozmaitych
regulowanych przez nie ptaszczyzn. Przejawy tego wptywu to przede wszystkim:

— rewolucja elektroniczna, ktora pociaga za sobg odpersonalizowanie kontak-
tow, tworzy ,,cywilizacje medialna” (Miszewski, 2013, s. 235) i utrwala cha-
os kulturowy,

— erozja systemOow demokratycznych, a zwlaszcza przeksztatcanie si¢ de-
mokracji przedstawicielskiej w sieciowa/wirtualng, ktéra charakteryzuje,
oprocz wielu zalet, tatwos¢ naduzy¢ i nietrwatos¢ kontaktow,

— nieskuteczna regulacja systemowa na szczeblu kraju i sfragmentaryzowana
regulacja ponadnarodowa, z ktorych stabosci korzystaja korporacje transna-
rodowe oraz mi¢dzynarodowe grupy lobbingowe.

Szczegbdlnego znaczenia w zwiazku z nasilajacymi si¢ przejawami zmian dez-
integrujacych srodowiska lokalne nabieraja zmiany lokalnych norm i regut zacho-
wan prowadzace do zaniku spotecznos$ci lokalnych lub catkowitej zmiany charakte-
ru wspolnot (Wellman, 1999). W swietle zachodzacych procesow mozliwe sg rozne
zmiany zachodzace we wspolnotach.

Pierwsza z nich dotyczy zaniku spotecznosci lokalnych (community lost).
Wspolczesnie terytorium traci znaczenie, przestaje by¢ podstawg wzajemnego inte-
growania si¢ ze soba. Destrukcja i atomizacja spoteczenstwa na poziomie lokalnym
jest zwigzana z instrumentalizacja dziatan ludzi wynikajacych ze zdominowania
lokalnych uktadéw politycznych i gospodarczych przez scentralizowane struktury
ogo6lnonarodowych badz ponadnarodowych organizacji czy korporacji. Towarzyszy
temu odpersonalizowana lub czgsciowo odpersonalizowana komunikacja. Sympto-
mem tego jest przeniesienie wszelkich relacji klient—firma do odpersonalizowanych
i trudno dostgpnych ,telefonicznych centrow obstugi”, tworzacych z lokalnych pod-
miotéw ,,przekazniki informacji”. W relacjach sasiedzkich nie ma miejsca na bli-
sko$¢. Poziom makro-strukturalny i masowe $rodki komunikacji narzucaja normy
i reguty zachowan. Stawia to pod znakiem zapytania istnienie community.

Kolejny wariant zmian polega na transformacji/przetrwaniu (community saved)
wspodlnot. Wspolnoty w uktadach lokalnych nie zanikajg, ale zmieniaja catkowicie
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swa forme. Nastepuje instytucjonalizacja spotecznos$ci w postaci Scisle powigzanych
i zintegrowanych ze sobg grup przyjmujacych posta¢ stowarzyszen. Charakteryzuje
je partykularyzm i ograniczone uczestnictwo mieszkancoéw terytorium.

Inny wariant wspdlnotowo$ci oznacza uwolnienie si¢ od podioza terytorial-
nego (community liberated). Tania i roznorodna komunikacja redukuje spoteczne
koszty dystanséw spotecznych. Kontakty sga zatem nawigzywane w zwigzku z inny-
mi niz przestrzen przestankami (zainteresowania, zwiazki wynikajace z charakteru
wykonywanej pracy, wspolne cele lub interesy itp.) i czesto majg charakter wirtual-
ny. Wspolnota lokalna przestaje mie¢ wigksze znaczenie.

Przejawy dziejacych si¢ wspotczes$nie procesow dezintegracji lokalnych syste-
mow instytucjonalnych wystepuja w réoznym nasileniu w roznych obszarach $wia-
ta i w roznych $rodowiskach spolecznych (np. miasto—wie$), niewatpliwie jednak
przyczyniaja si¢ do powstawania nowego postprzemystowego spoteczenstwa. Zmie-
niajg catkowicie relacje spoteczne takze o charakterze ekonomicznym.

Podsumowanie

Odniesienie wywodow do warunkoéw polskich pozwala na pewne ostrozne kon-
kluzje i spostrzezenia. Spoteczenstwo polskie poddane zostato radykalnym zmia-
nom ustrojowym i zwigzanym z szybkimi procesami globalizacji, ktorych skutki
mialy zarowno charakter spoteczny, jak i ekonomiczny. Po okresie entuzjazmu dla
wprowadzanych zmian nastapit okres krytycznej adaptacji na gruncie lokalnym wie-
lu instytucji formalnych typowych dla innego niz dotychczasowy porzadku instytu-
cjonalnego. Przejawialo si¢ to miedzy innymi widocznymi w niektorych grupach
spotecznych postawami roszczeniowymi, egalitarnymi, wynikajacymi z dotychcza-
sowej ,,matrycy instytucjonalnej” i niechecig czy tez bezradnoscig wobec przeje-
cia odpowiedzialno$ci za wlasne zycie. Po okresie, gdy dominowata powszechna
wiary w ,,drugg Japoni¢”, w samorzadnos$¢ i lojalnos¢ wspdlnotowa, nastapit czas
zroznicowania postaw wobec nowego systemu instytucjonalnego. Spoteczenstwo
podzielito si¢ na bardziej badz mniej aktywnych uczestnikow, a takze beneficjen-
tow 1 poszkodowanych (faktycznie lub subiektywnie) przez zachodzace przemiany.
Zachodzace procesy owocowaly rownolegle uaktywnieniem si¢ srodowisk przed-
siebiorczych i bezradnoscig oraz marginalizacja innych. Niewatpliwie skutkowaty
mig¢dzy innymi ,,nostalgig instytucjonalng” (Galbraith, 1973, s. 45-46) za systemem,
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ktory wprawdzie ubezwlasnowolniat spoteczenstwo, ale zarazem zapewnial pewne
bezpieczenstwo socjalne. Bezpieczenstwo to, cho¢ wigzato si¢ z niskim poziomem
zycia, bylo szczegolnie wysoko oceniane przez te jednostki, ktore w wyniku prze-
mian ustrojowych znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego i gospodarczego.
Bezradno$¢, niekompetencja, a czesto brak srodkdéw i narzedzi pozostajacych do
dyspozycji samorzaddéw lokalnych przyczynialy si¢ do dezintegracji wielu wspol-
not lokalnych, w ktorych wystepowaty zar6wno problemy spoteczne, jak i gospo-
darcze. Szczegblnie negatywny wpltyw na spojnos¢ instytucji lokalnych miata bez-
pardonowa walka polityczna prowadzona przez opozycje polityczna dezawuujaca
wszelkie dziatania ekip rzadzacych na szczeblu centralnym oraz wtadz samorzado-
wych. Wsrdd przejawodw kryzysu wystepujacego w okresie wprowadzania formal-
nych zmian ustrojowych Sztompka wymienia indywidualistyczne dziatania obron-
ne lub dziatania konkurencyjne z zawieszeniem zasad lojalno$ci, upowszechnianie
si¢ cynizmu, manipulacji, obojetnosci i partykularyzmu, nasilanie si¢ bezrobocia,
przestepczosci, bandytyzmu, narastanie normatywnego chaosu w $rodkach przeka-
zu i zyciu politycznym, podwazenie poczucia bezpieczenstwa w sytuacji marazmu
stuzb publicznych wobec przestepstw, oszustw, afer finansowych, potegowanie si¢
»relatywnej deprywacji” w zwiazku z nadmiernymi oczekiwaniami dobrodziejstw,
jakie miaty przynies¢ zmiany ustrojowe (Sztompka, 1997b, s. 14—15). Niewatpliwie
byly one w pierwszym rzedzie skutkiem formalnych zmian instytucjonalnych i sta-
nowity impuls dla dalszych zmian dotychczasowych instytucji nieformalnych. Do-
tychczasowa ,,matryca instytucjonalna” przestala petni¢ role gwaranta bezpiecznego
funkcjonowania w spoteczenstwie, na roznych (takze lokalnych) jego poziomach.

Zachodzace w Polsce procesy transformacji, zmieniajace si¢ zasady reguty dzia-
lania, cho¢ jednakowe dla catego kraju, przyniosty rozne efekty w réznych czesciach
kraju. ,,Sukces polskiej transformacji dokonatl si¢ w znacznej mierze w uktadach
i spotecznosciach lokalnych. Ustanowienie w 1990 ustroju samorzadu terytorialne-
go umozliwito elitom lokalnym podjecie dziatan na wlasny rachunek — wzglednie
niezaleznie od dyrektyw rzadu centralnego. Stwarzalo to mozliwo$¢ wykazania si¢
inicjatywg, pomystowos$cia, energig i przedsigbiorczoscig” (Gorzelak, Jatowiecki,
Dziemianowicz, Roszkowski, Zarycki, 1998, s. 81). Sukces procesow transforma-
cyjnych osiggnety te gminy, w ktorych udato si¢ stworzy¢ wspolnote lokalng, ktéra
lepiej niz inne potrafita wykorzysta¢ zasoby lokalne i mozliwos$ci stworzone przez
przemiany ustrojowe.
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Przebieg procesow adaptacyjnych gmin do nowych okolicznosci zewngtrznych
zalezat od szeregu dotychczasowych lokalnych uwarunkowan. Wsrdd nich, oprocz
uwarunkowan materialnych, gléwna rolg petnity instytucje. Pamig¢ instytucjonalna
pozwalata na zr6znicowang efektywno$¢ adaptacyjna. Dotyczyto to przede wszyst-
kim do$wiadczen spotecznosci lokalnych zwigzanych ze wspoélpracg z innymi
podmiotami, oceny kapitatu spolecznego, a zwlaszcza elementdw zwigzanych
z faktycznymi i postrzeganymi kwalifikacjami wszystkich znaczacych interesariuszy
lokalnych, faktycznej i domniemanej, formalnej i nieformalnej struktury podmio-
tow lokalnych i ich uczestnictwa w decyzjach dotyczacych wspolnoty, warunkow
uczestnictwa podmiotéw lokalnych w zarzadzaniu gmina, a takze zasad gospodaro-
wania we wspolnocie.

Dotychczasowe obserwacje pozwalaja tylko na stwierdzenie do$¢ ogoélnych
prawidlowosci zwigzanych z gldownymi przyczynami réznej efektywnosci adapta-
cyjnej polskich wspdlnot lokalnych. Naleza do nich czynniki:

— historyczne — dotyczace réznych doswiadczen i obyczajow zwigzanych z te-
rytoriami wchodzacymi w sktad roznych zabordw, na ktoérych swoje pigtno
natozyty praktyki systemu nakazowego w powojennej Polsce;

— ,.dotkliwo$¢” do§wiadczen transformacyjnych trudnych do zaakceptowania
zwlaszcza tam, gdzie wystapity rdGwnoczesnie problemy natury spolecznej
i gospodarczej; akceptacja i ,,0swajanie” nowych instytucji byly szczegol-
nie trudne tam, gdzie monokultura stwarzata szczegélnie trudne warunki
bytowe i uniemozliwiala czy tez utrudniata elastyczne dostosowanie si¢ do
nowych warunkow; dotyczyto to zar6wno wielkich o$rodkoéw przemysto-
wych z przemystami schytkowymi, jak i obszaréw wiejskich, tak zwanych
,.popegeerowskich”; utrwalato we wspodlnotach postawy biernych obserwa-
toréw lub oporu wobec przemian; Wtoérnie przyczyniato si¢ do dziedziczenia
bezradnosci;

— ,,korzysci integracyjnych” sprowadzajacych si¢ do pozytywnych doswiad-
czen zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkow unijnych; w odbiorze spotecz-
nym korzys$ci te taczyly si¢ z nowym porzadkiem ustrojowym i procesami
globalizacyjnymi, co oznaczato ostabienie oporéw zwigzanych z akceptacja
nowych regul, nawet jesli zmieniaty one dotychczasowe instytucje lokalne.

Dokonujace si¢ zmiany instytucji w uktadzie lokalnym trwaja. Maja zarowno
pozytywne, jak i negatywne aspekty. Trudno jest przewidzie¢ ich dalszy przebieg
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i skutki. Nie zwalnia to jednak od koniecznosci diagnozy dziejacych si¢ procesow.
Przebieg owych procesow jest uwarunkowany przede wszystkim okoliczno$ciami
zewnetrznymi. Trzeba jednak zdawaé sobie sprawe z tego, ze edukacja i uswiada-
mianie przyczyn i skutkow okreslonych zjawisk pozwalaja na dokonywanie w spo-
tecznosciach lokalnych bardziej swiadomych wybordéw i zamiast postaw ,,przeciw-
ko” moga sprzyja¢ postawom ,,selektywnych dostosowan”.
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LOCAL COMMUNITIES AS A FIELD OF INSTITUTIONAL CHANGE

Abstract

More and more common criticism of current capitalistic order of market economy
causes a need to look for alternative order’s concept, which is based on different, than ne-
oliberal, paradigm. There is the most common proposition in this context Social Market
Economy. The author critically analyses this concept, comparing its solutions to existing
economic model, which is based on main stream of Economics. He points at essential weak-
nesses of ordoliberal model which make its practical implementation difficult. The author
also undertakes the problem of barriers blocking this implementation, which are connected
with political conditionings, globalization and its consequences.

Keywords: Social Market Economy, institutional order, ethical values, implementation’s po-
ssibilities of Social Market Economy
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