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Streszczenie

Celem opracowania jest analiza roli uzytkowania wieczystego w gospodarowaniu nie-
ruchomo$ciami gminy Krakow. Teza badawczg artykutu jest stwierdzenie, ze uzytkowanie
wieczyste jest istotnym zrédtem dochodéw gminy, pomimo iz aktualnie preferowang forma
zbywania nieruchomosci jest sprzedaz prawa witasnosci.

Przedmiotem badan byt proces gospodarowania nieruchomosciami gminy Krakow
w latach 2012-2015, szczego6lnie w aspekcie ustanawiania uzytkowania wieczystego, a takze
uzyskiwanych z tego tytutu dochodéow. Dokonano analizy stosowanych przez gming form
zbywania nieruchomosci i ich wzajemnych relacji. Cz¢$¢ obszaru badawczego pos§wiecono
innym — poza optatami rocznymi — dochodom gminy zwigzanym z uzytkowaniem wieczy-
stym.Zbadano takze struktur¢ gruntow Krakowa ze szczegolnym uwzglgdnieniem gruntow
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym.

Stowa kluczowe: gospodarowanie nieruchomosciami, uzytkowanie wieczyste, oplaty

Wstep

Uzytkowanie wieczyste stanowi jeden z podstawowych instrumentéw gospo-
darowania nieruchomosciami bedacymi wlasnoscia Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego. Jest to prawo rzeczowe posrednie migdzy wiasnos$cig
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a ograniczonymi prawami rzeczowymi, wzglednie trwate, celowe, terminowe oraz
odptatne (Trembecka, 2015).

Prawa czasowe do nieruchomosci sg potrzebne w kazdym cywilizowanym sys-
temie gospodarczym, poniewaz cele gospodarcze realizowane sa z zamystem amor-
tyzacji przez okreslony czas i nie jest potrzebne nabywanie bezterminowe. Niestety
uzytkowanie wieczyste jest postrzegane do$¢ powszechnie jako relikt komunizmu
i w praktyce stosowane w coraz bardziej ograniczonym zakresie (Zrobek, Kuryj,
Kuryj-Wysocka, 2014).

Problematyka uzytkowania wieczystego jest przedmiotem publikacji Kwartnik-
-Pruc i Trembeckiej (2012), w ktorej przedstawiono wyniki badan dotyczacych do-
chodow gminy Krakéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczystew 2011 roku. Z kolei
problemom aktualizacji optat rocznych jest poswiecony artykut (Kwartnik-Pruc,
Trembecka, 2014). W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na ocenie znacze-
nia uzytkowania wieczystego w gospodarowaniu nieruchomosciami gminy Krakow.
W tym celu sporo miejsca poswiecono analizie stosowanych aktualnie przez gming
form zbywania nieruchomosci i ich wzajemnych relacji.

Badaniem objeto zakres nieruchomosci sprzedanych przez gming oraz odda-
nych w uzytkowanie wieczyste w latach 2012-2015, wptywy do budzetu gminy
z tytulu ceny zbycia i optat rocznych, a takze dodatkowych optat oraz optat za
zmiang celu. Zbadano takze zmiany struktury stanu wtasnosci gruntow Krakowa ze
szczegblnym uwzglednieniem powierzchni i rodzaju gruntéw pozostajagcych w uzyt-
kowaniu wieczystym.

1. Struktura gruntéw Krakowa

Dane dotyczace nieruchomosci potozonych na terenie Krakowa byly przed-
miotem analizy zar6wno pod katem praw do nich przystugujacych, jak i podmiotow
tych praw wedtug stanu na 1 stycznia 2016 roku. Przewazajaca czgs¢ gruntow, to jest
14 786 ha, jest wlasnoscig osob fizycznych, co stanowi okoto 45% powierzchni
miasta. Niewiele mniejszg powierzchnig, to jest 14 203 ha (43%), stanowig grunty
publiczne, wsrdd ktorych dominuja grunty Skarbu Panstwa o powierzchni 7121 ha
oraz gminy Krakow o powierzchni 6747 ha (tab. 1).

Na ogodlng powierzchnie gruntow (14 203 ha) stanowigcych wtasno$¢ podmio-
tow publicznoprawnych okoto 30%, to jest 4222 ha, pozostawato w uzytkowaniu
wieczystym roéznych podmiotow. Z analizy wynika, ze prawo uzytkowania wie-
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czystego obcigza 44% powierzchni gruntow Skarbu Panstwa oraz 15% powierzchni
gruntow gminy Krakow.

Tabela 1. Struktura gruntéw publicznych na terenie Krakowa

Powierzchnia gruntow

Wiasciciel Ogolem Z wylaczeniem gr.unt(').w oddanych Oddanych.w uzytkowanie
(ha) w uzytkowanie wieczyste wieczyste
(ha) (ha)
Skarb Panstwa 7121 3978 3143
Gmina Krakéw 6747 5705 1042
Miasto Krakqw na 223 214 3
prawach powiatu
Wojewoddztwo 12 3 29
samorzadowe
Razem 14 203 9980 4222

Zrédto: opracowanie wlasne.

Najwicksza powierzchni¢ gruntéw obcigzonych prawem uzytkowania wie-
czystego, wynoszacg 3143 ha, posiada Skarb Panstwa, w dalszej kolejnosci gmina
Krakow — 1042 ha. Wartos$ci te maja tendencj¢ spadkowa, gdyz w 2012 roku po-
wierzchnia wynosita odpowiednio 3104 ha oraz 1098 ha (Kwartnik-Pruc, Trembecka,
2012). Jest to spowodowane procesami przeksztalcen prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wiasnosci oraz nabywaniem prawa wlasnos$ci przez uzytkownikow
wieczystych na podstawie art. 32 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wozrasta natomiast liczba uzytkownikéw wieczystych. Aktualnie na gruntach
gminy wynosi okoto 90 tys. (w 2010 r. — ok. 76 tys.), a na gruntach Skarbu Panstwa
okoto 37,3 tys. (w 2010 r. — ok. 20 tys.).

Struktura uzytkownikow wieczystych jest rozna w zaleznosci od wlasciciela
gruntu (tab. 2-3). W przypadku Skarbu Panstwa dominujaca powierzchni¢ zajmuja
inne osoby prawne oraz panstwowe osoby prawne. W odniesieniu do gruntéw gminy
Krakow najwicksza powierzchnia pozostaje w uzytkowaniu wieczystym spotdzielni
mieszkaniowych.
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Tabela 2. Uzytkownicy wieczyS$ci na gruntach Skarbu Panstwa

Uzytkownicy wieczysci
Grunty Skarbu
Pafistwa Osoby Panstwowe Inne osoby
fizyczne osoby prawne prawne
Pow1e,rzchma 220 1418 1484
gruntow (ha)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Uzytkownicy wieczy$ci na gruntach gminy Krakow

Uzytkownicy wieczysci
Grunty gminy Krakow Osoby Gminne osoby | Spotdzielnie Inne osoby
fizyczne prawne mieszkaniowe prawne
Powierzchnia gruntéw (ha) 250 198 397 197

Zrddlo: opracowanie wiasne.

2.  Oddawanie nieruchomosci gminy Krakéw w uzytkowanie wieczyste

Przeprowadzona analiza obejmuje dane dotyczace zakresu i trybu oddawa-
nia w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gminy Krakow oraz uzyskiwanego
dochodu w latach 2012-2015 (tab. 4). Dla poréwnania zbadano analogiczne dane
dotyczace sprzedazy prawa wlasno$ci nieruchomosci (tab. 5).

Nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci gminy Krakow moga
by¢ przedmiotem zbycia, jezeli jest to uzasadnione ekonomicznie, oraz w przypad-
ku, gdy nie zostaly przeznaczone na cele publiczne w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego lub w decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.
Dominujaca forma zbywania nieruchomosci gminy Krakdéw jest sprzedaz prawa wia-
sno$ci. Oddawanie w uzytkowanie wieczyste nastepuje w zdecydowanie mniejszym
zakresie. Zgodnie z przepisami miejscowymi dotyczacymi zasad gospodarowania
nieruchomosciami (Uchwata, 2003) ustanawianie uzytkowania wieczystego moze
nastapi¢ w przypadkach, gdy przepisy szczeg6lne przewiduja taki obowigzek lub
gdy jest to konieczne dla osiggnigcia jednego z nast¢pujacych celow:

a) kontroli sposobu i termindéw zagospodarowania nieruchomosci;

b) uatrakcyjnienia oferty inwestycyjnej miasta;

c) osiagnigcia wysokich oplat rocznych ze wzgledu na spodziewany wzrost

warto$ci nieruchomosci.
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Tabela 4. Oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci gminy Krakow
(z wylaczeniem gruntéw zwigzanych z lokalami i garazami)

Tryb przetargowy Tryb bezprzetargowy
Rok liczba powierzchnia | Ioptata liczba powférzl;};ma I optata
nieruchomosci gruntu (ha) (zh) nieruchomosci £ (ha) (zh)
2012-2014 1 0,0680 75000 52 1,1820 1018 658
2015 - - 7 0,4741 159 894
Razem 1 0,0680 75000 59 1,6561 1178 552

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 5. Sprzedaz nieruchomos$ci gminy Krakéw (z wylaczeniem lokali i garazy)

Tryb przetargowy Tryb bezprzetargowy
Rok liczba powierzchnia liczba powierzchnia
. L cena (zt) . L. gruntu cena (zt)
nieruchomosci | gruntu (ha) nieruchomosci (ha)
2012-2014 256 16,3229 170 649510 249 9,0417 23 156734
2015 76 4,5652 60 965446 42 0,6771 3 124151
Razem 332 20,8881 231 614926 291 9,17188 26 280885

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Dominujaca forma zbywania nieruchomosci gminy Krakéw w trybie przetargu
jest sprzedaz nieruchomosci. Jedynie w wyjatkowych przypadkach oddawano grunty
w uzytkowanie wieczyste. W latach 2012-2015 sprzedano 332 nieruchomosci (tab. 5)
za taczng ceneg ponad 231 min zt. Natomiast w uzytkowanie wieczyste w drodze
przetargu oddano jedng nieruchomos¢ o powierzchni 0,068 ha w celu wybudowania
przychodni zdrowia, uzyskujac I optate w wysokosci 75 tys. zl.

Nieco inaczej ksztattuje si¢ proces oddawania nieruchomos$ci w uzytkowanie
wieczyste w drodze bezprzetargowej (tab. 4). W latach 2012-2015 gmina Krakéw
oddata w uzytkowanie wieczyste 59 nieruchomosci o tacznej powierzchni 1,6561 ha,
uzyskujac dochod z tytuhu I optaty w tacznej kwocie okoto 1,2 min zt. Zbywanie
w trybie bezprzetargowym najczesciej nastepuje w celu powickszenia przyleglej nieru-
chomosci, zatem wybor formy uzytkowania wieczystego skutkujacej jedynie obowiaz-
kiem uiszczenia I oplaty byl konsekwencja woli nabywcy kierujacego si¢ wzgledami
ekonomicznymi. W trybie bezprzetargowym rowniez zdecydowanie wigcej gruntéw
sprzedano na wtasnosc, to jest okoto 9,71 ha za taczng ceng ponad 26,2 min zt.
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Szerokie zastosowanie znajduje natomiast procedura oddawania w uzytkowa-
nie wieczyste utamkowych czgsci gruntu w procesie ustanawiania odrgbnych wia-
snos$ci lokali i ich zbywania na rzecz najemcow (tab. 6). W analizowanym okresie
sprzedano w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcow 3412 lokali mieszkalnych,
ustanawiajac uzytkowanie wieczyste w odniesieniu do utamkowych czgsci gruntu
przynaleznych do lokali. Pomimo duzej liczby umoéw uzyskano z tego tytutu dochod
(jako sumg¢ I optat) w wysokosci jedynie 628 506 zt. Jest to konsekwencja udzielo-
nej przez Rade Miasta Krakowa 90-procentowej bonifikaty przy zbywaniu lokali
mieszkalnych (Uchwala, 2008), ktora dotyczy takze I oplaty przy ustanawianiu
uzytkowania wieczystego na udziatach w gruncie zwigzanych z lokalami. Kwota
398 447 z1 jest suma I optat zwigzanych z ustanawianiem uzytkowania wieczystego
przy sprzedazy lokali uzytkowych oraz garazy. W tym przypadku bonifikata nie ma
zastosowania, a niska kwota jest wynikiem niewielkiej liczby transakcji.

Tabela 6. Oddawanie w uzytkowanie wieczyste utamkowych czgéci gruntu w zwigzku ze
sprzedaza wyodrgbnionych lokali

Lokale mieszkalne Lokale uzytkowe i garaze
Lata liczba zbytych ! oPiat.a z t'ytulu . liczba zbytych ! OP{at.a z t'ytu%u .
. ustanowienia uzytkowania . ustanowienia uzytkowania
lokali . lokali .
wieczystego (zh) wieczystego (zh)
2012-2014 2775 508 312 35 355114
2015 637 120 194 7 43333
Razem 3412 628 506 42 398 447

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Ustanawianie uzytkowania wieczystego w odniesieniu do utamkowych czgsci
gruntu w zwiazku ze zbywaniem lokali jest kontynuacja dziatan rozpoczetych
w przesztosci przez organy gospodarujace nieruchomosciami. Zgodnie bowiem
z art. 3a ust. 1 pkt 2 ustawy o wtasnosci lokali (Ustawa, 1994) nie sprzedaje si¢
udziatu we wspotwiasnosci gruntu, jezeli grunt ten stanowi przedmiot wspotuzyt-
kowania wieczystego zwiazanego z wlasnoscig uprzednio wyodrgbnionych lokali.
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3.  Opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego jako zrédto dochodéw gminy Krakow
i Skarbu Panstwa

W budzecie Krakowa dochody z tytulu gospodarowania nieruchomoscia-
mi uzyskiwane w 2015 roku przez Wydziat Skarbu Miasta ogotem wyniosty
173 013 353 zt, w tym dochody biezace 59 921 429 zt oraz majatkowe 113 091 924 zt.

W kategorii dochodow biezacych mieszczg si¢ optaty roczne za uzytkowanie
wieczyste, ktore wyniosty 29 891 628 zt, co stanowi 17% dochodow ogoétem z mienia.
Kwota ta jest wyzsza o okoto 5 mln zt w poréwnaniu do optat w 2010 roku. W tabeli
7 przedstawiono roczne wplywy do budzetu gminy miejskiej Krakéw oraz Skarbu
Panstwa w latach 20122015 z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.
Oplaty te systematycznie wzrastaly zarowno na rzecz gminy Krakow (z 27,3 mlin zt
w 2012 1. do 30 mln zt w 2015 r.), jak i Skarbu Panstwa (odpowiednio z 65,2 mln zt
do 83,5 mln z}). Tendencja taka wystepuje, pomimo iz powierzchnia gruntéw gminy
Krakow pozostajagcych w uzytkowaniu wieczystym zmniejszyta si¢ z 1098 ha w 2012
roku do 1042 ha w 2015 roku, a Skarbu Panstwa odpowiednio z 3177 ha do 3143 ha.
Wzrost dochodow jest skutkiem aktualizacji optat rocznych zwigzanej ze wzrostem
warto$ci nieruchomosci.

Tabela 7. Roczne wplywy do budzetu gminy miejskiej Krakéw oraz Skarbu Panstwa
z tytutu oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste w latach 2012-2015

Rok Wp%ywy do budzetu Wptywy do budzetu
gminy Krakow (z}) Skarbu Panistwa (zt)
2012 27356 595 65 243 742
2013 29703 130 70 654 754
2014 31975018 81 543 221
2015 29 891 628 83 512563

Zrodto: opracowanie wlasne.

Aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego poprzedzona jest analizg
wzrostu warto$ci nieruchomos$ci na danym obszarze. W pierwszej kolejnosci obej-
muje si¢ aktualizacjg tereny, gdzie ostatnia aktualizacja miata miejsce w odlegtym
czasie. W wypowiedzeniu wskazuje si¢ sposob obliczenia nowej wysokosci optaty
i poucza uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.
Rownoczesnie z wypowiedzeniem przesyla si¢ oferte przyjecia nowej wysokosci oplaty
rocznej, dotaczajac informacije o wartosci nieruchomosci bedacej podstawa aktualizacii.
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W terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowiedzenia uzytkownik wieczysty

moze zgodnie z art. 78 ust. 2 ustawy (Ustawa, 1997) zlozy¢ do samorzadowego

kolegium odwolawczego wniosek o ustalenie, ze aktualizacja optaty jest nieuza-

sadniona albo ze jest uzasadniona, ale w innej wysokosci. Liczbg¢ wypowiedzen

dotychczasowej optaty rocznej w Krakowie w kolejnych latach oraz wnioskow do

samorzadowego kolegium odwotawczego (grunty gminy miejskiej Krakéw) przed-

stawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Liczba wypowiedzen dotychczasowej oplaty rocznej w Krakowie oraz wnioskow
do samorzadowego kolegium odwotawczego (grunty gminy Krakow)

Liczba wypowiedzen Liczba wnioskéw do Procentowy udziat wmosl'<0w
. . do samorzadowego kolegium
Rok dotychczasowej oplaty samorzadowego kolegium
. odwotawczego w stosunku do
rocznej odwotawczego . . A
liczby wypowiedzen
2012 - 2014 580 111 19,1
2013 1170 209 17,9
2014 8914 455 5,1
2015 10 758 566 53
Razem 36 382 2736 7.5

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Badania potwierdzaja zmniejszanie si¢ procentowego udzialu wnioskow do sa-

morzadowego kolegium odwotawczego w stosunku do liczby wypowiedzen.

Gmina Krakow uzyskiwala dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nie

tylko w formie optat rocznych, ale takze z tytutu dodatkowych optat rocznych oraz

optat za zmiang celu uzytkowania wieczystego (tab. 9).

Tabela 9. Wptywy do budzetu gminy miejskiej Krakow zwigzane z uzytkowaniem

wieczystym w latach 2012-2015

Wptywy z tytutu optaty rocznej

Wptywy z tytutu dodatkowe;j

Wplywy z tytutu zmiany celu

(zh) optaty rocznej uzytkowania wieczystego
(zh (zh)
118 926 371 5475288 849 302

Zrbdlo: opracowanie wiasne.
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Ustalenie dodatkowych optat rocznych jest konsekwencjg niezagospodarowania
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Gmina Krakow uzyskata z tego
tytutu kwote okoto 5,5 mln zt. Zagadnienia dotyczace ustalania dodatkowych optat
rocznych w praktyce rodza wiele problemow interpretacyjnych oraz sa przedmiotem
niejednolitych rozstrzygnig¢ sadowych (Trembecka, 2016).

Ponadto gmina Krakéw uzyskiwata dochody z tytutu zmiany celu uzytkowania
wieczystego. Problem ten pojawia si¢ w przypadku zamiaru korzystania z nierucho-
mos$ci w inny sposob niz okreslony w umowie lub decyzji ustanawiajacej to prawo.
Wowczas strony winny dokonaé¢ zmiany tresci prawa uzytkowania wieczystego
w zakresie celu. Jest to nowe zagadnienie, nieuregulowane w przepisach ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, jednak aktualnie nabierajace istotnego znaczenia
w przypadkach obrotu prawem na przyktad przez panstwowe osoby prawne, ktore
od 5 grudnia 1990 roku staty si¢ uzytkownikami wieczystymi gruntéw na skutek
uwlaszczenia.

Dazac do rozwigzania problemu, gmina Krakéw uregulowata w formie aktu
prawa miejscowego zasady dotyczace zmiany celu uzytkowania wieczystego. Rada
Miasta Krakowa okreslita w uchwale w sprawie zasad gospodarowania nierucho-
mos$ciami warunki zmiany prawa nabytego na podstawie réznych tytutéw w za-
kresie celu, przeznaczenia i korzystania z nieruchomosci oddanych w uzytkowa-
nie wieczyste. Warunkiem zmiany jest wplata przez uzytkownika wieczystego na
rzecz gminy Krakéw oplaty stanowiacej 25% warto$ci nieruchomosci okreslonej dla
nowego sposobu uzytkowania i zagospodarowania nieruchomosci. Obowiazek optat
z tytutu zmiany celu rodzi watpliwosci interpretacyjne i jest przedmiotem sprzeciwu
uzytkownikow wieczystych, dlatego uzyskana przez gming kwota z tego tytutu jest
stosunkowo niska.

Podsumowanie

W procesie gospodarowania nieruchomo$ciami gminy Krakow aktualnie domi-
nujacg forma zbywania gruntoéw jest sprzedaz prawa wlasnosci. W latach 2012-2015,
stosujac tryb przetargowy i bezprzetargowy, sprzedano 322 nieruchomosci o tacznej
powierzchni 20,88 ha za ceng ponad 231 mln zi. W analogicznym okresie oddano
w uzytkowanie wieczyste jedynie 60 nieruchomosci o tacznej powierzchni 1,72 ha,
uzyskujac kwote okoto 1,25 min zt z tytutu I optaty.
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Szerokie zastosowanie znajduje natomiast procedura oddawania w uzytkowa-
nie wieczyste utamkowych czgsci gruntu w procesie ustanawiania odrgbnych wia-
snosci lokali i ich zbywania na rzecz najemcow. W latach 2012-2015 gmina Krakow
sprzedata w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcow 3412 lokali mieszkalnych,
ustanawiajac uzytkowanie wieczyste w odniesieniu do utamkowych czgsci gruntu
przynaleznych do lokali. Pomimo duzej liczby umoéw uzyskano z tego tytutu dochod
(jako sume I optat) w wysokosci jedynie okoto 0, 63 mln zi, co jest konsekwencja
udzielonej przez Rade Miasta Krakowa 90-procentowej bonifikaty.

Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego sg istotnym zrodtem dochodéw gminy
Krakéw. W analizowanym okresie systematycznie wzrastalty dochody z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste zarowno na rzecz gminy Krakow (z 27,3 mln zt w 2012 r.
do 30 mln zt w 2015 r.), jak i Skarbu Panstwa (odpowiednio z 65,2 mln zt do
83,5 mln z1). Tendencja taka wystepuje pomimo zmniejszajgcej si¢ powierzchni
gruntéw pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym, w przypadku gminy Krakow
z 1098 ha w 2012 roku do 1042 ha w 2015 roku, a Skarbu Panstwa odpowiednio
z 3177 ha do 3143 ha. Zmniejszanie si¢ powierzchni jest spowodowane procesami
przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci oraz nabywaniem
prawa wiasnosci przez uzytkownikoéw wieczystych na podstawie art. 32 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami. Wzrost dochodéw z kolei jest konsekwencja systema-
tycznej aktualizacji optat rocznych.

Gmina Krakéw uzyskiwata dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nie
tylko w formie optat rocznych, ale takze z tytulu dodatkowych optat rocznych (ok.
5,5 mln zt) oraz optat za zmiang celu uzytkowania wieczystego (ok. 0,85 min zt).

Przeprowadzone badania oraz analizy potwierdzajg teze, ze uzytkowanie wie-
czyste jest istotnym zrédtem dochodéw gminy Krakéw, pomimo iz aktualnie pre-
ferowang forma gospodarowania nieruchomos$ciami w zakresie ich zbywania jest
sprzedaz prawa wtasnosci.
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THE ROLE OF PERPETUAL USUFRUCT IN MANAGING
THE REAL ESTATE OF THE CITY OF KRAKOW

Abstract

This study aims to analyze the role of perpetual usufruct in the management of the real
estate belonging to the City of Krakow. The research thesis of this article is the statement
that perpetual usufruct is an important source of income of the Municipality, although the
currently preferred method of real estate disposal is sale of ownership rights.

The research study covered the management process of the real estate of the
Municipality of Krakow in the years 2012-2015, especially in the context of establishing
perpetual usufruct and the income generated the refrom. The forms of disposal of the real
properties applied by the Municipality, as well as their mutual relationships, were analyzed.
Part of the study area was devoted to the income (other than annual fees) of the Municipality,
associated with perpetual usufruct. The structure of land belonging to the city of Krakow
was also examined, with particular emphasis on the land remaining in perpetual usufruct.
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