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Streszczenie

Lokalne grupy dziatania (LGD) funkcjonuja w rzeczywistosci polskich obszarow wiej-
skich od 2004 roku, najpierw w ramach Programu Pilotazowego Leader+, a nast¢pnie Osi
4 LEADER w ramach PROW 2007-2013. W zatozeniu LGD powstaja jako oddolne inicjaty-
wy mieszkancow wsi chcgcych aktywnie dziataé na rzecz lokalnej spotecznosci i obejmujg
obszar kilku gmin, a ich dziatania wspierane sg sSrodkami Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). LGD realizuja lokalne strategie rozwoju
(LSR), w ramach ktorych realizuja postawione sobie cele. Na LGD zostat natozony obowia-
zek monitoringu i ewaluacji dzialan w zakresie realizacji strategii oraz szeroko pojmowanej
efektywnosci funkcjonowania ich biur.

W artykule podjeto problematyke diagnozy efektywnosci dziatania (ewaluacji) LGD.
Zaproponowano algorytm oceny wykonania wskaznikéw LSR oraz sposéb oceny funk-
cjonowania biura LGD. Zaprezentowane sposoby ewaluacji LSR umozliwiaja ocen¢ oraz
poréwnanie LGD na terenie catego kraju.
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Wstep

Ustawa o RLKS' (Ustawa, 2015), a wczesniej ustawa o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze srodkow EFRROW (Ustawa, 2007), dajace lokalnym spotecz-
nosciom obszarow wiejskich narzedzia oraz §rodki finansowe wspierajace oddolne
inicjatywy rozwojowe realizowane w ramach lokalnych strategii rozwoju przez
lokalne grupy dziatania w podejsciu LEADER, nakreslity obowigzek monitoringu
i ewaluacji dziatan LGD w zakresie realizacji strategii oraz szeroko pojmowanej
efektywnosci funkcjonowania ich biur. Ewaluacja realizacji LSR prowadzona jest
przez same LGD w formie autoewaluacji, za$ procedure ewaluacji zawierajacg takze
oceng funkcjonowania biur prowadza wtasciwe komorki urzedow marszatkowskich
odpowiedzialne za monitoring dziatan w ramach PROW (uktad taki funkcjono-
wal zarowno w okresie programowania 2007-2013, jak i w nowej perspektywie
2014-2020). Ewaluacje mozna podzieli¢ — stosujac kryterium czasu przeprowadzenia
badania — na: ex-ante, on-going (inaczej mid-term albo srédokresowe) oraz ex-post
(Dziemianowicz, Szmigiel-Rawska, Nowicka, Dgbrowska, 2012). Ewaluacja ex-ante
przeprowadzana jest w poczatkowej fazie projektu i ma na celu potwierdzenie stusz-
nosci przyjetych rozwigzan i konstrukeji elementow projektu. Ewaluacja on-going
ma miejsce w trakcie trwania projektu. Jej efektem jest korekta przyjetych zatozen
(np. zmniejszenie lub zwigkszenie wartosci docelowych wskaznikow). Ewaluacja
ex-post przeprowadzana jest po zakonczeniu projektu, a jej celem jest pomiar osta-
tecznie uzyskanych rezultatow.

Autoewaluacja jest przeprowadzana przez same LGD wedtug szczegotowych
algorytmow oraz z wykorzystaniem wskaznikow, ktore ustality one w swoich LSR?.
Wyniki takich ocen sg zatem w znacznej mierze nieporownywalne. Natomiast dla
instytucji sprawujacych nadzor nad realizacja LSR Komitet Monitorujacy PROW
20072013 uchwata nr 67 z 16 grudnia 2011 roku wskazat doktadng liste wskazni-
kow majacych stuzy¢ standardowej ocenie wraz z punktacja, ktorg nalezy stosowac.

' Objasnienie stosowanych w pracy skrotow: RLKS — rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznos¢; LGD — lokalna grupa dzialania; LSR — lokalna strategia rozwoju; PROW — Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich; LEADER — podej$cie okres$lajace sposob realizacji RLKS na ob-
szarach wiejskich (nazwa jest akronimem od francuskiego Liaison Entre Actions de Développement
de I’Economie Rurale, powigzanie dziataf na rzecz rozwoju obszardéw wiejskich).

2 Wskazniki powinny by¢ ustalone wedtug reguty SMART, to znaczy powinny by¢ szczegotowe,

mierzalne, ambitne, ale realistyczne, z terminem realizacji. Dodatkowo powinny mierzy¢ tylko to,
na co ma wptyw LGD. Dane potrzebne do obliczenia wskaznika powinny pochodzi¢ z wiarygodnego
zrodta i by¢ szybko dostepne.
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Wyniki takiej oceny powinny by¢ porownywalne w skali catego kraju. Wydaje si¢
z kolei, ze dla zapewnienia pewnej formy poréwnywalnosci wynikow autoewaluacji
prowadzonych przez poszczegdlne LGD nalezatoby zaproponowaé podsumowanie
wynikow takiej ewaluacji za pomocg pojedynczego okreslenia, a wiec postawienie
stownej diagnozy istniejacego stanu realizacji LSR (realizacja poprawna/niepopraw-
na, poziom realizacji LSR zadowalajacy/niezadowalajacy).

W zwigzku z powyzszym podstawowym sposobem porownania efektow funk-
cjonowania réznych LGD staje si¢ podejscie wykorzystujace wskazniki ministerial-
ne. W tym przypadku jednak pojawiaja si¢ ktopoty zwiazane ze zbyt duza liczba
zrodet danych, co moze powodowaé problem ze zgromadzeniem danych i utrudniaé¢
dalsze obliczenia.

Praktyka stosowania opisanych powyzej podejs¢ do ewaluacji dzialan prowa-
dzonych przez LGD zweryfikowatla teoretyczne zatozenia systemu ocen. Uwagi zgta-
szane przez jego uzytkownikow oraz zmieniajgce si¢ potrzeby informacyjne zostaty
skatalogowane migdzy innymi w raporcie firmy PSDB Ocena kryteriow oceny LGD
i LSR stosowanych w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013...
(2012). Dodatkowo rekomendacje tam zawarte oparto takze na doswiadczeniach
kilku innych krajow Unii Europejskiej, w ktorych podejscie LEADER jest z sukce-
sami wdrazane.

Wynikajace z powyzszych uwag cele artykutu mozna zdefiniowac nast¢pujaco:

1. Okreslenie tatwiejszego do gromadzenia i przetwarzania zbioru danych
i kryteridéw oceny, dajacego ocen¢ zblizong do uzyskanej z wykorzy-
staniem kryteriéw zawartych w zalgczniku do uchwaty nr 67 Komitetu
Monitorujagcego PROW.

2. Okreslenie zestandaryzowanych poziomow oceny tacznej dla potrzeb dia-
gnozowania i przypisanie im okreslen stownych.

3. Umozliwienie oceny i poréwnania LGD w wojewodztwie zachodniopomor-
skim oraz w innych wojewodztwach (takie badanie zostanie przeprowadzo-
ne w najblizszym czasie).

4. Zbadanie mozliwosci praktycznych zastosowania nowych elementow
systemu ocen LGD proponowanych migdzy innymi w raporcie PSDB i za-
wartych w wytycznych dla zarzadow wojewodztw w sprawie tworzenia
kryteriow oceny wskazanych w ustawie o RLKS.

Przeprowadzona w czg¢$ci empirycznej ewaluacja jest oceng §rédokresowa

(przeprowadzona byta w 2014 r. dla danych za lata 2009-2013) jednej z LGD funk-
cjonujacych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, dlatego z jednej strony
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podsumowuje dotychczasowy poziom realizacji celéw zapisanych w LSR, z drugiej
za§ moze by¢ traktowana jako wskazowka na ostatni rok okresu obowiazywania
strategii.

W ramach ewaluacji przeprowadzono ocene¢ efektywnosci funkcjonowania
LGD rozumianej jako sprawno$¢ w realizacji celow zdefiniowanych na etapie tworze-
nia LSR, adekwatne wydatkowanie §rodkow i whasciwe funkcjonowanie biura LGD.
W ramach pomiaru efektywnosci dokonano oceny stopnia realizacji poszczegdlnych
przedsiewzig¢ oraz pomiaru skutecznosci realizacji LSR, ktora utozsamiono ze stop-
niem realizacji zaktadanych celow i wydatkowania srodkéw na nie przeznaczonych.

1. Diagnoza a ewaluacja strategii

W naukach spotecznych diagnoza definiowana jest jako rozpoznanie stanu
rzeczy oraz jego tendencji rozwojowych na podstawie objawdw i znajomosci ogolnych
prawidtowosci (Ziemski, 1973). K. Wawrzyniak (2006) rozwingta pojecie diagnozy
sensu stricto. Wedtug tej autorki jest to ,,rozpoznanie warto$ciujace jakiego$ stanu
rzeczy, oparte na porownaniu tego, co jest, z tym, co by¢ powinno”. Diagnoza jest
zatem oceng, ale wyrazong w postaci opisu stownego, i poprzedzona jest analizg stanu
obecnego i prawidlowego (normatywnego). J. Hozer (1989) wskazywal, ze diagnozo-
wanie jest procesem sktadajacym si¢ z 4 elementow: prawidtowosci zaobserwowane;j,
prawidtowos$ci normatywnej, odchylenia oraz tolerancji odchylenia. Do sformutowa-
nia diagnozy niezbedna jest znajomo$¢ przynajmniej dwoch pierwszych elementow.
Ze wzgledu na pochodzenie norm mozna je podzieli¢ na normy teoretyczne i em-
piryczne (Wawrzyniak, 2014). Normy teoretyczne maja swoje zrodto w literaturze
przedmiotu i sa state. Normy empiryczne natomiast ustalane sa na podstawie badan
i moga zmieniac si¢ w czasie (Batog, Wawrzyniak, 1997). W naukach ekonomicznych
diagnoza moze dotyczy¢ procesow gospodarowania oraz stanu podmiotu gospoda-
rujacego. Diagnoza tego ostatniego wynika z diagnoz sporzadzonych dla procesow
gospodarowania. Diagnozujac procesy gospodarowania, bada si¢ natomiast efekty
dziatalnosci gospodarczej poprzez pomiar i oceng wartosci konkretnych zmiennych.

Ewaluacje strategii sporzadzanych na réznych szczeblach zarzadzania sg dia-
gnozami dotyczacymi zarowno proceséOw gospodarowania, jak i stanu podmiotu
gospodarujacego. Ocenie podlegaja wskazniki zapisane w strategiach, a prawidto-
wo$¢ normatywng stanowig docelowe wartosci wskaznikow, do ktorych odnoszone
sa empiryczne poziomy ich realizacji.
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2. Algorytmy oceny

Lokalne grupy dzialania, konstruujac LSR, zamierzenia i cele prowadzonych
dziatan ujmuja w ramach formutowanych celéw ogolnych i szczegdétowych oraz
w postaci planowanych przedsigwzig¢. Cele ogolne osiggane sa w wyniku szerszego
oddziatywania efektow realizacji celow szczegdtowych. Cele szczegdtowe odnoszg
si¢ do okreslonych w strategii problemow, ktore nalezy rozwigzaé. Przedsigwzigcia
natomiast sg dziataniami ztozonymi, ktore sg propozycja rozwigzania problemow
wystepujacych na obszarze LGD (Poradnik..., 2014). Stopien realizacji celow ogo6l-
nych badany jest przez wskazniki oddziatywania, a celéw szczegdtowych — przez
wskazniki rezultatu. Z przedsigwzigciami z kolei zwigzane sg wskazniki produktu.

2.1. Ocena stopnia realizacji celow szczegotowych i ogélnych zawartych w LSR

Aby dokona¢ oceny stanu realizacji poszczegolnych celow, nalezy obliczy¢
procentowe wykonanie wskaznikow oddzialywania, rezultatu i produktu wedlug

formuty*:
__ poziom aktualny wskainika

be = poziom docelowy wskaznika
gdzie: i, — indeks wykonania dla k-tego wskaznika.

Wartos¢ obliczonej miary ponizej 1 $wiadczy o niepetnej realizacji celu, rowna 1
— cel zostal zrealizowany, a w przypadku, gdy wartos¢ wskaznika przewyzszyta
warto$¢ 1, oznacza to, ze osiagnig¢to zamierzony efekt, a nawet przekroczono doce-
lowa wartos$¢ (zaktadany poziom realizacji na koniec okresu zostat niedoszacowany)
— do dalszych obliczen nalezy przyja¢ wartosc 1.

Kolejnym etapem ewaluacji jest obliczenie wskaznikéw agregatowych reali-
zacji poszczegllnych celow szczegbtowych (W, ), celow ogblnych (W, ) oraz calej
strategii (W, ,):

E;‘t—ﬂk E;‘t—ﬂ'k :
Wes = 2525 Wy = Z52E Wygp = ==
5T s con o L5R nisp

gdzie:
W —wskaznik agregatowy dla badanego celu szczegotowego,
W —wskaznik agregatowy dla badanego celu ogdlnego,

con

W, . — wskaznik agregatowy dla calej strategii,

3

(2012).

Algorytm oceny stopnia realizacji strategii w miastach przedstawiono w pracy Batdg i in.
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i, — ocena realizacji k-tego wskaznika w badanym celu szczegbtowym, ogdlnym lub
calej strategii,

n_ — liczba wskaznikow w badanym celu szczegotowym,

n  — liczba wskaznikow w badanym celu ogblnym,

n, ., — liczba wskaznikow w calej strategii.

Obliczone wskazniki agregatowe przyjmuja wartosci z przedziatu <0, 1>.
Ksztattowanie si¢ wskaznikéw ponizej wartosci 0,5 wskazuje na potrzebe inten-
syfikacji dziatan w zakresie danego celu szczegdtowego (badz ogdlnego). Wartosci
wskaznikow W, W i W, . ksztaltujace si¢ na poziomie 0,5 nalezy uznac za
zadowalajace. Wartosci wskaznikéw rowne lub bliskie 1 sg warto$ciami pozada-
nymi i $wiadczg o pelnej (niemal petnej) realizacji zatozonych w LSR poziomow
wskaznikow.

2.2. Ocena efektywnosci funkcjonowania biura LGD

LGD podlegaja — w zakresie efektywno$ci swych dzialan oraz realizacji LSR
— ocenie zewnetrznej przeprowadzanej przez urzad marszatkowski wedtug ujed-
noliconych kryteriow. Aby ocena taka przebiegata sprawnie, zasadne wydaje si¢
przeprowadzenie podobnej oceny wewnetrznej w ramach ewaluacji wtasnej opisa-
nej powyzej. Ocene mid-term oraz oceng ex-post, oprocz pomiaru stopnia realizacji
wskaznikdéw monitorujacych stopien realizacji celow LSR, rozszerzy¢ zatem nalezy
o badanie adekwatnego wydatkowania srodkow 1 wlasciwego funkcjonowania biura
LGD. W tym celu najdogodniejsze bedzie zastosowanie zestawu miernikdw stoso-
wanego przez urzad, ustalonego przez Komitet Monitorujacy PROW uchwatg nr
67 z 16 grudnia 2011 roku. Zestaw obejmuje 16 wskaznikow, ktorych odpowiednie
poziomy majg przypisane wartosci punktowe. Nastepnie punkty przyznane w po-
szczegblnych kategoriach sg sumowane, a uzyskana w ten sposob warto$¢ odnoszona
jest do maksymalnego poziomu (wynoszacego 64 pkt) zgodnie ze wzorem:

E-lflwi
Winm = Ig 4
gdzie: w, oznacza liczbg punktow uzyskang w i-tym kryterium (i = 1, 2, ..., 16).

Tak uzyskana miara informuje o stopniu spetnienia wymagan stawianych lokalnym
grupom dziatania przez instytucje nadzorujace realizacje PROW. Im wartosc¢ blizsza
jednosci, tym taczny poziom realizacji poszczegdlnych kryteridw, a tym samym
efektywnos¢ LGD sa wyzsze. Mozna przyjac, ze zadowalajacy jest poziom realizacji



Pawet BARAN, ANNA GDAKOWICZ
DIAGNOZOWANIE EFEKTYWNOSCI FUNKCJONOWANIA LOKALNYCH GRUP DZIALANIA — ASPEKTY PRAKTYCZNE

przekraczajacy 40% tacznej sumy punktow podczas ewaluacji mid-term oraz 70%
facznej sumy punktéw podczas ewaluacji ex-post.

W ramach przeprowadzonej ewaluacji dokonano redukcji zbioru kryteriow
oceny. Po pierwsze — miato to na celu zmniejszenie liczby dokumentéw uwzglednio-
nych w badaniu i uproszczenie obliczen, po drugie — nie wptyneto zdaniem autorow
negatywnie na zgodno$¢ tak uzyskanej oceny z ocena przeprowadzona z pelnym
zestawem kryteriow oceny. Wsrod usunietych kryteriow znalazty si¢ przede wszyst-
kim te kryteria, na ktore wptyw biura LGD byt ograniczony, migdzy innymi procent
wnioskoéw odrzuconych przez urzad marszatkowski, wystepowanie kosztow nie-
kwalifikowalnych we wnioskach (jest to czesto trudne do okreslenia bez wnikliwe;j
oceny), frekwencja cztonkow organu decyzyjnego czy udziat w projektach wspot-
pracy z partnerami zagranicznymi (wspolpraca taka nie jest czgsta, a sformalizo-
wana w postaci projektu wspotpracy — niezwykle rzadka?). Po takiej modyfikacji
do uzyskania tacznie byty 43 pkt, przy czym progi uznania realizacji za efektywna
pozostaly bez zmian (40 i 70% odpowiednio dla ewaluacji Srodokresowej i ex-post).

W tabeli 1 przedstawione zostaty kryteria oceny i punktacja wedtug listy
Komitetu Monitorujacego PROW oraz dla zredukowanej listy kryteriow.

Tabela 1. Kryteria oceny i punktacja w ocenie wedtug kryteriéw uchwalonych
przez Komitet Monitorujacy PROW 2007-2013

Kryterium Warianty realizacji Punktacja PunkFaCJ adla sk.rroconej
listy kryteriow
1 2 3 4
Kwot sk ok . Ponizej 25% 0 0
woty wnioskowane jako procen 0o
budzetu LGD 25 4(_) % 4 4
Powyzej 40% 8 8
Na obszarze wojewodztwa 1 1
Udziat LGD w targach jako wystawcy Na terenic Polski 3 2
Poza Polska 4 4
. o Ponizej 10% 0 0
Liczba mal};:h p(;Oszkttow, 10-20% 1 |
rzyznanych podmiotom
preyzReiyen b 20-40% 4 4
niepublicznym
Powyzej 40% 6 6
Ni 0 0
Wspoldziatanie z innymi LGD ©
Tak 5 5

4 W okresie programowania 2014-2022 wspotpraca z LGD z zagranicy jest dodatkowo punk-

towana przy ocenie ex-ante i na dalszych etapach, co powinno wptynaé¢ na zwigkszenie zaintereso-
wania taka forma aktywnosci.
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1 2 3 4
Mate projekty przyznawane Nie 0 -
osobom fizycznym i podmiotom
niepublicznym Tak 4 -
Ponizej 20% 4 -
Procent wnioskow przyjetych przez 20-30% 2 -
LGD i odrzuconych przez UM 30-50% 1 _
Powyzej 50% 0 -
Ponizej 10 0 0
) 10-15 1 1
Liczba przeprowadzonych szkolen
16-20 2 2
Powyzej 20 4 4
Pomoc przyznana na wszystkie Nie 0 0
rodzaje operacji Tak 4 4
) ) B Nie 0 0
Nabor na wszystkie rodzaje operacji
Tak 4 4
Ponizej 1% 4 -
Roznica migdzy kwotami 1-2% 3 B
wnioskowanymi a udzielonym .
wsparciem (zmniejszenie o kwoty 2-3% ! -
niekwalifikowalne) Powyzej 3% lub 0 3
zmniejszenie
Srodki na nabywanie umiejetnosci Ponizej 23% 0
1aktywizacje Powyzej 23% 4
Ponizej 10 tys. zt 1 -
Wysokos¢ srodkéw publicznych 10-50 tys. zt 2 B
z innych zrodet oraz od partnerow
i cztonkéw LGD 50-100 tys. 2t 3 -
Powyzej 100 tys. zt 4 -
Ponizej 60% 0 -
Srednia frekwencja cztonkow organu 60-70% 1 -
decyzyjnego w posiedzeniach 70-80% 2 _
Powyzej 80% 3 -
Udziat jektach ot Nie 0 0
zial w projektach wspotprac
proj poipracy Tak 5
Udziat w projektach wspotpracy Nie 0 -
Z partnerem zagranicznym Tak 2 _
Udzial w projektach z udzialem Nie 0 0
wigcej niz 2 LGD Tak )
PUNKTACIJA LACZNA 64 43

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zatacznika do uchwaty nr 67 Komitetu Monitorujacego

PROW 2007-2013 z 16 grudnia 2011 roku.
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3. Przykilad empiryczny

Jako przyktad empiryczny wykorzystano elementy badania ewaluacyjnego
jednej z zachodniopomorskich LGD skupiajacej 6 gmin w pétnocnej czgsci woje-
wodztwa. Przebadano roczne sprawozdania z realizacji LSR oraz ankiety monito-
rujace wypetniane przez beneficjentow.

3.1. Ocena stopnia realizacji celow przykladowej LSR

W celu oceny stanu realizacji poszczeg6lnych celow szczegdtowych i ogolnych
obliczono procentowe wykonanie wszystkich wskaznikow rezultatu. Nie analizo-
wano wskaznikow oddziatywania, poniewaz w celach 1.1, 1.3 oraz III.1 wskazniki
te odnosza si¢ do badania ankietowego, ktore byto przeprowadzone po raz pierwszy
(drugie badanie przewidziane jest po okresie obowigzywania LSR w 2015 r.), a we
wskaznikach zaktada si¢ znajomos¢ informacji z ankiet przeprowadzonych co naj-
mniej dwukrotnie w badanym okresie.

W tabeli 2 zestawiono stopien realizacji poszczegdlnych wskaznikow rezultatu
i produktu stuzacych do oceny LSR dla badanej LGD w latach 2009-2013. W przy-
padku, gdy warto$¢ wskaznika przewyzszyta wartos¢ 1 (osiggnieto zamierzony
efekt), do dalszych obliczen przyjeto wartos¢ 1.

Z grupy 34 wskaznikow rezultatu i produktu do 2013 roku zostato zrealizowa-
nych 14 (41% wskaznikoéw zostato juz osiagnigtych), a kilka dalszych byto zaawan-
sowanych na poziomie od 0,7 do 0,82 wartosci docelowych, co dobrze rokuje dla
wykonalno$ci zamierzen LSR, jako ze do konca okresu realizacji pozostaty wowczas
jeszcze niemal dwa lata.

Analiza wskaznikow pozwala na stwierdzenie, ze badana LGD systematycz-
nie realizuje zatozone w LSR cele. W catosci zostat osiggniety cel szczegdlowy
I1I.1 Kultywowanie lokalnych tradycji na obszarze LSR do 2015 roku. Bliskie osig-
gniegcia sg cele szczegdtowe: 1.1 Wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancow
obszaru LSR do 2015 roku oraz I1.2 Promocja atrakcji turystycznych obszaru LSR
do 2015 roku. W najblizszym okresie nalezy polozy¢ nacisk na realizacje celow: 11.3
Poprawa estetyki przestrzeni publicznej na obszarze LSR do 2015 roku oraz II1.2
Promocja i ochrona dziedzictwa historycznego i przyrodniczego na obszarze LSR
do 2015 roku (tabela 2).
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Tabela 2. Procentowa realizacja wskaznikow rezultatu i produktu

zawartych w LSR przez badang LGD w latach 2009-2013

Wskaznik rezultatu Wskaznik produktu
Cel ogolny Cel szczegotowy
1 2 3 1 2 3
1.1 Wzrost aktywnosci
gospodarczej mieszkancow 1 0,70 1 1
obszaru LSR do 2015 roku
1.2 Zwigkszenie dostepnosci
i poprawa standardu ustug
spoteczno-kulturowych
$wiadczonych przez miejsca 0,17 | 0,03 0,40
1. Wzrost sprzyjajace integracji
aktywnosci mieszkancow obszaru LSR
mieszkancow do 2015 roku
1.3 Zwigkszenie udziatu
mieszkancow obszaru
LSR w przedsigwzigciach
edukacyjnych, kulturowych, 0,82 0,23
aktywizacyjnych,
integracyjnych, rekreacyjnych
i sportowych do 2015 roku
I1.1 Rozbudowa i poprawa stanu
o ¥nfrastruk.tur.y turystycznej 0.48 1 1 030 | 025
1I. Podniesienie | irekreacyjnej obszaru LSR
atrakcyjnoscei do 2015 roku
Llijrs};?r}f:znej 11.2 Promocja atrakcji
W oparciu turystycznych obszaru LSR 1 1 1 1 1 0,75
P do 2015 roku
o wlasne zasoby
do 2015 roku 11.3 Poprawa estetyki
przestrzeni publicznej 0 0
na obszarze LSR do 2015 roku
IIL Zachowanie | I K.l.lltywowanie lokalnych
lokalnego tradycji na obszarze LSR 1 1 1 1
dziedzictwa b
Eylturowego, 111.2 Promocja i ochrona
1storycznego dziedzictwa historycznego
i przyrodniczego | ; przyrodniczego na obszarze 0 0 0 0 0 0,20
do2015roku | 1 SR do 2015 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportoéw rocznych badanej LGD.

Na podstawie czastkowych stopni realizacji poszczegoélnych wskaznikow ob-
liczono przecigtny poziom wykonania celow szczegdtowych i ogolnych oraz catej
LSR (tabela 3).
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Cele ogolne: 1. Wzrost aktywnosci mieszkancow oraz I1. Podniesienie atrak-

cyjnosci turystycznej obszaru w oparciu o wlasne zasoby do 2015 roku w okresie od
poczatku dziatalnosci LGD do 2013 roku zostaty zrealizowane w blisko 60%. Cel

II1. Zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrodnicze-

go do 2015 roku w tym okresie zostat zrealizowany w 42%. Stopien realizacji LSR

nalezy ocenic¢ jako zadowalajacy. Do 2013 roku osiagnig¢to 54% wykonania calosci

zamierzen sformutowanych w LSR.

Tabela 3. Stopien realizacji celow ogdlnych, szczegétowych
oraz catej LSR przez badang LGD w latach 2009-2013

Poziom wykonania

Cel ogélny Cel szczegdtowy celow celow
szczegotowych | ogdlnych LSR
1.1 Wzrost aktywnosci gospodarczej 0.93
mieszkancow obszaru LSR do 2015 roku ’
1.2 Zwigkszenie dostepnosci i poprawa standardu
R e
aktywnosci obszaru LSR do 2015 roku 0,59
mieszkancow
1.3 Zwigkszenie udziatu mieszkancow obszaru
LSR w przedsigwzigciach edukacyjnych,
. . . . 0,52
kulturowych, aktywizacyjnych, integracyjnych,
rekreacyjnych i sportowych do 2015 roku
I Podniesienie 1.1 Rozbud(.)\.)va i popra.wa.stanu infrastruktury
atrakeyjnoéci turystycznej i rekreacyjnej obszaru LSR do 2015 0,50 0.54
. roku
turystycznej
obszaru 11.2 Promocja atrakcji turystycznych obszaru LSR 0,59
. 0,72
W oparciu do 2015 roku
o whasne ZiSOby 11.3 Poprawa estetyki przestrzeni publicznej na 0.00
do 2015 roku obszarze LSR do 2015 roku ’
I11. Zachowanie II1.1 Kultywowanie lokalnych tradycji na 1.00
lokalnego obszarze LSR do 2015 roku ’
dziedzictwa
k.ulturowego, II1.2 Promocja i ochrona dziedzictwa 0,42
hlstoryczn§g0 historycznego i przyrodniczego na obszarze LSR 0,03
iprzyrodniczego | do 2015 roku
do 2015 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportoéw rocznych badanej LGD.
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3.2. Ocena efektywnosci funkcjonowania biura LGD

Oceny efektywnosci dokonano, wykorzystujac podejscie zgodne z proponowa-
nym w zatgczniku do uchwaty nr 67 Komitetu Monitorujgcego PROW na lata 2007—
2013, wskazujacym kryteria oceny efektywnosci LGD oraz realizacji LSR stosowane
w ewaluacjach zewnetrznych. Zbior kryteriow, co zostato juz zaznaczone wczesniej
(por. tabela 1), zostat dostosowany do zestawu dostepnych danych pochodzacych z do-
kumentacji dostarczonej przez biuro LGD (raportow rocznych i ankiet monitoruja-
cych) oraz z badania ankietowego przeprowadzonego na potrzeby ewaluacji (tabela 4).

Efektywnos$¢ funkcjonowania biura LGD w latach 2012-2013 nalezy ocenié¢
jako zadowalajaca.

Tabela 4. Ocena efektywnosci badanej LGD z wykorzystaniem wybranych kryteriow
ewaluacji wedtug podejscia proponowanego przez Komitet Monitorujacy PROW

Liczba pkt uzyskanych przez LGD
. . L . (wartosci zmiennych mierzone
Kryterium Warianty realizacji Punktacja .
narastajgco)
Do 2010 | Do 2011 | Do 2012 | Do 2013
1 2 3 4 5 6 7
Kwoty wnioskowane Ponizej 25% 0
jako procent budzetu 25-40% 4 0 0 0 4
LGD Powyzej 40% 8
Udziat LGD " Na obszarze wojewodztwa 1
ooma W targac Na terenie Polski 2 1 1 2 2
jako wystawcy
Poza Polska 4
Liczba matych Ponizej 10% 0
projektow, przyznanych | 10-20% 1 0 0 | |
podmiotom 20-40% 4
niepublicznym Powyzej 40% 6
W.spéldz.iaianie Nie 0 0 0 s s
z innymi LGD Tak 5
. Ponizej 10 0
Liczba 1015 1
przeprowadzonych 0 0 1 2
, 1620 2
szkolen -
Powyzej 20 4
Pomoc przyznana Nie 0
tkie rodzaj 0 0 4 4
na wszystkie rodzaje Tak 4
operacji
Nab(')r- na wszyﬁtkie Nie 0 0 4 4 4
rodzaje operacji Tak 4
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1 2 3 4 5 6 7
Srodki na nabywanie Ponizej 23% 0
ieietnosci 4 4 4 4
umiejetnoset Powyzej 23% 4
i aktywizacje
UdZi,a% w projektach Nie 0 0 ) ) 5
wspotpracy Tak 2
Udziat w projektach Nie 0
z udziatem wigcej niz Tak ) 0 2 2 2
2LGD 4
PUNKTACJA LACZNA 43 5 13 25 30
EACZNA OCENA EFEKTYWNOSCI niezadowalajaca zadowalajaca

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportéw rocznych badanej LGD
oraz ankiet wypelnianych przez beneficjentow.

Podsumowanie

Natozony na LGD obowiazek monitorowania i ewaluacji procesu realizacji LSR
oraz obowigzek monitorowania i ewaluacji przez wtadze samorzadowe efektywnosci
dziatan biur LGD spowodowaty potrzebe poszukiwania rozwiazan, ktore pozwalaja
na oceng ich funkcjonowania w sposob systematyczny, syntetyczny i porownywalny,
co dodatkowo pozwoli konstruowaé zestawienia zbiorcze (oraz ewentualnie ran-
kingi) LGD. Propozycje przedstawione w artykule umozliwiaja diagnoz¢ stowna
poziomu realizacji celéw i przedsiewzig¢ (zar6wno kazdego z osobna, jak i wszyst-
kich tacznie) zatozonych w LSR, a takze na ujednolicong i sprawng ocen¢ dziatalno-
$ci biur LGD. Algorytmy sa na tyle uniwersalne, ze moga by¢ wykorzystane do ocen
funkcjonowania i poréwnania réznych LGD dziatajacych na terenie Polski.

Literatura

Batog, B., Batog, J., Mojsiewicz, M., Wawrzyniak, K. (2012). Statystyczny system oceny
stopnia realizacji strategii rozwoju. Wiadomosci Statystyczne, 12, 20-35.

Batog, J., Wawrzyniak, K. (1997). Wykorzystanie norm w zarzadzaniu. W: J. Hozer (red.),
Mikroekonometria w teorii i praktyce (s. 123—137). Szczecin: Wyd. Naukowe US.

Dziemianowicz, W., Szmigiel-Rawska, K., Nowicka, P., Dagbrowska, A. (2012). Planowanie
strategiczne. Poradnik dla pracownikow administracji publicznej. Warszawa: Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego.

Hozer, J. (1989). Funkcja diagnostyczna modeli ekonometrycznych. Wiadomosci Statystycz-
ne, 2, 13—15.

19



120

METODY ILOSCIOWE W EKONOMII

Ocena kryteriow oceny LGD i LSR stosowanych w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 (2012). Warszawa: PSDB.

Poradnik dla lokalnych grup dzialania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju
na lata 2014-2020 (2014). Pobrane z: http://www.prow.wzp.pl/sites/default/files/porad-
nik dla Igd w zakresie opracowania Isr - wydanie iii.pdf (15.08.2015).

Ustawa z 20.02.2015 o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci. Dz.U. poz 378.

Ustawa z 7.03.2007 o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dz.U. nr 64, poz. 427.

Wawrzyniak, K. (2006). Diagnozowanie ilo$ciowe proceséw i obiektow gospodarczych —
podstawowe pojecia. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 450, Prace Ka-
tedry Ekonometrii i Statystyki, 17, 647—659.

Wawrzyniak, K. (2014). Wplyw norm empirycznych na koncowy wynik procesu diagno-
zowania. Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis, Oeconomica, 308
(74) 1, 121-128.

Ziemski, S. (1973). Problemy dobrej diagnozy. Warszawa: PWN.

DIAGNOSING THE EFFECTIVENESS OF LOCAL ACTION GROUPS - PRACTICAL ASPECTS
Abstract

Local Action Groups (LAGs) are present in Poland’s rural areas since 2004, first within
Leader+ Pilot Programme, then as Priority Axe 4 (LEADER) mainstay of Rural Development
Programme for 2007-2013. LAGs are supposed to be created as bottom-up initiatives of those
residents of rural areas who wish to act for their local societies. As a rule a LAG covers
the area of several communes. Their activities are financially supported by the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). LAGs implement their own strategy
documents, called Local Development Strategies (LDS) in which they set their goals. LAGs
are obliged to monitor and evaluate their actions regarding strategy implementation as well
as to assess their offices activities effectiveness.

In the paper the problem of diagnosing (evaluating) effectiveness of activities of a LAG
has been addressed. An algorithm for evaluating the level of LDS’ indicators achieved as
well as a method of assessing a LAG’s office effectiveness were proposed. Presented methods
can be applied for evaluating and for comparing LAGs performance throughout the country.
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