Urszula Motowidlak

Zielone zamowienia publiczne jako
Instrument wsparcia
Zzrownowazonego rozwoju
transportu

Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania 46/1, 117-127

2016

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH Q Studia i Prace WNEIZ US
| ZARZADZANIA nr 46/1 2016

DOI:10.18276/sip.2016.46/1-09

Urszula Motowidlak”
Uniwersytet £.odzki

ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE JAKO INSTRUMENT
WSPARCIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU TRANSPORTU

Streszczenie

Zielone zamdwienia publiczne to jeden z elementow kompleksowego podejécia w da-
zeniu do zrdwnowazonego rozwoju, ich stosowanie nie jest wymagane prawem, jednak moze
skutkowa¢ wieloma korzysciami dla zamawiajacego, spoteczenstwa oraz stuzy¢ ochronie
srodowiska. Wsrod pozytywnych efektow zielonych zaméwien publicznych w transporcie
mozna wymieni¢ m.in.: poprawe jako$ci powietrza, przeciwdziatanie zmianom klimatu, re-
dukcje kosztéw oraz promowanie innowacyjnych rozwigzan. Zielone zaméwienia dotycza
przede wszystkim transportu publicznego oraz pojazdow do zbiorki odpadow i ustug w tym
zakresie, ktére maja znaczacy udziat w rynku zamdwien publicznych. Stosujac klauzule $ro-
dowiskowe, instytucje zamawiajace moga przyczynic si¢ do rozwigzania problemow o cha-
rakterze lokalnym, jak i globalnym. W Polsce powszechnos$¢ stosowania tych klauzul jest
niewielka, jednak, jak wykazuja badania, stopniowo wzrasta zainteresowanie ich wdraza-
niem, zwlaszcza w zakresie zamowien w obszarze transportu.

Stowa kluczowe: transport, zielone zamowienia publiczne, rozwdj zrbwnowazony
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Wprowadzenie

Kwestig zasadniczg dla jako$ci zycia ludzi i funkcjonowania gospodarki jest
zapewnienie mobilnosci zgodnej z zasadami rozwoju zrownowazonego. Podejscie
to ma charakter dominujacy w unijnej polityce transportowej, a w ostatnich latach
koncentruje si¢ ono na konieczno$ci transformacji transportu w kierunku oszczed-
nych pod wzgledem kosztéw i energii rozwigzan w zakresie pojazdow i zarzadza-
nia ruchem.

Dla polskiego sektora transportu racjonalizacja zuzycia energii wigze si¢ z pod-
jeciem wielu wyzwan, stat si¢ on bowiem szczegdlnie podatny na szereg wielowy-
miarowych uwarunkowan, wynikajacych z jednej strony z ogoélnych trendéw roz-
wojowych, z drugiej za$§ — z zaostrzania regulacji klimatycznych, ograniczonych
zasobow energetycznych czy braku stabilnosci cen ropy naftowej. Obecnie trans-
port jest odpowiedzialny za prawie Y4 emisji gazow cieplarnianych w Polsce (ang.
greenhouse gases, GHG) 1 w duzym stopniu przyczynia si¢ do pogorszania jako$ci
powietrza, szczeg6lnie na obszarach miejskich. Przy jednoczesnym wzro$cie zapo-
trzebowania na uslugi przewozowe musi wigc nastepowac redukcja emisji do at-
mosfery GHG 1 zanieczyszczen pochodzacych ze spalania paliw transportowych.
Pogodzeniu tych proceséw ma sprzyja¢ m.in. rozwijanie rynkéw dla bardziej eko-
logicznych, inteligentnych, bezpiecznych i energooszczgdnych pojazdéw oraz ich
czescei sktadowych przez stosowanie zielonych zamowien publicznych (ang. Green
Public Procurement, GPP).

Celem artykutu jest ocena procesu rozwoju rynku zielonych zaméwien pu-
blicznych dotyczacych transportu w Polsce. Jego realizacja ma wymiar dwuetapo-
wy: w pierwszej czesci dokonano identyfikacji kryteriow srodowiskowych zdefi-
niowanych dla transportu, druga za$ zawiera oceng stosowania klauzul srodowi-
skowych w zamowieniach dotyczacych zakupu pojazdow i ustug transportowych
w Polsce oraz identyfikacje¢ gldéwnych barier ich stosowania w badanych instytu-
cjach publicznych.
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1. Zadania zielonych zaméwien publicznych i kryteria sSrodowiskowe
w obszarze transportu

Obecnie obowigzujace wzorce mobilnosci majace negatywny wptyw na srodo-
wisko, a tym samym na zdrowie i zycie cztowieka, wymagaja przemyslanych dziatan
oraz inwestycji w nowoczesne technologie bardziej przyjazne $§rodowisku. Z pro-
gnoz wynika, ze w perspektywie krotko- i §rednioterminowej pojazdy wyposazone
w silniki spalinowe utrzymaja dominujaca pozycje w transporcie samochodowym,
za$ paliwa ropopochodne w 2050 roku zaspokaja¢ beda w 89% potrzeby energetycz-
ne transportu UE (Reference scenario..., 2013, s. 40). Zgodnie ze Strategiq Europa
2020 poprawa konkurencyjnosci transportu i zmniejszenie jego udzialu w emisjach
gazow, czastek statych i halasu wymaga upowszechniania pojazdow ekologicznych
(Europa efektywnie korzystajqgca z zasobow..., 2011, s. 9). Plan dzialan w tym za-
kresie obejmuje promowanie energooszczgdnych pojazdow wyposazonych w silni-
ki konwencjonalne oraz wdrazanie pojazdow z alternatywnymi systemami napedu.
Mimo osiggni¢¢ technologicznych pojazdy te nie sa konkurencyjne cenowo, stad
duze znaczenie dla ,,uekologicznienia” transportu przypisano zielonym zamoéwie-
niom publicznym.

Zielone zamowien publiczne sg $cisle zwigzane z rozwojem zrownowazonym
—jako jeden z dobrowolnych instrumentow rynkowych stuza one rozwojowi opartej
na wiedzy i innowacji gospodarki, ktora korzysta w sposob trwaty i zrownowazony
z zasobow $rodowiska (Faracik, Szymonek, 2015, s. 8). Zasadniczym celem sys-
temu zamowien publicznych jest efektywne gospodarowanie srodkami publiczny-
mi (Starzynska, Urbanek, 2013, s. 130). Zgodnie z mozliwo$ciami przewidzianymi
w unijnym i krajowym prawie zamowien publicznych organy administracji moga
jednak oddziatywaé na podmioty gospodarcze, zwigkszajac popyt na §wiadczone
przez nie ustugi i wytwarzane dobra, sprzyja¢ nabywaniu produktéw innowacyj-
nych, minimalizowa¢ oddzialywanie przedmiotu zaméwienia na $rodowisko oraz
uwzglednia¢ potrzeby spoteczne 0sob (Otdak-Butanowska, 2015, s. 7).

Proces, w ktorym instytucje w ramach prowadzonego postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego daza do uzyskania przedmiotu zamdéwienia minimali-
zujacego negatywny wptyw na Srodowisko w catym swoim cyklu zycia, w poréw-
naniu do przedmiotu zamdéwienia o identycznym przeznaczeniu, jaki zostalby uzy-
skany w innym przypadku, okreslany jest mianem zielonych zamoéwien publicznych
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(KE, 2011, s. 5). Zgodnie z dyrektywa 2009/33/WE w sprawie promowania ekolo-
gicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego instytucje
administracji publicznej, wykorzystujac swoj potencjat nabywczy przy udzielaniu
zamowien na zakup pojazdow samochodowych w celu $wiadczenia ustug transportu
publicznego, moga wigc zapewnic, by ekonomiczne korzysci skali przyczynity si¢
do obnizenia kosztéw tych pojazdow, przy jednoczesnym pozytywnym wplywie na
stan §rodowiska (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego, 2009, s. 5).

Instytucje zamawiajace na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym przy
zakupie pojazdow transportu drogowego, tj.: samochodow osobowych (kategoria
M,), lekkich pojazdow cigzarowych (kategoria N ), pojazdoéw cigzarowych o duzej
tadownosci (kategoria N, i N,), autobusoéw (kategoria M, i M,), powinny uwzgled-
nia¢ czynniki energetyczne i $rodowiskowe podczas cyklu ich uzytkowania'. Moz-
liwosci spelnienia wymogu uwzgledniania innych niz cena kryteriow oceny ofert
przy zakupie pojazdoéw sprzyjaja opracowane przez Komisj¢ Europejska (KE) kry-
teria srodowiskowe dotyczace transportu (tab. 1), ktoére obejmuja dwa ,,poziomy”,
tj. kryteria podstawowe i kompleksowe. W przypadku nabywania samochodow
osobowych, pojazddéw 1 ustug transportu publicznego, kryteria podstawowe kon-
centruja sie przede wszystkim na najwazniejszych cechach zwigzanych ze §rodowi-
skiem i zdrowiem, czyli na emisji gazow spalinowych i hatasu. Kryteria komplek-
sowe uwzgledniaja natomiast elementy uzupetniajace np. wyposazenie dodatkowe
stuzagce zmniejszeniu zuzycia paliwa. Minimalne wymogi w zakresie emisji CO,
nie zostaty wlaczone do kryteriéw dotyczacych transportu publicznego i pojazdow
do zbiorki odpadow. Kryteria dotyczace emisji gazow spalinowych zdefiniowano
w oparciu o normy Euro.

I Zgodnie z klasyfikacja miedzynarodowa dla potrzeb homologacji wyrdznia si¢ nastepuja-

ce kategorie pojazdow: M, — pojazdy do przewozu 0sob majgce nie wigcej niz osiem miejsc oprocz
siedzenia kierowcy; M, — pojazdy do przewozu 0sob majgce wigcej niz osiem miejsc i 0 masie maks.
mniejszej niz 5 ton; M, — pojazdy do przewozu 0s6b majace wigcej niz osiem miejsc i o masie maks.
wigkszej niz 5 ton; N, — pojazdy do przewozu tadunkéw o masie maks. mniejszej niz 3,5 tony (tzw.
sam. dostawcze); N, — pojazdy do przewozu tadunkéw o masie maks. wigkszej niz 3,5 tony, ale nie-
przekraczajgcej 12 ton; N, — pojazdy do przewozu tadunkéw o masie maks. wigkszej niz 12 ton. (Roz-
porzadzenie Ministra Infrastruktury, 2005, s. 1).
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Tabela 1.Wybrane kryteria sSrodowiskowe w zakresie GPP dotyczace transportu

Krvteri Samochody osobowe Autobusy i ustugi Pojazdy i ushugi
eria
Y i pojazdy dostawcze transportu publicznego zbiorki odpadow
Emisja CO, X
g
g Emisja spalin X X X
<
§ Emisja hatasu X X X
[
Ekologiczny styl jazdy X
Wskaznik zuzycia paliwa X X X
Sygnalizator zmiany biegow
Systemy monitorowania
X
g ci$nienia. w oponach
o
f: Gazy w systemach klimatyzacyjnych X
=3
5 Oleje smarowe X X X
Etykietowane opony X X X
Nowe technologie napgdu X X X
Materialy stosowane w pojezdzie X X X

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Unijnych kryteriow GPP dotyczqcych transportu,
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/transport_pl.pdf (18.11.2015).

W procedurach zaméwien publicznych stosowanie kryteridow srodowiskowych
jest mozliwe na kilku etapach postgpowania. Zamawiajacy moze zrealizowac obo-
wigzek w zakresie wspomnianych kryteriow, uwzgledniajac je w opisie przedmiotu
zamoOwienia badz w ocenie ofert (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow, 2011).
Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze bez wzgledu na sposdb stosowania kryteriow
srodowiskowych organy administracji zobligowane sg uwzglednia¢ w prowadzo-
nym przez siebie postgpowaniu wszystkie czynniki, tj.: zuzycie energii, emisje CO,,
tlenkow azotu (NO,), czgstek statych (PM) oraz weglowodoréw (NMHC).
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2. Stosowanie kryteriow srodowiskowych w zaméwieniach publicz-
nych dotyczacych transportu

2.1. Wybrane aspekty monitoringu zielonych zaméwien publicznych
w Polsce

Analiza rynku zamowien publicznych w Polsce wskazuje, ze zamowienia pu-
bliczne moga w istotny sposob okresla¢ kierunki rozwoju polskiej gospodarki. Ich
warto$¢ w ostatniej dekadzie wzrosta czterokrotnie. W 2014 roku warto$¢ zrealizo-
wanych zamowien publicznych wyniosta 133,2 mld zt, co stanowito 7,7% Produktu
Krajowego Brutto (PKB).

Podejmowane przez organy administracji publicznej decyzje zakupowe maja
wymiar nie tylko gospodarczy, ale takze spoleczny i sSrodowiskowy, co wskazuje na
potrzebe uwzgledniania dodatkowych, poza cena, kryteriow oceny ofert. Respek-
towaniu tych wymogow stuzy¢ majg znowelizowane w 2014 roku przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych. Badanie struktury zastosowanych kryteriow oceny
ofert potwierdzito tymczasem utrzymanie zbyt wysokiej wagi dla kryterium najniz-
szej ceny. W konsekwencji w 2014 roku, w zamdwieniach o wartosciach ponizej
progdéw unijnych, w 84% postgpowan cena bylta jedynym kryterium wyboru oferty.
W postepowaniach o wartosciach powyzej progow UE odsetek ten wynidst odpo-
wiednio 75% (UZP 2015, s. 7). Jednocze$nie udziat postepowan, w ktorych doko-
nano wyboru najtanszej sposrod wszystkich ztozonych ofert wyniost prawie 86%.

Poziom zainteresowania rynkiem zamdwien publicznych wsrdéd potencjal-
nych wykonawcow, wyrazony liczbg ofert ztozonych w postgpowaniach, mozna
traktowac jako miernik konkurencyjnosci na tym rynku. Instytucje publiczne, sto-
sujac dodatkowe — poza ceng — kryteria oceny ofert, moga wplywac¢ na wykonaw-
cow w sprawie respektowania np. kwestii srodowiskowych. Z dostepnych ana-
liz wynika, ze klauzule srodowiskowe w 2012 roku stosowane byly tylko w 12%
ogotu zrealizowanych zaméwien w Polsce, podczas gdy w UE odsetek zielonych
zamowien publicznych wynioést ok. 30% (Joniewicz, Jawor-Joniewicz, 2015, s.
12). Dazac do upowszechnienia zielonych zamowien publicznych w Polsce, przy-
jeto, ze do 2016 roku 20% zamowien ogotem zrealizowanych bedzie uwzgledniato
klauzule $srodowiskowe.
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Tymczasem wyniki monitoringu stosowania zrownowazonych zaméwien pu-
blicznych objetych badaniem? wskazuja, ze wsrod 584 ogloszen 22% zamowien
uwzgledniato klauzule srodowiskowe, klauzule te nie dotyczyty catego przedmiotu
zamowienia, a tylko pewnej jego czesci. W wyselekcjonowanej grupie zielonych
zamowien publicznych ponad 15% ogtoszen dotyczyto zakupu pojazdow (Joniewicz
iin., 2015, s. 30). Najczesciej w zamowieniach odwotywano sie do kryteriow pod-
stawowych w zakresie GPP. Zapisy dotyczace oszczednosci energii czy stosowania
niskoemisyjnych systemow napedu pojawialy si¢ sporadycznie w grupie analizo-
wanych postgpowan. Jednocze$nie badania potwierdzily, ze przedmiot zamoéwienia
w istotny sposob wptywa na koniecznos¢ respektowanie przez wykonawcow kryte-
riow $rodowiskowych (rys. 1). Najczgsciej wymog ten mial zastosowanie w zamo-
wieniach dotyczacych zakupu pojazdow, klauzule sSrodowiskowe umieszczone byty
w 63% tych zamowien, objetych badaniem.

Rysunek 1. Stosowanie klauzul srodowiskowych w wybranych rodzajach zamoéwien

Transpport 0,00
Inne === 500
Produkty i ustugi ogrodnicze == 10,50

Papier do kopiowania i papier graficzny e 18 18

Pojazdy 63,30

[o]

Zrédto: (Joniewicz, Jawor-Joniewicz , 2015, s. 32).

2 W ramach monitoringu przeprowadzonego przez Fundacj¢ Centrum CSR.PI przeanalizowa-

no ponad 1100 zamowien ogloszonych przez 80 instytucji publicznych: urzgdéw miast i czgsci insty-
tucji im podlegtych, urzedow marszatkowskich, wybranych wyzszych uczelni i instytucji centralnych.
Badaniem obj¢to zamowienia ogloszone przez instytucje w Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Warsza-
wie 1 Wroctawiu. Pierwszy etap monitoringu trwat od lipca do grudnia 2014 r. (Rezultaty monitorin-
gu..., www.monitoringzzp.pl (15.03.2016)).
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W przypadku zaméwien na ushugi transportowe kryteria srodowiskowe nie
znalazly zastosowania — zamawiajacy koncentrowali si¢ przede wszystkim na kryte-
rium ceny i terminowosci $wiadczonych ustug.

2.2. Bariery stosowania kryteriow srodowiskowych w zaméwie-
niach dotyczacych transportu w swietle przeprowadzonych ba-
dan witasnych

W oparciu o dane zawarte w ogloszeniach publikowanych na stronach interne-
towych oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych dokonano oceny stosowania kry-
teriow $rodowiskowych dotyczacych transportu przez wybrane instytucje publiczne
w wojewodztwie 16dzkim. Badaniem objeto Urzad Miasta Lodzi, Miejskie Przed-
siebiorstwo Komunikacyjne (MPK) w Lodzi oraz 11 gmin z podregionu t6dzkiego.

Ogloszenia opublikowane w latach 2014 1 2015 potwierdzily ogdlne trendy
w zakresie stosowania przez instytucje objete badaniem wymogoéw srodowiskowych
dotyczacych transportu. 58% przeanalizowanych ogloszen dotyczacych zakupu po-
jazdow zawierato podstawowe kryteria srodowiskowe. Dobre praktyki w zakresie
stosowania klauzul srodowiskowych dotyczyly postgpowan MPK w Lodzi na za-
kup $rodkow transportu publicznego — we wszystkich zamowieniach uwzgledniono
oprocz kryteriow podstawowych réwniez kryteria kompleksowe odnoszace si¢ do
zuzycia energii. Wyniki badania pozwolily ponadto zauwazy¢, ze w wigkszosci prze-
targow na ushugi transportowe stosowanie kryteriow srodowiskowych bylo ograni-
czone. Natomiast w zamowieniach na ustugi zbiorki odpadéw tylko dwie z bada-
nych gmin zastosowaty po jednym z podstawowych kryteriow srodowiskowych.

W celu identyfikacji barier stosowania zielonych zamowien publicznych w za-
kresie zakupu pojazdow i ustug transportowych przeprowadzono badanie, wyko-
rzystujac technike ankiety i wywiadu bezposredniego®. Na podstawie uzyskanych
wynikoéw badan (rys. 2) mozna stwierdzi¢, ze przedstawiciele badanych instytucji
za glowna przeszkod¢ wdrazania wymogow srodowiskowych w transporcie uznali
brak $rodkow finansowych na ich stosowanie. Zdaniem 67% respondentow rozwia-
zania te postrzegane sg jako zbyt kosztowne.

3 Badanie przeprowadzono w okresie listopad—grudzien 2015 r. Badaniem objeto Urzad

Miasta Lodzi, Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne (MPK) w Lodzi oraz 11 gmin z podregio-
nu todzkiego.
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Rysunek 2. Bariery stosowania GPP w zakresie transportu w Lodzi i podregionie t6dzkim
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan whasnych.

Za istotna barier¢ uznano roéwniez brak swiadomosci pracownikéw dotyczacej
mozliwosci zastosowania kryteriow srodowiskowych — brak odpowiednich kompe-
tencji w tym zakresie wskazalo 42% badanych. W ocenie przedstawicieli badanych
instytucji, niska efektywnos¢ stosowania zielonych zamowien publicznych w trans-
porcie wigze si¢ z niedostateczng §wiadomoscig i oczekiwaniami mieszkancow,
dla ktorych kryterium ceny jest najwazniejsze. Ten rodzaj bariery wskazato 36%
badanych. Wymieniono ponadto przeszkody technologiczne dotyczace stosowania
nowych rozwigzan w transporcie (32% respondentéw), bariery prawne (28%), niska
swiadomo$¢ urzednikéw odnosnie korzysci ze stosowania klauzul srodowiskowych
(18%) oraz inne (14%).

Podsumowanie

Do kluczowych korzysci wynikajacych ze stosowania klauzul srodowiskowych
w zamoéwieniach dotyczacych transportu nalezy zaliczy¢ m.in.: wzrost konkurencyj-
nos$ci i innowacyjnosci tego sektora, zmniejszenie negatywnego oddziatywania na
srodowisko oraz poprawg warunkow zycia mieszkancow. Wyniki monitoringu do-
tyczace stosowania GPP w Polsce wskazuja na stopniowe ich wdrazanie odno$nie
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zakupu pojazdow, natomiast w postepowaniach dotyczacych zamoéwien na ustugi
transportowe kryteria srodowiskowe nie sg praktycznie uwzgledniane. W $wietle
przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze wiele z pozytywnych rozwigzan $ro-
dowiskowych w zamowieniach w obszarze transportu nie znajduje zastosowania. Za
wazne bariery w ich upowszechnieniu si¢ uznano przede wszystkim obawy o wzrost
kosztow ich zastosowania, brak dostatecznej wiedzy urzednikéw odnosnie GPP oraz
niska $wiadomos$¢ mieszkancow w tym zakresie.
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GREEN PUBLIC PROCUREMENT AS AN INSTRUMENT
SUPPORTING SUSTAINABLE TRANSPORT

Abstract

Green public procurements are one of the elements of a comprehensive approach in
the pursuit of sustainable development. It is not required by law to use them, however, they
can lead to many benefits for the customer, society. What is more, they can contribute to
environmental protection. Among the positive effects of using green public procurements in
transport it should be mentioned that, they e.g. improve air quality, counteract climate chang-
es, reduce costs and promote innovative solutions. This applies above all to public transport,
waste collection vehicles and services, which have a significant share in public procurement
market. Using environmental clauses contracting authorities may contribute to solution to
the local and global problems. In Poland, these clauses are not commonly used. However
researches show that the society is gradually taking interest in these clauses, when it comes
to their implementation. It concerns especially procurements in transport area.

Keywords: transport, green public procurement, sustainable development
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