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Streszczenie

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego na poczatku wdrazania do praktyki budzita sze-
reg watpliwosci co do mozliwosci jej operacjonalizacji. Krytycy zarzucali jej brak precy-
zyjnych kryteridow oceny projektow i trudnosci z pomiarem efektywnosci wdrozen. Celem
artykutu jest przeanalizowanie, czy poddane — poprzez glosowanie — spotecznej ocenie pro-
jekty zgloszone do realizacji z srodkow budzetu obywatelskiego, przyczyniaja si¢ do roz-
woju zrownowazonego na poziomie lokalnym. Badanie przeprowadzone w Lodzi pozwolito
wyciggnac optymistyczny wniosek, ze budzety obywatelskie, jesli sa odpowiednio zasobne,
staja si¢ dobrym narz¢dziem wdrazania rozwoju zrownowazonego na poziomie lokalnym.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, zrdwnowazony rozwoj, Miasto £.6dz

Wprowadzenie

Przypadajacy na przetom lat 80. i 90. XX wieku poczatek debaty nad potrzeba
i mozliwo$ciami realizacji zrOwnowazonego rozwoju kojarzony jest przede wszyst-
kim z opublikowanym w 1987 roku Raportem Brundtland Our Common Future —

* E-mail: malbur@uni.lodz.pl
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(polskie wydanie Nasza wspodlna przysztos¢ Brundtland, 1991) i przyjeta w 1992
roku w Rio de Janeiro podczas Szczytu Ziemi Agendq 21. Koncepcja zaktadajaca
zharmonizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego z ekologicznym potencjatem
i wydolnos$cia planety ma na celu zapewnienie trwatosci koegzystencji triady syste-
mow, na ktorg sktadaja sie spoleczenstwo, srodowisko przyrodnicze i gospodarka.
Koncepcja, cho¢ teoretycznie spojna i merytorycznie uzasadniona, od samego po-
czatku budzita szereg watpliwosci odno$nie mozliwosci skutecznej implementacji
na roznych poziomach dziatania, poczawszy od lokalnego, a na globalnym skon-
czywszy. Elementem najcze$ciej niedocenianym lub wrgcz pomijanym w ksztatto-
waniu procesu rozwoju byto srodowisko przyrodnicze, co wobec rosnacej presji
demograficznej 1 konsumpcyjnej skutkowaé¢ musiato narastaniem kryzysu ekolo-
gicznego o charakterze ogolnoswiatowym. Jednocze$nie mieliSmy do czynienia
z poglebianiem si¢ nieréwno$ci dochodowych i majgtkowych, co prowadzito do
dysharmonii w sferze spotecznej, manifestujacej si¢ polaryzacja spoteczenstw za-
roéwno w poszczegolnych krajach, jak i w skali $wiatowe;.

To wlasnie ze zrownowazonym rozwojem kojarzone jest hasto ,,Mysl global-
nie, dziataj lokalnie!. W artykule podjeta zostata proba odpowiedzi na pytanie,
czy cieszace si¢ ostatnio w Polsce duzym zainteresowaniem budzety obywatelskie
maja szansg stac si¢ skutecznym narz¢dziem realizacji zrownowazonego rozwoju na
terenie gmin? Innymi slowy: czy przyjete mechanizmy zglaszania i wyboru projek-
tow finansowanych w ramach budzetow obywatelskich prowadza do wyodrgbnienia
zadan, ktérych realizacja bedzie zbiezna z koncepcjg zrownowazonego rozwoju.
W artykule wykorzystano wyniki badania budzetow obywatelskich miasta f.odzi
w latach 2014-2016. Przyjeto, ze przedmiotem analizy bedzie przynaleznos¢ pro-
jektéw do zadan zwigzanych z poprawg sytuacji w sferach spotecznej i przyrod-
niczej, gdyz z zatozenia w budzetach tych nie moga pojawiac si¢ projekty stricte
gospodarcze. W opracowaniu wykorzystano dane na temat projektow przyjetych
do realizacji w ramach budzetow obywatelskich dostgpnych na stronie internetowej
Urzedu Miasta Lodzi.

' Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, kto jako pierwszy zaproponowat to hasto. Jego autorstwo
jest przypisywane Davidowi Browerowi, zatozycielowi organizacji Friends of the Earth, René Dubos,
ktéry miat go uzy¢ jako doradca podczas Konferencji NZ Czlowiek i Srodowisko w 1972 1. , jak rowniez
Frankowi Featherowi, ktory przewodniczyt konferencji Thinking Globally, Acting Locally w 1979 r..
Dzi$ jest ono powszechnie wykorzystywane w planowaniu miejskim i dziatalno$ci biznesowej (zwlasz-
cza korporacji migdzynarodowych).
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1. Budzet obywatelski jako innowacja w zarzagdzaniu na poziomie lo-
kalnym

Instytucja budzetu obywatelskiego jest procesem demokratycznego podejmo-
wania przez mieszkanki i mieszkancéw danej gminy decyzji dotyczacej celow wy-
datkowania srodkow z lokalnego budzetu publicznego. Do polskich samorzadow
idea budzetu obywatelskiego dotarta z kilkunastoletnim opdznieniem w stosunku
do brazylijskiego pierwowzoru z Porto Alegre. Zaledwie od kilku lat podejmowane
sg proby wprowadzenia tej formy wspoluczestnictwa i wspotrzadzenia. Pojawity sig
pierwsze opracowania naukowe (Bandarzewski, 2013; Trykozko, 2013), poradniki
(Dabrowiecki, Gorski, 2010; Ktebkowski, 2013) i uaktywnity organizacje pozarza-
dowe. Ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 roku nie wprowadza bezposrednich
regulacji, ale tez nie uniemozliwia rozwoju tej formy dziatania. Budzety obywatel-
skie w polskim wydaniu sg nowym narzedziem wspotpracy samorzadoéw z obywa-
telami, a forma ich realizacji odpowiada podejsciu opisanemu w wydanym przez
OECD podreczniku Citizens as Partners (Citizens, 2001, s. 21-75). Proponowa-
ny w nim zestaw narzedzi §wiadczy o rozumieniu partycypacji w sposob czysto
techniczny, jednak moze shuzy¢ rozwojowi réznych form dialogu miedzy wtadza
a mieszkancami. Dekalog rad dla wladz zwigzany z procesem budowy takiej wspot-
pracy obejmuje ztozony jest nastepujacych zalecen (Citizens, s. 91-105):

Traktuj wspotprace powaznie.
Zacznij z perspektywy obywatela.
Dostarcz, co obiecates.
Przestrzegaj terminarza.

Badz kreatywny.

Réwnowaz roézne interesy.

Badz przygotowany na krytyke.
Zaangazuj wlasnych pracownikow.

I R

. Opracuj spojna polityke.

10.Przystap do dziatania od razu.

Niezb¢dnym elementem wspotzarzadzania lokalnego jest aktywna spoteczno$é¢
lokalna, zainteresowana sprawami swojego miasta, dzielnicy czy osiedla. Poprzez
dialog z wladzami powinno dojs¢ do rzeczywistego zaangazowania w proces decy-
zyjny i projektowanie ustug publicznych. Wymaga to od mieszkancoéw zaangazowa-
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nia i gotowosci do wspoétdziatania w celu wyodrgbnienia i wypromowania wlasnego
stanowiska odnosnie do wyboru kierunku(éw) i przedmiotu(éw) podejmowanych
dziatan. Oczywiscie, wtadza lokalna musi wyrazi¢ otwarto$¢ na dialog i by¢ gotowa
do wspdlpracy zgodnie z przytoczonym wyzej dekalogiem.

Zgodnie z koncepcja tzw. drabiny partycypacji spotecznej, wspinajac si¢ na co-
raz wyzsze jej szczeble obywatele zyskuja coraz wigcej wtadzy, czyli przechodza od
braku partycypacji, poprzez partycypacj¢ pozorng, do samodzielnego podejmowania
decyzji. Wybor technik i narzedzi wspotpracy zalezy od szczebla drabiny partycypa-
cji spotecznej, na jaki zdecydowata si¢ wejs¢ wladza. Budzety obywatelskie znajdu-
ja si¢ na najwyzszym szczeblu tej drabiny i 0znaczajg przeniesienie na mieszkancow
(czgsci) uprawnien decyzyjnych i odpowiedzialno$ci za rozwigzywanie konkretnych
problemow obywateli (Podgérniak-Krzykacz, 2016, s. 33-43).

2. Local governance a zrbwnowazony rozwoj

Z rozwijang od lat 90. XX wieku koncepcja local governance od samego po-
czatku wigze si¢ duze nadzieje w zwigzku z praktyczng realizacjg zrownowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym. Komisja Europejska sformutowata zasady dobrego
wspotrzadzenia w Biatej Ksiedze European Governance (COM(2001), 428). Zapro-
ponowano wowczas pig¢ gtownych kryteriow dobrego rzadzenia, ktére majg od-
niesienie przede wszystkim do funkcjonowania polityk europejskich, ale rowniez
dotycza poprawy rzadzenia w panstwach cztonkowskich. Sa to:

a) otwarto$¢ — rozumiana jako transparentno$¢ instytucji administracji dla

obywateli i opinii publicznej;

b) partycypacja—polegajaca na szerokim udziale spoteczenstwa w pracach ad-

ministracji na wszystkich poziomach wtadz publicznych;

¢) rozliczalno$¢ — oznaczajaca precyzyjne okreslenie zakresu odpowiedzial-

no$ci poszczegdlnych instytucji, a zwlaszcza zapewnienie podziatu wiadzy
mie¢dzy wladze ustawodawcza i wykonawcza;

d) skuteczno$¢ — dotyczaca poprawy potencjatu administracyjnego w zakresie

realizowania polityk publicznych z zachowaniem zasady proporcjonalnosci
i subsydiarnosci;
e) koherencja (spdjno$¢) zarzadzania (Koncepcje..., 2008, s.8).
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Inaczej méwigc, good governance zaktada zawigzywanie si¢ sieci i partnerskiej
wspoOlpracy instytucji publicznych i niepublicznych zaangazowanych w proces po-
dejmowania decyzji. Rozwdj tej koncepcji zaowocowat pojawieniem si¢ sustainable
governance, rozumianego jako zarzadzanie oparte na pelnej informacji, otwartym
dialogu, publicznym dyskursie zainteresowanych podmiotéw na wszystkich szcze-
blach wladzy, ukierunkowane na wzmacnianie proceséw decyzyjnych zwiazanych
z wdrazaniem przepisOw ochrony srodowiska przez ukierunkowanie na cele jako-
Sciowe, a nie tylko wybor instrumentoéw realizacji réznych polityk (The European,
2001, s. 13). W publikacji The European Consultative Forum on the Environment
and Sustainable Development Activity and Self-Assessment Report zwrdcono uwage
na obserwowany w UE powszechny brak $wiadomosci, co tak naprawde oznacza
»sustainability” i na brak komunikacji pomi¢dzy organami ustawodawczymi a wy-
konawczymi. Wynika stad, ze trudnosci z prawidtowa interpretacja tego terminu
byty do$¢ powszechne w panstwach UE i polskie spoleczenstwo nie stanowito pod
tym wzgledem wyjatku. Kilkanascie lat, jakie uptynety od publikacji raportu, przy-
niosto znaczaca poprawg w zakresie rozumienia koncepcji zrOwnowazonego roz-
woju. O pelnym sukcesie bedzie jednak mozna méwié dopiero wowcezas, gdy cha-
rakterystyczne dla koncepcji zrownowazonego rozwoju kryteria decyzyjne stang si¢
oczywistym, naturalnym, intuicyjnym kryterium ludzkich wyborow.

3. Budzet obywatelski Miasta todzi — proba oceny w swietle koncep-
cji zrbwnowazonego rozwoju

Wprowadzenie budzetu obywatelskiego jest w Lodzi zgodne z zapisem Stra-
tegii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+, w ktorej w filarze Il Spofeczenstwo
i kultura przewidziano: wzrost poziomu kapitatu spotecznego i kulturowego dzigki
edukacji, wzmocnieniu aktywnosci mieszkancow i zwigkszeniu poziomu partycypacji
spotecznej (Strategia, 2013, s. 19) migdzy innymi przez wprowadzenie elementow
budzetu partycypacyjnego jako narzedzia wspoldecydowania mieszkancow o ksztal-
cie inwestycji lokalnych (Strategia, 2013, s.29). Budzet obywatelski Miasta Lodzi
od samego poczatku nalezy do najzasobniejszych w kraju. Wielomilionowe kwoty
oddane do dyspozycji mieszkancom tworza realng szanse na zaspokojenie konkret-
nych potrzeb i rozwoj autentycznej partycypacji na poziomie miasta i jego dzielnic.
Biorac pod uwage koncepcje local governance, ktorej przypisuje si¢ duze znaczenie
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W urzeczywistnianiu zrownowazonego rozwoju, postaramy si¢ sprawdzi¢, czy przy-
jete procedury zglaszania i ostatecznego wyboru projektéw do realizacji w ramach
budzetu partycypacyjnego miasta rzeczywiscie shuzg jego zréwnowazonemu roz-
wojowi. Pod uwage wzieto budzety obywatelskie z lat 2014-2016. Projekty zostaty
przypisane jednostkom UML odpowiedzialnym za ich realizacjg. W tabeli 1. arbi-
tralnie dokonano podziatu projektow na trzy kategorie:

— projekty prospoteczne — obejmuja dziatania o charakterze edukacyjnym,
rekreacyjnym, prozdrowotnym, integrujacym w przestrzeni publicznej;

— projekty prosrodowiskowe — obejmujg dziatania na rzecz rozwoju tere-
néw zielonych i dobrostanu zwierzat;

— pozostate projekty — obejmuja dziatania typowo infrastrukturalne, zwig-
zane z odnawianiem elewacji budynkow, modernizacja obiektow, wy-
miang nawierzchni droég, wyznaczaniem $ciezek rowerowych, budowg
placow zabaw, podjazdow dla wozkow itp.

Wszystkie projekty przyjete do realizacji stuzg zasadniczo poprawie szeroko
rozumianej jako$ci zycia w miescie, dlatego $cisle rozgraniczenie przynalezno$ci
projektéw do poszczegdlnych kategorii dziatan jest w niektorych przypadkach nie-
mozliwe. Jest istotne, aby byty zgodne z kryteriami wydatkowania srodkéw publicz-
nych i wykonalno$ci w ciagu roku budzetowego. W ramach budzetu przewidziano
po 6 min zt dla kazdej z pieciu dzielnic miasta i 10 mln na projekty ogdlnomiejskie.
W kazdym glosowaniu wzigto udziat okoto 130 tys. mieszkancéw. W 2015 roku
powotano do zycia Rad¢ Programowa Budzetu Obywatelskiego, ktora jest statym
organem monitorujgcym przebieg kolejnych edycji, wtadnym rekomendowac takze
zmiany proceduralne. Cztonkami Rady sa radni Rady Miejskiej, przedstawiciele or-
ganizacji pozarzagdowych dziatajacych na terenie Lodzi, przedstawiciele mieszkan-
cow, jednostek pomocniczych miasta — rad osiedli, uczelni wyzszych oraz przedsta-
wiciele UML. Obecnie Rada liczy 18 cztonkéw.

W tabeli 1. znajduje si¢ wykaz jednostek odpowiedzialnych za realizacje wy-
branych projektow wraz podaniem liczby i warto$ci projektow przyporzadkowa-
nych do poszczeg6lnych kategorii.
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Tabela 1. Projekty przyjete do realizacji z srodkow budzetu obywatelskiego
w Miescie Lodzi w latach 2014-2016

Projekty edukacyjne, Projek Srodowisk .
Nazwa jednostki odpowiedzialnej rojerty edd acy_me' roe ty }?rosro ,OWIS owe Pozostate projekty
L. prozdrowotne, rekreacyjne, (niebiesko-zielona .
za realizacje R . X (infrastrukturalne)
integrujace infrastruktura)
liczba kwota liczba kwota liczba kwota
1 2 3 4 5 6 7
2014
Miejski O$rodek P -
iejs A1 Osrodek Pomocy Spo 9 280 205,00 ) ) i .
tecznej
Miejski Osrodek Sportu i Re-
1S Bsrodek Sportu t Be 4| 2529000,00 2| 2188500,00 ; -
kreacji
Schronisko dla Zwierzat w Lodzi - - 1 1000 000,00 - -
Wydziat Budynk6w i Lokali - - 1 47 700,00 - -
Wydziat Edukacji 5 164 790,00 - 24 | 13101 360,40
Wydziat Gospodarki Komunalnej - - 5 238 360,00 6 5756 070,61
Wydziat Informatyki - - - - 1 500 000,00
Wydziat Kultury 1 50 000,00 - - - -
Wydziat Sportu 2 198 000,00 - - 1 449 632,65
Wydziat Zarzadzania K -
y' Zial .arzq 'zama ryzysowe . i ) i | 31 100,00
go 1 Bezpieczenstwa
Wydziat Zdrowia i Spraw Spo-
5 467 000,00 - - 3 947 000,00
tecznych
Zarzad Drog i Transportu 1 1400 000,00 24 | 1473494923
Zarzad Zieleni Miejskiej 1 62 400,00 9 2029 300,00 5 3360 000,00
Ogolem 28 5151 395,00 15 5503 860,00 65 | 38880 112,89
2015
Miejski Osrodek Pomocy Spo-
. 7 613 020,00 - - - -
tecznej
Wydziat Budynkéw i Lokali 1 250 000,00
Miejski Osrodek Sportu i Re-
. 1 319431,00 2 1200 000,00 - -
kreacji
Wydziat Edukacji 4 321000,00 - - 11 | 14922 163,00
Wydziat Informatyki 1 1120 000,00
Wydziat Gospodarki Komunalnej 1 400 000,00 1 2325 000,00 2 518 663,00
Wydziat Kultury 5 622 200,00 - - - -
Wydziat Zdrowia i Spraw Spo-
8 1863 009,00 - - 3 316000,00
tecznych
Zarzad Drog i Transportu 2 4450 000,00 - 8 8580 090,00
Zarzad Zieleni Miejskiej - - 3 170 000,00 3 918 000,00-
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1 2 3 4 5 6 7
Biuro ds. Partycypacji Spotecznej 1 85 000,00 - - - -
Biuro do Spraw Rewitalizacji
. . . - - 1 1000 000,00 - -
i Rozwoju Zabudowy Miasta
Ogoélem 31| 10043 660,00 7 4695 000,00 27 | 25254916,00
2016

Biuro ds. Inwestycji - - - - 1 2 500 000,00
Biuro P! ii, Turystyki
: 1ur0' TOmocji urysly i ) i ) ) | 28 690,00
i Wspotpracy z Zagranica
Miejski Osrodek Pomocy Spo-

. 5 218 304,00 - - 2 113 446,00
tecznej
Miejski Osrodek Sportu
. . 1 61 200,00 3 3400 000,00 3 395 000,00
i Rekreacji
Straz Miejska 1 380 000,00 1 375 000,00 - -
Wydziat Edukacji 7 475 830,00 - - 14 11305799,00
Wydziat Gospodarki Komunalnej 2 553 203,25 1 1440 000,00 1 7000,00
Wydziat Kultury 7 477 100,00 - - - -
Wydziat Ochrony Srodowiska
. . 1 1000 000,00
i Rolnictwa

il Z .
Wydzial Zdrowia 6| 151422528 - ; 3 742 000,00
i Spraw Spotecznych
Zarzad Drog i Transportu 2 1 005 000,00 2 1000 000,00 9 3566 190,00
Zarzad Zieleni Miejskiej 2 212 670,00 7 916 875,00 5 8 340 000,00
Ogolem 2016 33 4897 532,53 15 8131875,00 39 | 26998 125,00
Ogolem 2014 — 2016 92 | 20092 587,53 37 | 18330 735,00 131 | 91133 153,89

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych UML (04.05. 2016).

Analiza zebranych informacji na temat wydatkowania §rodkoéw z budzetu oby-
watelskiego Miasta t.odzi w latach 2014-2016 pozwala na sformutowanie nastepu-
jacych wnioskow:

— w realizacje wszystkich projektow zaangazowanych zostalo ogodtem
19 r6znych jednostek organizacyjnych podlegltych UML;

— w analizowanym okresie najwigcej projektow bylo realizowanych przez
Wydziat Edukacji (65), na drugim miejscu znalazl si¢ Zarzad Drog
i Transportu (48);

— pod wzgledem ogodlnej liczby projektow na pierwszym miejscu znalazty
si¢ dziatania infrastrukturalne (50% ogoélnej liczby projektéw), na drugim
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dzialania zaliczone do dziatan prospotecznych ,,migkkich” (35,8%), a na
trzecim dzialania prosrodowiskowe (14,2%);

— pod wzgledem wydatkowanych kwot udzialy poszczegdlnych katego-
rii projektow ksztaltowaly si¢ nastepujaco: dziatania infrastrukturalne
70,4% ogotu wydatkow, dziatania prospoleczne ,,migkkie” 15,5% oraz
dziatania prosrodowiskowe 14,1%.

Niektore projekty taczyty dzialania zwigzane z tworzeniem nowe;j infrastruk-
tury z poprawa estetyki i funkcjonalnosci poszczegdlnych miejsc oraz wprowadza-
niem do przestrzeni miasta nowych terenéw zielonych. Przyktadem moga by¢ tzw.
podworce (woonerfy). Projekty dotyczace rozbudowy i rewitalizacji terenow zielo-
nych i rekreacyjnych sa w niektorych przypadkach realizowane etapami w kolej-
nych budzetach i nieodmiennie zyskuja wysokie poparcie todzian.

Projektem, ktory zdobyt najwiecej glosow byta poprawa komfortu zwiedzania
todzkiego ZOO — 11 642 glosy. Byt to projekt ogdlno miejski. Najczesciej popierane
projekty dzielnicowe zdobyly w 2016 roku od 2276 do 5144 glosow.

Podsumowanie

Ponad dwadziesécia lat doswiadczen we wdrazaniu rozwoju zrownowazonego
przyniosto zmiany w rozumieniu i postrzeganiu waznosci tej koncepcji w ksztat-
towaniu procesOw spotecznych i gospodarczych. Poczatkowa obecnos¢ jedynie
w przepisach prawa miedzynarodowego, w tym prawa UE, budzita pewne obawy,
co do mozliwosci i potrzeby jej wdrazania w warunkach polskich. Wpisywane do
krajowych aktéw prawnych odwotania do zrownowazonego rozwoju traktowano
albo nieufnie, albo jako zbedny ozdobnik narzucony z zewnatrz. Niewatpliwie roz-
woj zrownowazony jest koncepcja, w przypadku ktorej nalezy si¢ nauczy¢ podej-
mowania decyzji w oparciu o poszerzone spektrum kryteridow. Jednoczesna ocena
ekonomicznej efektywnos$ci oraz skutkow spotecznych i ekologicznych okazata si¢
mozliwa do zastosowania w odniesieniu do najrozniejszych projektow inwestycyj-
nych, czemu towarzyszy opracowanie stosownych poradnikéw popularyzujacych
dokonania naukowe w tej dziedzinie. Szczegdlnie interesujace jest zwlaszcza zja-
wisko przenikania i upowszechniania poszerzonych kryteriow decyzyjnych do co-
dziennych ludzkich zachowan. Jednak o sukcesie bgedziemy mogli méwi¢ dopiero
wtedy, gdy sustainable governance stanie si¢ odpowiedzia na spoleczne oczekiwa-
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nia. Budzet obywatelski jest w Polsce nowym narzgdziem zarzgdzania na poziomie
gmin, dajacym mieszkancom szersze mozliwo$ci wspotdecydowania o kierunkach
wydatkowania publicznych srodkow. Analiza procesu wytaniania projektow do re-
alizacji w ramach budzetow obywatelskich w mies$cie Lodzi w latach 2014-2016
daje podstawy do stwierdzenia, ze w procedurze glosowania wygrywaja projekty,
ktore z pewnoscia przyczyniaja si¢ do zrownowazonego rozwoju miasta. Osiagnie-
cie takiego efektu byto mozliwe dzieki prowadzeniu odpowiedniej akcji informacyj-
nej, wykorzystywaniu réznych kanatéw informacyjnych, w tym mediéw spotecz-
nos$ciowych, odpowiedniemu zaplanowaniu dziatan w czasie, a takze $wiadczeniu
pomocy przy sporzadzaniu planow projektow. Niebagatelne znaczenie ma rowniez
zasobnos¢ tego budzetu — dostepna kwota 40 mln zt pozwala na realizacj¢ nie tylko
projektéw ,,symbolicznych”, ale rzeczywiscie widocznych w przestrzeni miejskiej,
ktore zachecajg mieszkancéw do aktywnosci w kolejnych edycjach budzetu par-
tycypacyjnego. Dzigki temu budzetowi wypekniane sa, luki w infrastrukturze i do-
stepnosci spotecznie waznych ustug, dostrzegalne z poziomu mieszkancow, a czgsto
niewidoczne z perspektywy wtadz miejskich. Wysokie poparcie zyskaly dziatania na
rzecz terenow zielonych w potaczeniu z rozwojem funkcji sportowo-rekreacyjnych.
Udziat poszczeg6lnych kategorii dziatan nie jest moze zréwnowazony, ale kwe-
stie spoteczne i Srodowiskowe okazaty si¢ rownie wazne dla mieszkancéw Lodzi,
cho¢ na razie przegrywaja z projektami o charakterze infrastrukturalnym. Oceniajac
wspotprace w ramach budzetu obywatelskiego, mozna stwierdzi¢ dziatania zgodne
z dekalogiem zasad sformutowanych jako rekomendacje OECD w poradniku Citi-
zens as Partners. Upowaznia to do sformutowania bardziej ogdlnego wniosku, ze
odpowiednio wysoki budzet obywatelski stanowi¢ moze skuteczne narzgdzie reali-
zacji zrOwnowazonego rozwoju gminy.
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PARTICIPATORY BUDGET AS A TOOL FOR THE IMPLEMENTATION
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON LOCAL LEVEL - EXAMPLE OF LODZ

Abstract

The concept of sustainable development at the beginning of the implementation to the
practice aroused a number of doubts about the possibility of its operationalization. Critics
accused it lack of precise criteria for evaluating projects and the difficulty of measuring
the efficiency of implementation. The aim of this article is to analyze whether the projects
submitted for the implementation based on the participatory budget contribute to sustainable
development on local level. A study conducted in Lodz allowed to draw an optimistic conclu-
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sion that participatory budgets, if they are properly rich, become a good tool for implement-
ing sustainable development on local level.

Keywords: participatory budget, sustainable development, city Lodz
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