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TRANSFORMACJA SYSTEMOWA W MONGOLII

Streszczenie

Na poczatku lat 90. XX wieku w Mongolii rozpoczat si¢ ambitny proces transformacji
od gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej, co byto poczatkiem konca siedem-
dziesigcioletniego okresu socjalizmu. W artykule, na podstawie dostepnej literatury i danych
statystycznych, przeanalizowano proces transformacji systemowej w Mongolii. Spoteczen-
stwu, ktore nigdy wczesniej nie do§wiadczyto dziatania mechanizmu wolnego rynku, bra-
kowato wiedzy i umiejetnosci w projektowaniu nowego systemu. Instytucje formalne (ramy
prawne) mogly wprawdzie zmieni¢ si¢ szybko, ale spoteczenstwo i jego instytucje niefor-
malne potrzebowaly czasu, aby przeksztalci¢ si¢ i dostosowac.

Stowa kluczowe: transformacja, Mongolia, prywatyzacja, liberalizacja, instytucje

Wprowadzenie

Na poczatku lat 90. XX wieku wiele przeksztatcajacych si¢ krajow zdecydowa-
to si¢ na szybkie $ciezki transformacji. W zaleznosci od etosu panujgcego w danym
panstwie, rozne sg nastepstwa przeprowadzanych zmian. Przyktadem kraju podlega-
jacego transformacji jest Mongolia, w ktorej nie istniaty wcze$niej instytucje typowe
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dla gospodarki rynkowej. Mongolia przez siedemdziesiat lat podazata za Zwiazkiem
Radzieckim drogg socjalizmu, a wcze$niej feudalnej teokracji. Whasciwie dopiero
po rozpadzie ZSRR zaczety w niej zachodzi¢ w szybkim tempie przeksztatcenia
w kierunku do gospodarki rynkowe;j.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie procesu transformacji syste-
mowej w okreslonych okolicznos$ciach historycznych i gospodarczych oraz ocena
wynikow tego procesu w gospodarce, w tym prywatyzacji, deregulacji i liberalizacji
rynku. Na podstawie dostepnych danych statystycznych zostat poddany analizie pro-
ces przemian. Rozwazania osadzone sag w nurcie nowej ekonomii instytucjonalnej.

Sita napedowa, niezbgdna do przeprowadzenia reform, jest wiedza (do§wiad-
czenie), w tym wiedza politykéw decydujacych o gtownych uregulowaniach, wie-
dza urzednikow wykonawczych osrodkéw gospodarczych, a takze wiedza spote-
czenstwa przyjmujacego nowy system. W Mongolii transformacja zostata jednak
przeprowadzona zbyt szybko, w warunkach, w ktorych spoteczenstwo nie miato
wiedzy o prawidtowos$ciach nowego ustroju i mechanizmach jego funkcjonowania,
co wplynelo na nieskutecznos¢ budowy nowego systemu. W okresie socjalizmu
dominowata ideologia marksistowsko-leninowska, ktora blokowata przenikanie
wiedzy o zachodniej kulturze i zasadach dziatania wolnego rynku. Polityka, ramy
prawne (instytucje formalne) moga si¢ wprawdzie szybko radykalnie zmieni¢, ale
spoteczenstwo zmienia si¢ powoli, potrzebuje czasu, aby zaakceptowa¢ zmiany po-
lityczne 1 instytucjonalne oraz je zaadaptowac.

1. Poczatki transformacji systemowej w Mongolii

Mongolia byta jednym z najstarszych krajow socjalistycznych, mocno uzalez-
nionym od ZSRR nie tylko techniczne, gospodarczo, ale rowniez politycznie — poli-
tyka panstwa prowadzona byta pod dyktando Moskwy. W okresie socjalizmu wzrost
gospodarczy Mongolii byt znaczny, w latach 1940-1990 Produkt Spoteczny Brut-
to (PSB)' w cenach realnych wzrdst osiemnastokrotnie, podczas gdy struktura go-
spodarki kraju zmienita si¢ od gospodarki pasterskiej do gospodarki przemystowej

' Produkt Spoteczny Brutto (Gross Social Product) to jeden z gtéwnych wskaznikow makro-
ekonomicznych w panstwach socjalistycznych w czasach sowieckich, wykorzystywany w celu moni-
torowania wzrostu gospodarczego.



KHALIUNAA ERDENEKHUU
TRANSFORMACJA SYSTEMOWA W MONGOLII

(NSO?, 2012, s. 58). Do takich zmian przyczynity si¢ m.in. $rodki kapitatowe i kre-
dyty od ZSRR. Mongolia otrzymywata bardzo duze przeptywy kapitalu z ZSRR, co
stanowito nawet 30% PKB (Nixson, Walters, 2000 s. 39). Praktycznie caly handel
zagraniczny kraju odbywat sie ponadto w ramach RWPG. W roku 1987 eksport kraju
wynosit 717,9 min dolarow, w tym 78% przypadto na ZSRR, natomiast import wy-
nosit 1104,6 mln dolaréw, w tym 87,2% pochodzito z ZSRR (NSO, 1992, s. 94-99).

W czasach socjalizmu ludzie zyli na zblizonym poziomie i zasadniczo dostat-
nio, korzystajac z dobrej opieki spolecznej. Wtasciwie nie istnialty ubdstwo, bez-
robocie, problemy spoteczne. Brakowato natomiast wolnosci — wolnosci myslenia,
wolnosci stowa.

Pod koniec lat 80. XX wieku, wraz z wprowadzeniem polityki glasnosti i pie-
restrojki Gorbaczowa, debaty na temat prawa do kontrolowania sytuacji gospodar-
czej 1 politycznej podejmowane byty zwtaszcza przez mlodsza generacje Mongotow
coraz cze¢sciej. W 1989 roku grupa mtodych intelektualistow zorganizowala zjazd,
na ktorym zostal utworzony Demokratyczny Zwigzek Mongolii, w marcu 1990 roku
dziewigciu jego czlonkow prowadzito strajk gtodowy na placu Suchbator w Utan
Bator, zadajac demokratycznych przemian. Przedstawiciele rzadu odbyli z demon-
strantami przy okraglym stole rozmowy, w wyniku ktorych odszedt rzad, sprawu-
jacy przez 70 lat wtadze pod dyktando Mongolskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej
(MPLR). W maju 1990 roku odbyt si¢ zjazd MPLR, na ktorym zadecydowano
o przeprowadzeniu transformacji systemowej, rezygnujac z ideologii marksistow-
sko—leninowskiej. W Mongolii transformacja dokonata si¢ w sposob pokojowy,
w atmosferze pewnego kompromisu miedzy rzadzacymi i demonstrantami (Tangad,
2013, s. 68-69).

Dzieki transformacji systemowej Mongolia zyskata wolnos¢ i suwerennos¢,
a takze formalng niepodleglos¢ kraju. Od 1990 roku zaczat si¢ proces transformacji
systemowej w kierunku gospodarki rynkowej z zastosowaniem terapii szokowej, co
byto rekomendowane przez Bank Swiatowy i Fundusz Walutowy zalecajace szybka
liberalizacj¢, deregulacje oraz masowa prywatyzacje.

2 Urzad Statystyczny Mongolii
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2. Proces transformacji w Mongolii
2.1. Prywatyzacja

W 1991 roku rozpoczeta si¢ w Mongolii prywatyzacja. Proces przeksztatcen
przeprowadzany byt w dwoch etapach — pierwszy (w latach 1991-1994) koncen-
trowatl si¢ na prywatyzacji kuponowej, za$ drugi to tzw. prywatyzacja gotowkowa,
ktora rozpoczeta sig w 1994 roku. Prywatyzacja kuponowa sktadata si¢ z trzech r6z-
nych programéw: dla matych przedsigbiorstw (tj. restauracje, sklepy, mate fabryki),
duzych przedsiebiorstw (przemystowych, budowlanych, transportowych i handlo-
wych) oraz rolnictwa.

Proces prywatyzacji w Mongolii ocenia si¢ ogolnie dobrze, gdyz wickszos¢
majatku panstwowego zostata sprywatyzowana. Zostat on jednak przeprowadzony
zbyt szybko, spoteczenstwo nie wiedzialo, co zrobi¢ i jak wykorzysta¢ oferowane
kupony — brakowalo bowiem odpowiedniej polityki wyjasniajacej zasady funkcjo-
nowania prywatyzacji kuponowej. Nie zdazyty si¢ ponadto wyksztatci¢ podstawowe
instytucje regulujace prawa wlasnosci. Istniato duzo probleméw technicznych zwia-
zanych m.in. ze stabo$cia systemu prawa, brakiem wiedzy i doswiadczenia w audy-
cie, funkcjonowaniem sgdow i bankow. Prawo o papierach wartoSciowych i prawo
o partnerstwie i spotkach uchwalono dopiero w 1995 roku, co bylo spdznione ze
wzgledu na toczace si¢ juz procesy prywatyzacji. Wiele firm pojawito si¢ na rynku
kapitalowym przed przyjeciem zatozen rezolucji i przed powstaniem firm audytor-
skich (Anderson, Murrell, Lee, 1999, s. 528; Jermakowicz i in., s. 12).

Oprocz prywatyzacji panstwowych przedsigbiorstw prowadzono prywatyza-
cje w rolnictwie. Mongolia zachowuje tradycyjng koczowniczg kulture pasterska,
ktora jest podstawg dziatalno$ci rolniczej. W czasach socjalizmu, kiedy gtdéwna
ideg byto stworzenie wspolnej wlasnosci, wsréd koczownikdéw przeprowadzono
kolektywizacje. Po upadku systemu socjalistycznego negdel-y (kolektywy) zosta-
ly zdemontowane i zaczela si¢ prywatyzacja stad i aktywow negdel-i. W prawie
0 prywatyzacji pozostawiono klauzulg na podstawie ktorej w negdel-ach indywi-
dualnie podejmowano decyzje, co do metod i sposobu prywatyzacji, bez udziatu
Krajowej Rady Spotdzielni Rolniczych (KCAM) Iub innych organdéw panstwo-
wych (Mearns, 1993, s. 11).



KHALIUNAA ERDENEKHUU
TRANSFORMACJA SYSTEMOWA W MONGOLII

Oceniajac dekolektywizacje, badacze (Nixon i in.,2005, Mearns,1993; Finke,
2000) odnotowali, ze proces dystrybucji zostat przeprowadzony nieréwno i niespra-
wiedliwe, a takze z bledami administracyjnymi. Miato miejsce wiele wypadkow
sprzeniewierzenia wlasnosci negdel-a, wynikajacych z naduzycia stanowisk admi-
nistracyjnych, z btedow w rejestracji cztonkow, shuzenia interesom pracownikow,
a nie cztonkow, zaniechania wydawania kuponow, niewystarczajacej informacji itp.
KCAM przyznaje, ze btedem byt brak jasnych ogdlnych wytycznych polityki pry-
watyzacji w rolnictwa (Mearns, 1993, s. 15). Pasterze stali si¢ catkowicie odpowie-
dzialni za decyzje hodowlane, zanikaty ustugi negdel-a, tj. ustugi weterynaryjne,
produkcja siana i paszy. Dla indywidualnych pasterzy wzrosty koszty transakcyjne,
gdyz funkcjonujacy wczesniej system odbioru produktow rolnych przestat dziatac,
a w nowym sami musieli znalez¢ odbiorcow wyrobow.

2.2 Uwolnienie cen

Przed przemianami ceny w Mongolii ustalane byty przez rzad, 15.01.1991 roku
rzad wprowadzit rezolucje nr 20, ktora stanowila pierwszy krok do ich uwolnienia.
W jej wyniku ceny 60% produktéw zostaty uwolnione, a pozostalych si¢ podwo-
ity. Poczatkowe 220 kategorii produktow o cenach statych ograniczono do 35, wraz
z 10 kategoriami towarow importowanych. Na poczatku 1992 roku nastgpito roz-
szerzenie stosowania wolnych cen na wigkszos¢ artykutow, z wyjatkiem produktow
naftowych, mieszkan, energii elektrycznej, ustug publicznych itp. W 1996 roku, po
liberalizacji cen paliw, wszystkie state ceny zostaly wyeliminowane (Shagdar, 2007,
s. 2-3). Wraz z uwolnieniem cen zwickszyly si¢ ptace, podatki zostaty podwojone,
wroést poziom cen, krajowa waluta — tugrik — ulegta dewaluacji, pojawita si¢ hipe-
rinflacja, co negatywnie oddziatywalo na spoteczenstwo, zwlaszcza jego ubozsze
grupy. Taka niestabilno$¢ cen byla szokujaca dla ludnosci przyzwyczajonej przez
dziesieciolecia do realiow gospodarki socjalistyczne;.

2.3. Reformy sektora bankowego

Do 1990 roku w Mongolii funkcjonowat tylko jeden bank. W roku 1991, zgod-
nie z ustawg bankowg, Panstwowy Bank Mongolii zostat podzielony na bank cen-
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tralny, czyli Bank Mongolii (BOM) i 6 bankow komercyjnych. Od poczatku swojej
dzialalno$ci banki komercyjne napotykaty rézne trudnosci, wynikajace m.in. z prze-
jecia kredytow dawnego banku panstwowego, z ktorych wiele byto niesptacalnych,
braku umiejetnosci bankowych i kontroli dziatalnos$ci kredytowej, stabego zarzadza-
nia kredytami w nowym systemie bankowym (wiele kredytow trafito do znajomych
decydentdéw i 0sob zwigzanych z menedzerami bankowymi).

W 1996 roku w celu poprawy otoczenia prawnego sektora bankowego we-
szty w zycie dwie regulacje prawne, ktore okreslity szczegdtowe ramy dla BOM
i bankow komercyjnych. Od momentu powstania BOM gléwnym jego celem byto
zmniejszenie wysokiej inflacji. Dla kontroli podazy pieniadza i inflacji BOM stosu-
je trzy gtowne instrumenty: rezerwe obowigzkowa, kontrole akcji kredytowe;j 1 po-
lityke stop procentowych. Polityka BOM przyczynita si¢ do poprawy funkcjono-
wania systemu bankowego, ktory zaczat zyskiwac publiczne zaufanie i przyciggac
oszczgdnosci na wielka skale.

W poczatkowym okresie transformacji, z powodu wysokiego poziomu inflacji,
roczne oprocentowanie kredytow bankow komercyjnych wzrosto do 213.1%, unie-
mozliwiajac uzycie takiego kosztownego finansowania w prowadzeniu jakiejkol-
wiek dziatalnosci przemystowe;.

2.4 Handel zagraniczny i inwestycje zagraniczne

Liberalizacja handlu odgrywa szczegdlnie wazng role w procesie reform, po-
niewaz, jak wczesniej opisano, Mongolia w wysokim stopniu uzalezniona byta
od handlu z krajami RWPG. W latach 1991-1996 w Mongolii zostaty stworzone
podstawy prawne liberalizacji dziatalnosci gospodarczej. W 1997 roku Mongolia
stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem WTO, zgodnie z wymogami formalnymi tej or-
ganizacji nastgpit proces dalszej liberalizacji wymiany handlowej. Od 1 maja 1997
roku rzad mongolski znidst cta i akcyzy na wszystkie towary importowane z wy-
jatkiem alkoholu, tytoniu, produktéw naftowych i pojazdow silnikowych. Cta im-
portowe, o $redniej wysokosci taryfy celnej zgodnie z KNU wynoszacej 5,1%, sa
jednymi z najnizszych na §wiecie. Prowadzanie liberalniej polityki przy takich ni-
skich stawkach celnych przyczynilo si¢ do osiggniecia wysokiego wzrostu obrotow
handlowych oraz silnego otwarcia gospodarki. Tak silne otwarcie gospodarki oraz
relatywnie niskie taryfy celne skutecznie utrudniaty jednak powstawanie nowych
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mongolskich przedsiebiorstw. Konfrontacja mongolskich przedsigbiorstw z miedzy-
narodowg konkurencja nie tylko ujawnita niekonkurencyjnos¢ tych pierwszych, ale
czesto prowadzita do bankructwa. W konsekwencji na rynek mongolski naptyneto
duzo tanich i niskich jakosciowo produktow chinskich.

Wprowadzajac bardziej otwartg polityke gospodarcza, Mongolia otworzyla
swoj rynek, tworzac bardzo przyjazne warunki inwestycyjne dla kapitatu zagranicz-
nego. W 1993 roku przyjeto Prawo Inwestycji Zagranicznych, gwarantujace stabilne
otoczenie biznesu. Jednak na poczatku lata 90. XX wieku, z powodu znikomej wie-
dzy na temat kraju i niewielkiego rynku z niskim poziomem rozwoju infrastruktury,
Mongolia nie byla atrakcyjna dla inwestorow zagranicznych. W celu promowaniu
i tworzenia atrakcyjnego otocznia dla inwestycji zagranicznych Mongolia stale aktu-
alizowata i uatrakcyjniala swoja polityke wobec obcego kapitatu, chociaz wiekszos¢
bezposrednich inwestycji zagranicznych trafita do sektora gornictwa.

3. Ocena przemian w gospodarce Mongolii

Na poczatku transformacji gospodarka Mongolii zderzyta si¢ z wieloma proble-
mami. Lata 1990-1993 byly dla niej okresem glebokiego kryzysu ekonomicznego
i upadku sektora produkcji przemystowej. W wyniku korzystnych zmian cen miedzi
i kaszmiru na §wiatowym rynku oraz zwigkszenia produkcji sektora rolnego od 1994
roku mozna odnotowac¢ pozytywne zmiany gospodarcze. Pewien wplyw wywarta
rowniez prywatyzacja. Mongolski sektor prywatny powstat w wyniku prywatyza-
cji 1 tworzy obecnie okoto 80% PKB. Jednak, w wyniku silnego otwarcia rynku
przy zatamaniu produkcji przemystowej oraz niskiego poziomu konkurencyjnosci
mongolskich przedsigbiorstw, wigkszos$¢ firm zajmuje si¢ gtdéwnie handlem. Rezul-
tatem prywatyzacji w rolnictwie jest znaczny wzrost liczby zwierzat hodowlanych,
na przyktad w latach 1970-1989 o 9,3% (od 22,6 min sztuk do 24,7 min sztuk),
a w latach 1989-2009 o 78,4% (do 44 mln sztuk). W 2014 roku liczba zwierzat ho-
dowlanych osiggata 55 mln sztuk.

Dzigki systemowej przemianie ustroju gospodarka Mongolii znacznie si¢ roz-
wineta — w latach 1991-2014 zwickszylta si¢ ponad trzykrotnie (biorgc pod uwagge
ceny realne), czyli od 1,6 mld dolaréw do 5,4 mld dolaréw. W ciagu 24 lat struktura
gospodarki Mongolii przeksztatcita si¢ jednak z gospodarki rolniczo-przemystowej
w gospodarke bardziej gornicza. Jak pokazuje rysunek 1 w gospodarce znacznie
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zwigkszyt si¢ udzial géornictwa (z 12,5% PKB w 1990 1. do 17% PKB w 2014 r.),
natomiast zmniejszyty si¢ udziaty w PKB sektorow rolnictwa i przemyshu przetwor-
czego (z 23,3% PKB w 1990 1. do 10,6% PKB w 2014 1.).

Rysunek 1. Udziat wybranych sektorow w PKB w Mongolii w latach 1990-2014
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Zrédto: opracowane wiasne na podstawie danych NSO Mongolia,
http://1212.mn/statHtml/statHtml.do (15.05.2016).

Jak pokazuje rysunek 2 warto$¢ dodana przemystu przetworczego w PKB
znacznie spadta, z ponad 32% w roku 1989 do 9,9% w roku 2014.

Po liberalizacji rynku gospodarka mongolska bardzo si¢ otworzyla, co dopro-
wadzito do wzrostu obrotéw handlowych i inwestycji zagranicznych. Wraz z roz-
wojem gornictwa w strukturze rzeczowej eksportu Mongolii zaczglty dominowac su-
rowce mineralne, ktorych udzial wynosi ponad 80%. W strukturze importu wymie-
nia si¢ zwlaszcza maszyny i urzadzenia, paliwa, towary przemystowe, chemikalia.
W strukturze geograficznej obrotéw dominacja w eksporcie ZSRR/Rosji zniknela,
natomiast obecnie ponad 80% catkowitego eksportu Mongolii przypada na Chiny.
Z kolei kraje pochodzenia importu sg bardziej liczne w poréwnaniu z eksportem.
Mongolia prowadzi import gtownie z Chin (30,5%), Rosji (33,2%), Austrii (9,7%),
USA (4,8%), oraz Korei Potudniowej (5,5%) (NSO, 2011, s.85).
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Rysunek 2. Warto$¢ dodana przemystu przetworczego (% w PKB)
w Mongolii w latach 1989-2014
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Zrédto: opracowane whasne na podstawie danych Banku Swiatowego,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators (17.02.2016).

Przed transformacja ubostwo wilasciwie w Mongolii nie istniato, jednak
w zwigzku ze zmiang sytuacji gospodarczej i szybka transformacja wzrost gwat-
townie poziom ubdstwa i nierdwnosci spotecznych. Jest to obecnie gtéwny problem
w rozwoju kraju. W 1995 roku 36,3% populacji zyto w ubdstwie, w 2014 roku odse-
tek ten zmniejszyt si¢ do 21,6%, ale to wcigz za maty spadek w stosunku do spotecz-
nych oczekiwan wynikajacych z wysokiego wzrostu gospodarczego. Wspotczynnik
Giniego Mongolii w 1995 roku wynosit 33,2, a w 2012 roku — 33,75. Wedlug NSO
na najbogatsze dwa decyle spoteczenstwa przypada 40% catkowitej konsumpcji kra-
jowej, podczas gdy na najbiedniejsze dwa decyle tylko okoto 8% (NSO, 2013, s.15).

Podsumowanie

Na poczatku lat 90. XX wieku rozpoczeta si¢ w Mongolii transformacja od go-
spodarki centralnie planowanej do liberalniej wolnorynkowej. Proces transformacji
obejmowat gldwnie prywatyzacje wlasno$ci panstwowej, uwolnienie cen, likwidacje
monopolu w sektorze bankowym oraz otwarcie rynku. Swiatowe organizacje, takie
jak WTO, IMF i Bank Swiatowy, pozytywnie ocenily proces transformacji i czgsto
podkreslaty sukces szybkiego przeksztatcenia systemu. Spoteczenstwo mongolskie
napotykato jednak wiele problemow: brakowato instytucji oraz wiedzy o nowym
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systemie gospodarczym czy wlasciwym wykorzystaniu nadanych praw. Spoteczen-
stwo nie transformowato si¢ tak szybko, jak formalne instytucje, potrzebowato cza-
su, aby zaakceptowa¢ zmiany polityczne i instytucjonalne oraz si¢ do nich zaadapto-
wac. Konsekwencja szybkiej transformacji byt gwattowny wzrost poziomu ubostwa
i nierbwnosci spotecznych, co nadal pozostaje gtdwnym problemem rozwoju kraju.
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KHALIUNAA ERDENEKHUU
TRANSFORMACJA SYSTEMOWA W MONGOLII

TRANSITION IN MONGOLIA

Abstract

In the early 1990., Mongolia embarked on its ambitious transition from centrally
planned to a market driven economy. It was the beginning of the end the 70- years period
of socialism in Mongolia. In this paper, based on available literature and statistical data,
Mongolia’s transition reform was attempted to analyse. For the society, that never before has
been experienced the free market mechanism, it has been lacked knowledge and experiences
in order to design a new market system. The legal frameworks (formal institutions) can be
changed quickly, but society and its informal institutions need time to convert and adapt.

Key words: transition, Mongolia, privatization, liberalization, institutions
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