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Streszczenie

Sukces strategii Furopa 2020 jest uwarunkowany realizacja m.in. celow spolecznych.
Stad w niniejszym opracowaniu dokonano oceny realizacji tych celéw w Polsce na pod-
stawie syntetycznych wskaznikow ustalonych dla ich pomiaru, a takze oceny wypelniania
zalecen unijnych w tym zakresie, ze szczegolnym uwzglednieniem zalecen dotyczacych
kwestii zatrudnienia. W artykule wykorzystano metode analizy aktow prawnych oraz danych
statystycznych pochodzacych z raportow i opracowan statystycznych na ten temat, a takze
metod¢ wskaznikowa.

Stowa kluczowe: cele spoteczne, strategia, zalecenia

Wprowadzenie

W strategii Europa 2020 sprecyzowano m.in. cele spoleczne na obecng deka-
de. Chcac zmierzy¢ postgpy w ich realizacji, Unia Europejska opracowata m.in. ze-
staw syntetycznych wskaznikow, umozliwiajacych porownywanie osiggnie¢ w tym
zakresie, zarowno na szczeblu krajowym, jak i wspolnotowym. Wyniki pomiarow
stanowig podstawe do formutowania zalecen dla poszczegdlnych panstw cztonkow-

* E-mail: krykb@wneiz.pl.
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skich odnosnie do dalszych dziatan niezbednych do osiagni¢cia zamierzen. Stad ich
prowadzenie jest tak istotne. To zdeterminowato cel artykutu, ktérym jest ocena re-
alizacji celow spotecznych strategii EFuropa 2020 oraz ocena wypelniania zalecen
unijnych w tym zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem zalecen dotyczacych
kwestii zatrudnienia. Praca jest bowiem traktowana jako podstawowa determinanta
wiaczenia spotecznego, bedacego jednym z najwazniejszych wyzwan obowigzujace;j
strategii unijnej. Okres badawczy to lata 2010-2014. Chcac zaprezentowac osiggnig-
cia Polski na tym polu, przeanalizowano wskazniki i zalecenia odpowiadajace celom
spotecznym. Umozliwito to sformutowanie wnioskow o stopniu wywigzywania si¢
naszego kraju z unijnych zobowigzan.

1. Wywiazywanie sie Polski ze zobowigzan spotecznych
strategii Europa 2020

Cele spoleczne sformutowane w strategii Europa 2020 to: zwigkszenie za-
trudnienia 0s6b w wieku 20-64 do 75%, obnizenie ponizej 10% odsetka mtodziezy
niekontynuujgcej nauki, zwigkszenie do co najmniej 40% odsetka osob w wieku
30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym lub rOwnowaznym, zmniejszenie liczby osob
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln. Te trzy
pierwsze cele sa przeniesione ze Strategii Lizbonskiej, gdyz na poziomie UE nie
zostaly zrealizowane, za$ cel ostatni jest nowo wprowadzony' (Kryk, 2016). Biorac
jednak pod uwage dotychczasowe sukcesy panstw cztonkowskich w realizacji celow
spotecznych wynikajacych z poprzedniej Strategii oraz istniejace w nich mozliwos$ci
osiggnig¢cia nowo uzgodnionych celow, zroznicowano cele narodowe, by przyjete
zatozenia strategiczne byly realne. Z tego powodu wprowadzono dodatkowy etap
dostosowywania ogdlnoeuropejskich celow do mozliwosci poszczegdlnych panstw
i uzgadniania ostatecznej listy krajowych celow. W wyniku tego dla Polski ustalo-
no nastepujace wartosci: zwiekszenie zatrudnienia osob w wieku 20-64 do 71%,
obnizenie ponizej 4,5% odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki, zwigkszenie do
co najmniej 45% odsetka os6b w wieku 30-34 lat z wyksztalceniem wyzszym lub
roéwnowaznym, zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym o co najmniej 1,5 mln (Krajowy..., 2015).

' Z celow Strategii Lizbonskiej Polska do 2010 r. zrealizowata tylko cel drugi, ograniczajac
liczb¢ uczniow przedwczesnie konczacych edukacje do 5,6%. Pozostate cele nie byly osiagnigte.
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Biorac pod uwagg niezrealizowane cele Strategii Lizbonskiej, Rada Europejska
(RE) sformutowala wytyczne dotyczace strategii Europa 2020, okres$lajace jej ramy,
oraz reform podejmowanych na poziomie panstw cztonkowskich. Wytyczne, od-
zwierciedlajace konkluzje Rady Europejskiej, stanowia dla panstw cztonkowskich
podstawe do opracowania krajowych programow reform (KPR), w ktorych szczego-
towo okresla si¢ dzialania, jakie bedg podejmowane w ramach obowiazujacej stra-
tegii, ze szczegdlnym naciskiem na realizacj¢ celow krajowych. Panstwa cztonkow-
skie poprzez swoje KPR powinny rowniez dazy¢ do osiagnigcia zrOwnowazonego
rozwoju, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Wisrdéd 10 zintegrowanych wytycznych strategii Europa 2020 sg cztery o cha-
rakterze spotecznym: zwigckszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej 1 ograni-
czenie bezrobocia strukturalnego; rozwijanie zasobéw wykwalifikowanej sity ro-
boczej odpowiadajacej potrzebom rynku pracy, promowanie jakosci zatrudnienia
i uczenia si¢ przez cate zycie; poprawa wydajnosci systemow ksztatcenia i szkolenia
na wszystkich poziomach oraz zwigkszenie liczby 0s6b podejmujgcych studia wyz-
sze; promowanie wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubostwa (Decyzja Rady...,
2010). Wytycznym przyporzadkowano cele, ktore — by sprawdzi¢ postepy w ich rea-
lizacji — sa okresowo monitorowane. Dla tych potrzeb przyjeto grupe syntetycznych
wskaznikow z poziomami referencyjnymi wyznaczajgcymi $redni europejski wynik,
ktoéry powinien by¢ osiggniety w latach 2010-2020 (tab. 1). Poziomy odniesienia
oparto cze¢sciowo na wczesniejszych ustaleniach zawartych w Strategii Lizbonskiej,
z pewnymi uzupetnieniami i modyfikacjami. Wskazniki ulatwig pomiar na szczeblu
europejskim ogolnych postepow i zaprezentowanie osiggnie¢. Jednoczesnie czton-
kowie UE, biorac pod uwage cele wspolne, mieli mozliwo$¢ ustalenia krajowych
putapoéw odniesienia osiggnig¢ spotecznych odpowiednio do wiasnych mozliwosci
i uwarunkowan. Polska skorzystata z tej mozliwosci i przyjeta nieco inne poziomy
odniesienia niz europejskie. W trzech przypadkach na cztery sa one ambitniejsze niz
unijne (dotyczy to wskaznikow 2, 3, 4% — tab. 1).

2 W przypadku celu 4. Polska zaplanowatla ograniczenie liczby osob zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem o 1,5 mln, czyli teoretycznie 2 razy wigksze od $redniej unijnej wynoszacej okoto
0,7 mln.
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Tabela 1. Wskazniki do monitorowania realizacji celow
Z wyznaczonymi poziomami odniesienia na rok 2020
oraz ich poziom w 2014 roku

Lp. Wskazniki dotyczace Poziomy odniesienia Poziom
celow spotecznych startowy Osiagnigcia
w UE wraz z poziomami europejski krajowe w Polsce Polski w2014 r.
odniesienia na rok 2020 -2010r.
1. | zatrudnienie 0sOb 67,4%
w wieku 20-64 75,0% 71,0% 64,3% trend pozytywny
2. |odsetek mlodziezy 5,4%
niekontynuujacej nauki | ponizej 10,0% 4,5% 5,4% osiagnigty
cel unijny
3. | odsetek 0sob 42,1%
wwicku 3034 latz wy- | i ied 40,0% | 45,0% 34,8% osiagniety
ksztalceniem wyzszym cel unijny
lub réwnowaznym
4. | walka z ubdstwem zmniejszenie obnizenie 10,4 min stan — 9,6 mln
liczby o0sob zagro- | o 1,5 min liczby (W ciagu czterech
zonych ubdstwem | 0sob zagrozonych lat zmniejszenie
i wykluczeniem ubdstwem i/lub zy- 0 0,8 mln);
spofecznym o co | jacych w gospodar- trend pozytywny
najmniej 20 mln | stwach domowych
bez 0sob pracuja-
cych lub o niskiej
intensywnosci pracy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Krajowy..., 2015, Rocznik statystyczny pracy 2015, 2015,
Eurostat, www.http//epp.eurostat.ec.europa.eu).

Z danych wynika, ze juz w 2014 r. Polska osiagneta unijne poziomy referen-
cyjne dwoch sposrdd czterech wskaznikow monitorowanych — 2. i 3. Przy czym
w przypadku celu 2. istnieje niebezpieczenstwo niezrealizowania celu krajowego,
gdyz w badanych latach odsetek mtodziezy niekontynuujacej nauki nie ulegt zmia-
nie®. Natomiast mozliwe jest osiggniecie 3. celu krajowego przy zachowaniu do-
tychczasowego $redniorocznego tempa wzrostu w tym zakresie (1,8%). Podobna
mozliwos$¢ istnieje przy wskaznikach 1.14. W odniesieniu do wskaznika 1. — zatrud-
nienie 0sob w wieku 20-64 — obserwujemy tendencj¢ wzrostowa. Jednakze dalsze
pozytywne zmiany tego wskaznika sg uwarunkowane nie tylko zmianami w obrebie
rynku pracy zalecanymi przez UE, ale i sytuacja gospodarcza, finansowg i politycz-
ng. Jezeli bedzie ona w miar¢ stabilna i zostanie utrzymane $rednioroczne tempo

3 Moze to by¢ zwigzane z postrzeganiem sytuacji na rynku pracy wsrod mlodziezy.
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zwigkszania tego wskaznika, ktore wynosito 0,8%, to cel zostanie osiggnigty. Ana-
logiczna sytuacja dotyczy celu 4. — ograniczenia ubdstwa.

2. Ocena realizacji zalecen unijnych w obszarze spotecznym

Obok wymienionych grup wskaznikow pomiaru realizacji celow spotecznych,
Komisja Europejska sprawdza rowniez wywigzywanie si¢ kraju z zalecen w tym
zakresie, sformutowanych przez Rade Europejska na podstawie KPR (Zalecenie
Rady..., 2012). Poniewaz w dokumentach strategicznych UE przyjeto, iz zapewnie-
nie zatrudnienia mieszkancom jest czynnikiem ograniczajacym ubdstwo i ekskluzje
spoteczna, to zalecenia skupiajg si¢ na tym zagadnieniu (tab. 2).

Tabela 2. Realizacja zalecen spotecznych Rady UE w zakresie zatrudnienia

Wspieranie zatrudnienia

Zwigkszenie wysitkow na rzecz zmniejszenia bezrobocia 0sob mtodych, w szczegolnosci przez lepsze dostosowanie edukacji
do potrzeb rynku pracy, zwigkszenie dostgpnosci programéw przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez praktyke, usprawnie-
nie pomocy dla niezarejestrowanych osob mtodych oraz zacie$nianie wspolpracy migdzy szkotami a pracodawcami

Glowne cele i znaczenie Instrumenty prawne/
dla realizacji zalecenia administracyjne
1 2 3 4

— skrocenie czasu, w ktorym ustawa 0 zmianie ustawy instrumenty wdrozono, pro-
publiczne stuzby zatrudnienia | o promocji zatrudnienia gramy sg realizowane, ale nie
zobowigzane s3 do przedsta- i instytucjach rynku pracy osiggnigto jeszcze pozytyw-
wienia oferty pracy lub dziatan | (Dz. U. 2014 poz. 598), nych efektow w tym zakresie;
aktywizacyjnych osobie do 25. | PO WER, regionalne progra- | przyktadowo, stopa bezrobocia

Opis dziatania Realizacja

ograniczenie bezrobocia
i podniesienie wskaz-
nika zatrudnienia ludzi
miodych

roku zycia z dotychczasowych
6 do 4 miesigcy,

— wprowadzenie nowych narzg-
dzi polityki rynku pracy (bony
dla bezrobotnych w wieku do
30 lat, pozyczka na podjgcie
dziatalno$ci gospodarczej,
zwolnienia z obowigzku ptace-
nia sktadek na Fundusz Pracy
(FP) oraz Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowni-
czych, refundacja sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za
bezrobotnych podejmujacych
pierwsza pracg),

— udzielanie wsparcia w formie
pozyczki na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej oraz
dziatania na rzecz aktywizacji
spoteczno-zawodowe;j.

my operacyjne, ,,Plan realiza-
cji gwarancji dla mtodziezy

w Polsce”, program ,,Pierwszy
biznes wsparcie w starcie”,
projekty OHP ,,Pomyst na sie-
bie — YEI”, ,,Pomyst na siebie
EFS”, ,,R6wni na rynku pracy
—YEI” oraz ,,Rowni na rynku
pracy EFS”, program ,,Akty-
wizacja i integracja”

absolwentéw w 2012 1.

(IIT kwartat) 31,8%, w 2014 .
(tacznie grupy wieku 15-24
i25-29 lat) — 35,6%
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poprawa jakosci ksztalce-
nia na poziomie wyzszym
oraz lepsze dostosowanie
go do potrzeb rynku
pracy

— wprowadzono podziat uczelni
na zawodowe i akademickie,

— wdrazanie zmian na uczelniach
bedzie wspierane m.in. poprzez
finansowanie programow
praktyk i stazy studenckich,
podnoszenie kompetencji kadr
biur karier, stworzenie modelu
praktyk zawodowych w pan-
stwowych wyzszych szkotach
zawodowych dla profili prak-
tycznych

ustawa o zmianie ustawy

— Prawo o szkolnictwie wyz-
szym (Dz. U. 2014 poz. 1198);
Program Rozwoju Kompe-
tencji, Program ,,Studiujesz?
Praktykuj!”; PO WER

instrumenty wdrozono — przy-
jeto zmiany w ustawie, progra-
my s3 realizowane

lepsze dostosowanie
ksztatcenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy

— pobudzenie wspolpracy miedzy
szkotami zawodowymi
a pracodawcami:

— zaangazowanie pracodawcow
w proces przegladu i aktualiza-
cji klasyfikacji zawodow szkol-
nictwa zawodowego i podstawy
programowej ksztalcenia
w zawodach i dostosowywanie
jej do zmian na rynku pracy
oraz pojawiajacych si¢ nowych
technologii,

— wigkszy niz dotychczas udziat
pracodawcow w tworzeniu
zadan egzaminacyjnych
i przeprowadzaniu egzamindw,

— zaangazowanie przedsigbior-
cow dziatajacych w ramach
specjalnych stref ekonomicz-
nych

ustawa z dnia 19 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy

o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2011 nr 205

poz. 1206); ustawa o zmianie
ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz.U. 2014
poz. 1854); POWER jako
zrodto finansowania pro-
gramdw i projektow wspie-
rajacych wspotprace szkot

i pracodawcow; powotanie
sektorowych rad do spraw
kompetencji

ustawy weszly w zycie,

— podjeto popularyzacje
szkolnictwa zawodowego,
m.in. poprzez ogloszenie
Roku zawodowcow,

— zawarto migdzyresortowe

porozumienie na rzecz

rozwoju ksztalcenia zawo-
dowego dostosowanego do
potrzeb pracodawcow, lo-
kalnych rynkow pracy oraz
nowoczesnej i innowacyjnej
gospodarki (23.01.2015 )

Zwigkszenie uczestnictwa oséb dorostych w uczeniu si¢ przez cale zycie w celu dostosowania podazy umiejetnosci

do popytu na nie

lepsze zintegrowanie
kwalifikacji funkcjonuja-
cych obecnie w systemie
oswiaty, szkolnictwie
Wwyzszym oraz mozli-
wych do uzyskania poza
tymi systemami

— wprowadzenie ustawa, Polskiej
Ramy Kwalifikacji (PRK),
Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji (ZRK),

— wprowadzenie og6lnych zasad
dotyczacych: zapewniania jako-
$ci kwalifikacji, walidacji oraz
przenoszenia i akumulowania
osiagni¢¢ (zgodnych
z europejskimi zaleceniami
w tym zakresie)

ustawa o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji

ustawa weszta w zycie

(Dz. U. 2016, nr 0, poz. 64),
nowe przepisy przewiduja
utworzenie dwoch instru-
mentow integrujacych polski
system kwalifikacji: Polska
Rame¢ Kwalifikacji (PRK)
oraz Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji

Zwalczanie segmentacji rynku pracy przez zwiekszenie wysitkow na rzecz zapewnienia latwiejszego przechodzenia
z zatrudnienia na czas okreslony do stalego zatrudnienia
oraz ograniczenie nadmiernego wykorzystania uméw cywilnoprawnych

zwigkszenie zabezpiecze-
nia spolecznego wynika-
jacego z umowy zlecenia

wprowadzenie obowiazku od-
prowadzania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne z kilku umow
zlecenia, jesli tytutem ubezpiecze-
nia byla objeta dotychczas umowa
na kwotg nizsza niz minimalne

ustawa o zmianie ustawy

o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2014 r.,
poz. 1831)

od stycznia 2016 r. weszly

W zycie przepisy o zmianie
ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw
(Dz.U.z2014r.,
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wynagrodzenie; analogicznie,
umowa zlecenia zostanie osktad-
kowana, jesli osoba §wiadczyta
réwniez pracg na podstawie
umowy o pracg lub prowadzita
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza, lecz z tych tytulow nie osia-
gala przynajmniej minimalnego
wynagrodzenia

poz. 1831 ze zm.), ktore w is-
totny sposob zmieniaja zasady
podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez osoby, wy-
konujace pracg na podstawie
umowy agencyjnej, Umowy
zlecenia lub innej umowy

o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia'; efekt:
zwigkszenie liczby 0sob nie-
petnozatrudnionych z 343 tys.
w2012 1. do 399 tys. w 2014 1.

ograniczenia nieuzasad-
nionego wykorzystywa-
nia umdw o prace na czas
okreslony

wskazanie maksymalnego dopusz-
czalnego czasu trwania umowy na
czas okre$lony oraz dopuszczalnej
liczby takich umow, uzaleznienie
dhugosci okresu wypowiedzenia
umowy o pracg zawartej na czas
okreslony od okresu zatrudnienia
u danego pracodawcy, analogicz-
nie jak w przypadku umowy

0 pracg zawartej na czas nieokre-
$lony i dookre$lenie specyfiki
umowy o pracg na okres probny

ustawa 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niekto-
rych innych ustaw

ustawa weszla w zycie

w lutym 2016 r. (Dz. U. 2015,
poz. 1220); efekt: zmniejsze-
nie wskaznika 0sob zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze
godzin z 7,7% w 2010 r. do
7,1% w2014 r.

Kontynuowanie staran w celu podniesienia wspolczynnika aktywnosci zawodowej kobiet, w szczegélnoSci przez dazenie

do zwiekszenia dostepnosci wysokiej jakoSci, przystepnej cenowo opieki nad dzieémi i

oraz zapewnienie stabilnego finansowania

edukacji przedszkolnej

podniesienie wskaznika
zatrudnienia kobiet,
zmniejszenie bezrobocia
wsrod kobiet, zwigksze-
nie udziatu kobiet

w rynku pracy i wzmoc-
nienie ich pozycji na tym
rynku

w ramach reformy polityki rynku
pracy wprowadzono instrumenty
kierowane do 0sob powracajacych
na rynek pracy po przerwie zwig-
zanej z wychowywaniem dzieci
(grant na telepracg, $wiadczenia
aktywizacyjne, pozyczka z FP na
utworzenie stanowiska pracy lub
podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, porgczenia udzielane przez
BGK w ramach $rodkow Funduszu
Pracy);

wspieranie wyrOwnywania szans
kobiet na rynku pracy (m.in. zasa-
da rownego traktowania, elastycz-
ny czas pracy, rozwoj instytucji
opieki nad matymi dzieémi oraz
rozwoj instytucji wychowania
przedszkolnego);

wydluzenie wsparcia finansowego
dla rodzin z tytutu urodzenia dzie-
cka i zachgcenie ojcow do opieki
nad matymi dzie¢mi;

rozwoj form opieki nad osobami
starszymi i niesamodzielnymi

w sektorze pozarzadowym

ustawa o zmianie ustawy

o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2014, poz. 598);
projekty i konkursy realizo-
wane na rzecz wyrownywania
szans kobiet i mg¢zczyzn na
rynku pracy oraz godzenia zy-
cia zawodowego i rodzinnego;
uregulowania w zakresie
urlopu macierzynskiego

1 wprowadzenie ptatnego
urlopu rodzicielskiego

ustawa weszla w Zycie w maju
2014 r.

zmiany w przepisach o urlopie
macierzynskim, rodzicielskim
i ojcowskim

(Dz. U. 2015, poz. 1268);
trend jest pozytywny, ale samo
wprowadzenie rozwigzan
ustawowych nie skutkuje
automatycznie zwigkszeniem
szans kobiet na rynku pracy;
potrzebne jest kontynuowanie
dziatan wspierajacych polityke
rownych szans, m.in.

w zakresie opieki nad dzie¢mi
i osobami niesamodziel-

nymi / starszymi; efekty:
zwigkszenie wskaznika ak-
tywnosci zawodowej kobiet
z47,5w 2010 r. do 48,7%

w 2014 1. oraz wskaznika ich
zatrudnienia z 42,8%

w2010 1. do43,3% w2014 r.
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)

zwigkszenie liczby miejsc
w placowkach opieki nad
dzie¢mi do 3 roku zycia

kontynuowanie realizacji resorto-
Wego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,,Maluch”;

rozszerzenie programu o nowy
priorytet (modut) dotyczacy dofi-
nansowania ze srodkow budzetu
pafistwa tworzenia przez uczelnie
publiczne i niepubliczne lub inne
podmioty miejsc opieki nad dziec-
mi w wieku do lat 3 studentow,
doktorantow oraz 0sob zatrudnio-
nych przez uczelnig¢ lub wykonu-
jacych zadania na rzecz uczelni na
podstawie umow cywilnopraw-
nych —,,Maluch na uczelni”

resortowy program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch”;
Program Operacyjny Kapitat
Ludzki (PO KL)

od uruchomienia rzagdowego
programu ,,Maluch” liczba
instytucji opieki nad dzie¢mi
wzrosta o ponad 300%; liczba
ztobkow, klubow dziecigcych
i dziennych opiekunéw wzro-
staz 571 w 2011 r. do prawie
2,5 tys. w grudniu 2014 r.;
tym samym zwigkszyla si¢
liczba dzieci, ktore moga
korzystac z profesjonalnej
opieki, z 32 tys. w 2011 r.

do 71,1 tys. w grudniu 2014 r.;
w ramach dziatania 1.5 Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL) ,,Wspieranie
rozwigzan na rzecz godzenia
zycia zawodowego i rodzinne-
20", do konca 2014 r. dziatal-
no$¢ rozpoczety: 303 ztobki,
30 klubow dziecigcych i 47
instytucji dziennego opiekuna

zwigkszenie liczby
miejsc w placowkach
przedszkolnych

systematyczne zwigkszanie do-
stepnosci wychowania przedszkol-
nego, zakonczone zapewnieniem
wszystkim dzieciom w wieku od
trzech do pigciu lat miejsca reali-
zacji wychowania przedszkolnego
w przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego,

Z ustawowo ograniczong wysokos-
cig optat pobieranych od rodzicow

ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2013 poz. 827)

dzigki zmianom w ustawie
nastgpuje systematyczne
zwigkszanie dostgpnosci wy-
chowania przedszkolnego dla
dzieci do piatego roku zycia;
od 1 wrzesnia 2017 r. wszyst-
kim dzieciom w wieku od
trzech do pigciu lat zapewnio-
ne zostanie miejsce realizacji
wychowania przedszkolnego;
w zwiazku z tym zaktada

si¢ dalszy wzrost wskaznika
uprzedszkolenienia; efekty:
zwigkszenie odsetka dzieci
powyzej czwartego roku zycia
uczestniczacych we wezesnej
edukacji z 71,8% w 2010 r.
do 79% w 2013 1.

Poparcie ogolnej re

formy emerytalnej nasileniem dzialan na rzecz zwi¢kszenia szans
na rynku pracy

starszych pracownikow

podniesienia wskaznika
zatrudnienia osob po 50.
roku zycia, podwyzszenie
wieku dezaktywizacji
zawodowej (wydtuzenie
aktywnosci zawodowej,
podniesienie wskaznika
zatrudnienia osob po 50.
roku zycia)

w ramach reformy polityki rynku
pracy wprowadzono instrumenty
wsparcia zatrudnienia 0s6b powy-
zej 50 roku zycia:

— utworzono Krajowy Fundusz
Szkoleniowy (KFS) stanowiacy
instrument finansowania ksztat-
cenia ustawicznego pracowni-
kow,

ustawa o zmianie ustawy

o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2014 poz. 598); Pro-
gram ,,Solidarno$¢ pokolen.
Dziatania dla zwickszenia
aktywnosci zawodowej 0sob
w wieku 50+”, projekty ma-
jace na celu poprawe jakosci
Zycia 0sob starszych dla
godnego starzenia sig;

ustawy weszty w zycie; pod-
wyzszono wiek emerytalny,
ale utrzymanie tego stoi pod
znakiem zapytania ze wzgledu
na opini¢ obecnych wtadz
kraju; efekty: wzrost wskaz-
nika zatrudnienia osob po 50.
roku zycia z 30,8% w 2010 1.
do 32,4% w 2014 r.
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— wsparcie dla pracodawcow
zatrudniajacych osoby w wieku
50+; stopniowe podnoszenie
ustawowego wieku emerytalne-
go do 67. roku zycia

ustawa o zmianie ustawy

o emeryturach i rentach z Fun-
duszu ubezpieczen spotecz-
nych (Dz. U. 2012, poz. 637)

wspieranie zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych/
dziatania na rzecz akty-
wizacji 0sob niepetno-
sprawnych

kontynuowanie zadan wynika-
jacych z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnospraw-
nych, realizowane sg dziatania

i projekty wspierajace aktywizacje
zawodowa 0sob
niepetnosprawnych

projekty:

— wsparcie 0sob z rzadko
wystepujacymi niepelno-
sprawno$ciami i niektorymi
niepetnosprawno$ciami
sprz¢zonymi w wieku 45+
na rynku pracy,

— zapewnienie wsparcia
w zakresie osobistych

projekty zostaty zrealizowane;
— wlaczenie do ustawy
o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetno-
sprawnych instytucji
zatrudnienia wspomagane-
go — III kwar-tat 2016 r.;
efekty nie sa zadowalajace:

wskaznik zatrudnienia
0sob niepelnosprawnych
od 2012 r. utrzymuje si¢
na zblizonym poziomie
ok. 23%, wspotczynnik
aktywnosci zawodowej
zmniejszyt si¢ z 27,5%

w 2012 r. do 22,5%

w 2015 r., stopa bezrobocia
wzrosta z 12,8% w 2012 1.
do 13,1% w 2015 .

ushug asystenckich dla osob
niepetnosprawnych; projekt
szkoleniowy pn. ,,Zarza-
dzanie niepelnosprawnos-
ciag w miejscu pracy”

! Rozszerzenie obowiazku ubezpieczen w przypadku zbiegu wykonywania umowy zlecenia z inng dziatalnoscia

zarobkowa oraz kilku umow zlecen moze ograniczy¢ zawieranie wielu umow zlecen, a takze pokuse zastgpowa-
nia umow o prac¢ mniej stabilnymi formami zatrudnienia oraz zabezpieczy zleceniobiorcom prawo do najnizszej
emerytury.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Zalecenie Rady..., 2012; Krajowy..., 2015; Osoby...,
2014; Eurostat. Dane..., 2016; Rynek pracy, 2016; Kobiety i mezczyzni. .., 2014).

Z danych wynika, iz wykonano wigkszo$¢ najwazniejszych prac bedacych pod-
stawa do polepszania osiggnie¢ w zakresie realizacji celow spolecznych. Niestety,
rezultaty nie sg jeszcze spektakularne.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna powiedzie¢, ze Polska stosun-
kowo dobrze wywiazuje si¢ z realizacji celow spotecznych strategii Europa 2020.
Swiadczy o tym osiagnigcie unijnych wartoéci referencyjnych dwéch z czterech
wskaznikow syntetycznych przyjetych do monitorowania strategii i korzystne zmia-
ny w zakresie dwoch pozostatych wskaznikow. Ponadto mozna zaobserwowac po-
zytywne zmiany zwigzane z realizacja zalecen unijnych w badanym zakresie. Zakres
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oczekiwanych efektow nie jest jeszcze zadowalajacy, a zmiany nastepuja bardzo
powoli. Zatem konieczne jest zintensyfikowanie dziatan w celu osiagnigcia oczeki-
wanych rezultatow.
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IMPLEMENTATION OF THE SOCIAL OBJECTIVES
OF THE EUROPE 2020 STRATEGY IN POLAND

Abstract

The success of the Europe 2020 Strategy is conditioned by the realization among others
social goals. Thus, in this study we have evaluated the implementation of these objectives
in Poland based on synthetic indicators set for themselves and also for assessing the com-
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pliance with EU recommendations in this regard, with particular regard to the recommenda-
tions concerning employment issues. The article uses the method of analysis of legal acts
and statistical data derived from reports and statistical studies on the subject, as well as the
method indicator.
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