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NA PRZYKLADZIE GMIN POWIATU PLONSKIEGO

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono analize stanu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i gazowej
na obszarach wiejskich, ktora prowadzi do wniosku, ze pomimo znacznego wzrostu w ostat-
nich latach inwestycji w tej dziedzinie jej stan nadal nie jest wystarczajacy. W opracowa-
niu wykorzystano dostgpny material statystyczny Banku Danych Lokalnych GUS, zawarty
w publikacjach dotyczacych obszaréw wiejskich w Polsce oraz literature przedmiotu.

Celem artykutu jest analiza i ocena rozwoju przedsiebiorczo$ci w powiecie plonskim
w latach 2012-2014. Przedsigbiorczos¢ okreslono przez podanie liczby podmiotow gospodar-
czych zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnoéci w wieku pro-
dukcyjnym. Poddano analizie zwiagzki korelacyjne migdzy rozwojem infrastruktury technicz-
nej a przedsigbiorczoscia na obszarach wiejskich w latach 2012-2014. W pracy zastosowano
analize korelacji liniowej Pearsona. Wyniki badan wskazujg na umiarkowang zalezno$¢ migdzy
poziomem rozwoju infrastruktury technicznej a rozwojem przedsigbiorczosci (r = 0,54).
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Wprowadzenie

Na rozwdj wiejskiej przedsiebiorczosci ma wpltyw wiele czynnikéw zaréwno
o charakterze ekonomicznym, spotecznym, technicznym, jak i politycznym. Wy-
mienione czynniki mogg by¢ stymulatorami wzrostu gospodarczego lub elementa-
mi hamujgcymi powstanie nowych podmiotow gospodarczych. Na rozwdj wiejskiej
przedsiebiorczo$ci wptywa wyposazenie w infrastrukturg techniczng. Wazne sa row-
niez czynniki o znaczeniu lokalnym, takie jak potencjat demograficzny, chtonnos¢
rynku lokalnego, dostepnosé zasobow kapitatowych, stan bezrobocia oraz tradycje
w rozwoju prywatnych inicjatyw (Kaminska, 2006).

Do czynnikow wplywajacych na poziom przedsigbiorczosci o zasiegu lokal-
nym nalezy zaliczy¢ rowniez instytucje otoczenia biznesu, miejscowe tradycje,
uzgodnienia administracyjne, prawne, podatkowe i kredytowe oraz umiejetnos¢ ab-
sorpcji srodkéw pomocowych (Krajewski, Sliwa, 2004).

Powszechnie podzielany poglad glosi, ze region czy gmina, jesli nie urucho-
mi czynnikéw endogenicznych, to czynniki egzogeniczne ja oming. Takie czynniki,
jak kapitat ludzki i spoteczny, oraz infrastruktura, jesli wystepuja w odpowiedniej
ilosci, s warunkiem doptywu kapitatu, technologii i innowacji. Dlatego tez jednym
z zadan samorzadow jest realizacja dziatan sprzyjajacych wzrostowi aktywnosci go-
spodarczej przedsigbiorcow przy pomocy m.in. tworzenia i realizacji lokalnych pro-
gramow wsparcia, wyznaczania kierunkow rozwoju lokalnej dziatalnosci gospodar-
czej czy tworzenia i udostgpniania listy pozadanych rodzajow dziatalnosci, ktorych
rozwini¢cie bedzie dofinansowywane badz w inny sposdb wspierane przez wiadze
lokalng (Kaminska, 2004).

Celem pracy jest przedstawienie zmian poziomu infrastruktury wodno-kana-
lizacyjnej i gazowej w gminach wiejskich powiatu ptonskiego w latach 2012-2014
oraz wykazanie znaczenia elementow infrastruktury dla rozwoju przedsigbiorczosci.

1. Materiat i metodyka badan

Analizowano infrastruktur¢ wodno-kanalizacyjng i gazowa oraz liczbe pod-
miotoéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminach wiejskich
nalezacych do powiatu ptonskiego. Dane dotyczace infrastruktury ograniczono do
elementéw tzw. infrastruktury rdzeniowej (sieci wodociaggowe, kanalizacyjne oraz
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instalacje gazowe). Material badawczy stanowily opracowania statystyczne GUS
w Warszawie w formie elektronicznej — Bank Danych Lokalnych (2015). Analiza
rozwoju przedsigbiorczosci zostata dokonana na podstawie liczby podmiotow go-
spodarczych w systemie REGON na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym
w 2012 i 2014 roku. Jako wskaznik dynamiki rozwoju przedsiebiorczosci w po-
szczegolnych gminach przyjeto procentowy przyrost liczby podmiotéw od 2012 do
2014 roku. Wptyw infrastruktury wiejskiej na rozwoj przedsigbiorczosci okreslono
na podstawie wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona (Starzynska, 2009) migdzy
wybranymi elementami infrastruktury a liczba podmiotow gospodarczych w syste-
mie REGON na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym:

i=1

eV T
2 SxSv \/i (xlig)Zi (yli;)Z

Orientacyjnie przyjmuje si¢, ze korelacja jest:

— niewyrazna, jezeli r, <03,

— $rednia, gdy 0,3 < r, < 0,5,

— wyrazna, jezeli r, <05

W pracy przyjeto nastgpujaca interpretacje wynikow:
— 1<0,2 — brak zwigzku liniowego,

— 0,2-0,4 — staba zaleznosc,

0,4-0,7 — umiarkowana zalezno$¢,

0,7-0,9 — dos¢ silna zaleznosc¢,
r> 0,9 — bardzo silna zalezno$¢.

2. Wyniki badan

Powiat ptonski utworzony zostat 1 stycznia 1999 roku i wszedt w sktad wo-
jewodztwa mazowieckiego. Tworza go dwa miasta: Plonsk i Racigz oraz 10 gmin:
Baboszewo, Czerwinsk nad Wisla, Dzierzgznia, Joniec, Naruszewo, Nowe Miasto,
Plonsk, Sochocin, Raciaz, Zatuski. Stopa bezrobocia w 2012 roku ksztattowata sig¢
na poziomie 18,1%, a w 2014 — 16%. Najwieksza grupe (59%) stanowi ludnosé
w wieku produkcyjnym (Bank Danych Lokalnych, 2015).
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Na podstawowy uktad powiatu sktadaja si¢ drogi krajowe, powiatowe i wo-
jewodzkie. Laczna dtugo$¢ tych drog wynosi 816 358 km, z czego drogi krajowe
stanowig 14,7%, drogi wojewodzkie 8,67%, natomiast drogi powiatowe 76,63%.
Uzupehieniem transportu drogowego w powiecie jest transport kolejowy.

Inwestycje infrastrukturalne staja si¢ dzisiaj jednym z gtéwnych warunkow
decydujacych o tempie wzrostu gospodarczego. Dotyczy to oczywiscie rowniez
obszarow wiejskich, stabiej rozwinigtych gospodarczo, peryferyjnych. Na terenach
potozonych z dala od duzych aglomeracji miejskich nizsze sa koszty budownictwa,
tansza ziemia, a takze nizsze koszty zwigzane z zatrudnieniem ze wzgledu na wyso-
kie bezrobocie. Jednak wymienione wyzej atuty nie moga i nie s3 w stanie zrekom-
pensowac brakéw w wyposazeniu infrastrukturalnym. Mozna nawet stwierdzic, ze
stan infrastruktury w wielu przypadkach bedzie jednym z kluczowych czynnikow
przyciagajacych lub hamujacych naptyw kapitatu w rozwoj przedsigbiorczosci wiej-
skiej (Program..., 2013).

Jednym z podstawowych elementow infrastruktury technicznej, wyznaczaja-
cym standard zycia na danym terenie, a jednocze$nie bedacym warunkiem prawidto-
wego rozwoju spoteczno-gospodarczego, jest dostep mieszkancow do wody bieza-
cej z sieci wodociggowe;j. Laczna dlugos¢ sieci wodociaggowej w powiecie ptonskim
to 1528,73 km. Nadal jednak istnieja duze potrzeby w zakresie wodociagowania
gmin. W powiecie funkcjonuje 86 studni gltebinowych (Strategia..., 2004).

W powiecie ptonskim 32,8% ludnosci korzysta z sieci kanalizacyjnej. W mie-
Scie 88,8% mieszkancoéw zostato podlaczonych do sieci kanalizacyjnej, natomiast
na wsi z kanalizacji $ciekowej korzysta jedynie 8,1% gospodarstw. Z komunalnych
oczyszczalni Sciekow w 2012 roku korzystato 31 600 mieszkancow.

W powiecie z sieci kanalizacyjnej korzysta 29 211 mieszkancow. Na terenie
powiatu najwigksza liczba ludnosci korzystajaca z sieci kanalizacyjnej zamieszkuje
miasto Ptonsk — 21 766 mieszkancow. W gminach wiejskich najbardziej skanali-
zowana jest gmina Raciaz (30,4 km), gdzie z sieci korzysta 859 mieszkancow oraz
gmina Baboszewo (15,0 km), w ktorej 1948 os6b odprowadza zanieczyszczenia do
sieci kanalizacyjnej (Strategia..., 2004). Analiza stanu infrastruktury wodno-kana-
lizacyjnej na obszarach wiejskich powiatu ptonskiego pozwala stwierdzi¢, ze mimo
znacznego wzrostu w ostatnich latach liczba inwestycji w tym zakresie i ich stan sg
niewystarczajace.
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Najwigksza dynamikg zmian charakteryzowala si¢ linia kanalizacyjna w gmi-

nie Raciaz, gdzie wskaznik wzrostu wyniost 135,3% (tab. 1).

Tabela 1. Ludno$¢ w % ogotu ludnosci korzystajaca z instalacji

Sie¢ Sieé¢ L. . . ,
wodo- | wodo- | skaznik| Sie¢ | Sie¢ | Wskaz- | g0 | oo | wekaznik
. . . dynamiki | kanali- | kanali- | nik dy- o
Gmina cig- cig- _ . . .7 . | gazowa |gazowa| dynamiki
2012 = |zacyjna|zacyjna| namiki o
gowa | gowa | oo | 50121 120141 | w % 2012r. | 2014 r. w %
2012 r. | 2014 . ’ :
Boboszewo | 85,5 93,2 109,0 | 23,8 |26,6 111,7 17,9 19,1 106,7
Czerwinsk | 72,2 | 82,0 13,5 | 7,7 8,6 111,7 - - -
Dzierzaznia | 81,1 89,0 109,7 — — — 2,2 2,6 118,2
Joniec 68,8 70,4 102,3 - - 0,1 0,1 100,0
Naruszewo | 68,0 84,2 123,8 10,3 10,3 100,0 0,2 0,2 100,0
Nowe 759 | 763 | 100,5 - - - 0,1 | 0,1 100,0
Miasto
Plonsk gm. | 763 | 982 | 1287 | 105 | 106 | 1001 | 53 | 7.2 135,8
wiejska
RacigZgm. | 793 | gs5 | 1106 | 133 | 180 | 1353 | - - -
wiejska
Sochocin 77,2 91,5 1,2 10,7 12,2 1,1 17,6 19,3 109,6
Zatuski 68,0 | 99,9 146,9 - - - 0,1 2,0 2000,0

Zrédto: Program. ...

Cztery gminy powiatu nie posiadajg sieci kanalizacyjnej; sg to: Dzierzaznia,
Joniec, Nowe Miasto oraz Zatuski. Scieki oczyszczane sa w przydomowych

oczyszczalniach lub gromadzone w zbiornikach bezodptywowych.

W powiecie plonskim funkcjonuje 10 oczyszczalni $ciekow (8 komunalnych
i 2 przemystowe). Z oczyszczalni §ciekow korzysta 31 600 mieszkancow powiatu
przy liczbie mieszkancow wynoszacej 77 387 osob. Oczyszczalnie komunalne ob-
shuguja 35,4% ludnosci powiatu, w tym 93,3% mieszkancéw miast i 10,0% miesz-
kancow wsi. Oczyszczalnie komunalne w 2012 roku oczyscity 2049 dam?® $ciekow,

natomiast przemystowe oczyszczalnie Sciekow oczyscity 456 dam® Sciekow. Bio-

logiczne oczyszczalnie $ciekOw o tacznej przepustowosci 8891 m*/dobe obstuguja

7200 osdb, natomiast oczyszczalnia $ciekdw z podwyzszonym usuwaniem bioge-
now o przepustowosci 6000 m*/dobe obstuguje 24 400 os6b (Program..., 2013).
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Nastepnym istotnym problemem i utrudnieniem jest kanalizacja deszczowa, ktora
wymaga wielu poprawek i prac remontowych w miescie Ptonsk i Raciaz (Strate-
gia..., 2004).

Najwieksza dynamike zmian w zakresie gospodarki wodnej zaobserwowano
w dwodch gminach: Ptonsk gmina wiejska i Zatuski. Na terenie powiatu ptonskiego
z gazu sieciowego korzystaja mieszkancy miasta Ptonsk (234 139 m sieci gazowej)
oraz § gmin.

Pozostale tereny nie posiadaja sieci gazowej. Najwigcksza dynamika zmian
w tym zakresie charakteryzuja si¢ dwie gminy: Plonsk gmina wiejska i Zatuski.
Mieszkancy powiatu zamieszkujacy na terenach, gdzie brak jest sieci gazu przewo-
dowego, korzystaja z gazu propan-butan, dystrybuowanego w butlach (Strategia. ..,
2004).

Rozwoj infrastruktury technicznej jest procesem bardzo kosztownym i roztozo-
nym w czasie. Ani spotecznos¢ wiejska, ani samorzady nie s3 w stanie przeznaczy¢
na ten cel odpowiedniej ilosci sSrodkow finansowych. W gminach wiejskich w ostat-
nich latach zrealizowano wiele inwestycji w zakresie dostgpnosci do odpowiedniej
jakosci wody pitnej, ktorych efektem jest rozwdj sieci wodociggowej. Nadal jed-
nak wiele nierozwigzanych problemoéw wystepuje w ramach gospodarki $ciekowe;j
i odpadowe;j.

Systemy wodociggowo-kanalizacyjne, podobnie jak inne systemy stanowiace
infrastrukturg techniczng, cechuje duza kapitatochtonnos¢. Wymaga to znacznych
naktadow inwestycyjnych z wydtuzonym okresem zwrotu kosztow.

Niewatpliwie wykorzystanie infrastruktury jako czynnika rozwoju przestrzeni
wigze si¢ z prowadzeniem odpowiedniej lokalnej polityki inwestycyjnej w tym za-
kresie. Jej celem jest zwigkszenie atrakcyjnosci 1 wiarygodnosci gminy jako miejsca
zamieszkania i tworzenia miejsc pracy, co decyduje o szansach dalszego rozwo-
ju. Prowadzenie polityki inwestycyjnej w zakresie infrastruktury stanowi obecnie
szczegolna domene dziatalnosci samorzadu gminnego, a jej skutecznos$¢ zalezy od
znajomosci potrzeb i posiadanych srodkoéw finansowych. Ze wzgledu na wysokie
koszty inwestycji infrastrukturalnych nie kazda gmina moze w pelni sfinansowac
wydatki z wlasnych dochodéw (Kotodziejczyk, 2014).

Najwieksze naklady na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w 2012
roku w budzecie gminy przeznaczyla gmina Babuszewo — 4,9%, najmniejsze za$
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gmina Dzierzaznia — 1,4%. W 2014 roku na ten cel najwigcej przeznaczyta gmina
Nowe Miasto — 8,0%, a najmniej gmina Czerwinsk — 2,2%.

W ostatnich latach na terenie powiatu nastgpit znaczny rozwo6j matych i $rednich
przedsiebiorstw, dajacych zatrudnienie rowniez ludnosci z terendw wiejskich. Sa to
glownie przedsigbiorstwa ustugowo-handlowe (stacje paliw, sklepy, bary, zajazdy,
salony kosmetyczne itp.), ale rowniez handel i przetwdrstwo przemystowe. Analiza
wykazata umiarkowang zalezno$¢ miedzy poziomem rozwoju infrastruktury tech-
nicznej a przedsigbiorczos$cia zarowno w 2012 (r = 0,54), jak i 2014 roku (r = 0,56).
Analiza zaleznosci dla cech przedsigbiorczo$¢ i wyposazenie w infrastrukturg tech-
niczng wykazata bardzo silne zalezno$ci ze wskaznikiem zwodociggowania terenu
(r=0,73) i umiarkowana ze wskaznikiem skanalizowania terenu (r = 0,61).

Najwyzszy wskaznik dynamiki rozwoju przedsiebiorczosci (tab. 2) zaobser-
wowano w gminie Sochocin. Gmina Racigz uzyskata w 2014 roku najwyzsza lokate
w liczbie podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci.

Tabela 2. Podmioty gospodarcze w systemie REGON w gminach wiejskich powiatu ptonskiego

Wskaznik dyna-
Podmioty gospo- | Podmioty gospo- | miki podmiotéw | Lokata — liczba
darcze REGON darcze REGON gospodarczych | podmiotow gospo-
Gmina na IQ tys. migsz- na IQ tys. mi'esz- REGQN na 10 darczych w reje-
kancow w wieku | kancow w wieku | tys. mieszkancow | strze REGON na
produkcyjnym produkcyjnym | w wieku produk- | 10 tys. ludnosci
w2012 w2014 r. cyjnym, 2012 r. w2014 r.
=100%
Boboszewo 781 827 105,8 8
Czerwinsk 665 685 103,0 11
Dzierzaznia 678 790 116,5 9
Joniec 996 1058 106,2 5
Naruszewo 673 713 105,9 10
Nowe Miasto 903 917 101,5 7
‘I:;?:ll(‘agm' 1032 1081 104,7 4
Raciaz gm. 532 603 1133 12
wiejska
Sochocin 1136 1232 108,4 3
Zaluski 907 977 107,7 6

Najmniejsza warto$¢ zostata oznaczona jako lokata 1, najwigksza jako ostatnia sposrod zestawionych jednostek.
Gmina miejska Plonsk uzyskata 1 lokate.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.
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Podsumowanie

Analiza stanu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich po-
wiatu ptonskiego pozwala stwierdzi¢, ze mimo znacznego wzrostu w ostatnich la-
tach liczba inwestycji w tym zakresie i ich stan sg niewystarczajace. Poprawa wypo-
sazenia analizowanego obszaru w elementy infrastruktury moze korzystnie wptyna¢
na wzrost dochodéw wtasnych gmin, poniewaz tereny te stana si¢ bardziej atrakcyj-
ne dla potencjalnych inwestorow.

Najwieksza dynamika zmian charakteryzowatla si¢ linia kanalizacyjna w gmi-
nie Raciaz, gdzie wskaznik wzrostu wyniost 135,3%. Cztery gminy powiatu nie po-
siadajg sieci kanalizacyjnej; sg to: Dzierzaznia, Joniec, Nowe Miasto oraz Zatuski.
Najwyzszy wskaznik dynamiki rozwoju przedsigbiorczosci zaobserwowano
w gminie Sochocin. Gmina Racigz uzyskata w 2014 roku najwyzsza lokat¢ w licz-
bie podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci, za$ gmina Sochocin najnizsza
pozycje sposrod zestawionych jednostek.
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INFLUENCE OF INFRASTRUCTURE ON DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP:
THE CASE IN VILLAGES COUNTIES OF PLONSK DISTRICT

Abstract

The aim of article is explain the level of technical infrastructure in the range of water
— wastewater management in rural areas. In this study, the statistical material available from
Local Data Bank GUS contained in the publications concerning rural areas in Poland and
literature.

The main objective of this paper is to analyze and evaluate the development of entre-
preneurship in the district Plonsk between 2012-2014. The entrepreneurship indicator was
determined by stating a number of economic entities registered in the REGON system per
10 thousands of people of working age. The paper aimed to analyze correlative relationship
between technique infrastructure development and entrepreneurship indicators in rural areas
in 2012-2014. The paper uses the analysis of Pearson’s correlation. As the study results show
there is a slight dependency (r = 0.55) between the development of technique infrastructure
and the development of entrepreneurship in rural areas.

Translated by Halina Kaluza

Keywords: entrepreneurship, technical infrastructure, rural areas
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