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RECENZJA

Ekonomia sektora publicznego — wybrane zagadnienia, red. K. Suréwka, Wydawnictwo
Szkoly Wyzszej im. Bogdana Janskiego w Warszawie, Krakow 2015, ss. 134

Przedmiotem recenzji jest zwarte opracowanie napisane pod redakcjg naukowa
prof. dr. hab. Krzysztofa Surowki, bedacego jednoczesnie jednym z trzech wspot-
autorow recenzowanej monografii. Zaréwno prof. dr hab. Krzysztof Suréwka, jak
i pozostali autorzy monografii — prof. nadzw. Lukasz Poplawski i dr Piotr Soltyka
— sg pracownikami Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Poniewaz rozwoj spoleczno-gospodarczy, wptywajac na poprawe jakosci i po-
ziomu zycia, w duzej mierze zalezy od dzialan podejmowanych przez sektor pu-
bliczny, wybrany przez wspotautorow problem badawczy i przewodni temat recen-
zowanej monografii uzna¢ nalezy za bardzo wazny i niezmiernie aktualny. O wypet-
nianiu roli sektora publicznego, realizowanej w sferze regulacyjne;j i realnej, $wiad-
cza gldwnie dostarczane przez ten sektor dobra publiczne. Wprawdzie wiodgcg rolg
w dostarczaniu sprzyjajacych rozwojowi spoleczno-gospodarczemu podstawowych
dobr publicznych odgrywa polityka rzadowa, to jednostkom samorzadu terytorial-
nego przypisac nalezy znaczaca rol¢ w tym wzgledzie. Realizujac publiczne zadania
lokalne, samorzady tworza warunki, w jakich odbywa si¢ aktywnos¢ podmiotow re-
gionalnych i zapewniajg wiele dobr publicznych, za wiasciwe dostarczanie ktorych
odpowiadajg przed wlasnym spoteczenstwem.

* E-mail: dmilasz@wneiz.pl.
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Powyzsze rozwazania potwierdzaja stusznos$¢ skupienia si¢ Autorow recenzo-
wanej monografii, w dwoch jej pierwszych rozdziatach (Istota samorzqdu teryto-
rialnego i zakres jego samodzielnosci finansowej oraz Uwarunkowania rozwojowe
samorzqdu terytorialnego), na zagadnieniach teoretycznych odnoszacych si¢ do
przedstawienia istoty samorzadu terytorialnego, opisaniu zakresu jego samodzielno-
$ci finansowej oraz warunkow sprzyjajacych jego rozwojowi i ten rozwdj hamuja-
cych. Stwarza to wlasciwe tlo dla rozwazan prowadzonych w dalszych rozdziatach
recenzowanej monografii. Szkoda jednak, ze rozdziaty te nie zostaly podzielone na
podrozdzialy, tak jak w przypadku rozdziatow II-IV oraz VI-VIII — dzigki temu
zachowana bytaby poprawnos¢ i jednolito$¢ struktury recenzowanej pracy.

Finansowym wyrazem realizacji funkcji i zadan sektora publicznego sg finan-
se publiczne, czyli $rodki pieni¢zne gromadzone i wydatkowane na dobra i uslugi
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych formalnym wyrazem jest budzet pu-
bliczny. Celem gospodarowania finansami publicznymi jest dazenie do zaspokojenia
potrzeb ogotu spoleczenstwa w zakresie jakosci $wiadczonych ustug publicznych,
co odréznia je od finansow prywatnych. Zarzadzanie $srodkami publicznymi nie
jest oparte o kryterium zysku, jak ma to miejsce w przypadku sektora prywatnego,
co powoduje, ze ocena w zakresie gospodarowania tymi $rodkami jest do$¢ trudna
i wymaga stosowania wielu specyficznych miernikow. Wtasciwe zarzadzanie $rod-
kami publicznymi powinno by¢ zatem podstawowa zasada gospodarowania nimi.
Stad kolejne rozdziaty recenzowanej monografii — prezentujacy waznos¢ dyscypli-
ny finansowej w gospodarowaniu finansami publicznymi (Rola dyscypliny finansow
publicznych w doskonaleniu gospodarowania srodkami publicznymi) oraz opisujacy
budzet jednostek samorzadu terytorialnego jako podstawowe narzedzie zarzadzania
w nich srodkami publicznymi (Budzet jako narzedzie zarzgdzania finansami JST) —
uzna¢ nalezy za wlasciwe nastgpstwo dwoch poprzednich.

Rozdziat V opracowania (Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu terytorialne-
go poprzez wybor wlasciwej formy organizacyjnej swiadczenia ustug publicznych)
poswigcony przedstawieniu istoty samodzielnosci finansowej jest waznym elemen-
tem recenzowanej monografii. Samodzielno$¢ finansowa, czyli prawo samorzadu
terytorialnego do samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej (pobierania
dochoddéw okreslonych w ustawach oraz dysponowania nimi, w granicach okreslo-
nych przez ustawy, dla realizacji prawnie okreslonych zadan), uznaje si¢ za istotng
przestanke funkcjonowania jednostek tego samorzadu. Potwierdza ona samorzadne



Danuta Mieaszewicz
RECENZJA

311

dziatanie jednostek samorzadowych w zakresie realizacji zadan publicznych (wta-
snych i zleconych). Rozdzialu tego nie podzielono jednak na podrozdziaty, co uwa-
Zam za mankament.

Mozliwosci rozwoju regionalnych gospodarek i spotecznosci, a takze osiaga-
ny przez nie poziom zycia, uzaleznione sg od sprawnego dziatania jednostek sek-
tora publicznego, w tym samorzadéw. Dlatego rozdziat recenzowanej monografii
poswigcony wybranym zagadnieniom tej sprawnosci (Sprawnos¢ instytucji sektora
publicznego — wybrane zagadnienia) powinien by¢ istotnym elementem monografii
poswiecone]j ekonomii sektora publicznego. Jednak wybrane w rozdziale elementy
odnosza si¢ wlasciwie jedynie do jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegol-
nosci gminy, i z tego powodu uwazam tytut tego rozdziatlu za zbyt szeroki w stosun-
ku do prezentowanej w nim tresci. Wlasciwszy tytut moglby brzmie¢: Sprawnosé
Jjednostek samorzqdu terytorialnego — wybrane zagadnienia.

Pozostale dwa rozdzialy monografii (Kontrola zarzqdcza w realizacji zadan
uzytecznosci publicznych oraz Problematyka audytu wewnetrznego w sektorze pu-
blicznym — wybrane zagadnienia) poswigcone zostaly zagadnieniom kontroli za-
rzadczej (jej istocie, celom, postulatom i standardom prawnym) oraz wybranym
problemom audytu wewnetrznego (jego celowi, zadaniom, organizacji i standar-
dom) w sektorze publicznym. W recenzowanej monografii przedstawiono je jako
instrumenty dyscyplinowania efektywnego dzialanie jednostek sektora publicznego.

Mam jeszcze dodatkowe uwagi odnoszace si¢ do uchybien formalnych dostrze-
zonych w recenzowanej pracy:

— pierwsza, odnoszaca si¢ do tytutdow rozdziatow i podrozdziatdéw — moim zda-

niem nie powinno si¢ w nich uzywac skrotow;

— druga, odnoszacg si¢ do niejednolitosci w sposobie tworzenia rozdziatow —
niektére z nich konczg si¢ spisem literatury (III, VII, VIII), w pozostalych
takiego spisu brakuje;

— trzecig, odnoszacg si¢ do pewnej niestarannosci edytorskiej — w opracowa-
niu wystepuja liczne btedy literowe czy stylistyczne.

Uchybienia te utrudniajg wlasciwe zapoznanie si¢ z opracowaniem oraz wy-
korzystanymi w nim zroédtami literatury i powinny zosta¢ poprawione jeszcze przed
wydaniem pracy, na etapie korekty autorskiej i wydawnicze;j.

Pomimo pewnych krytycznych uwag podkresli¢ nalezy, ze problem badawczy,
ktoremu poswigcona jest praca pt. Ekonomia sektora publicznego — wybrane zagad-
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nienia, jest bardzo aktualny i wazny. Zatem pozytywnie nalezy oceni¢ dokonany
przez Autorow wybodr tematyki badawczej. Zakres rozwazan recenzowanej pracy
jest stosunkowo szeroki, moze wigc ona stanowi¢ pewne zrodto informacji i by¢
polecana osobom chcacym zapozna¢ si¢ z problematyka funkcjonowania sektora
publicznego, w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.



