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Streszczenie

Przedmiotem badan sg efekty realizacji strategii rozwoju zrownowazonego Unii Europe;j-
skiej. Na podstawie analizy wskaznikoéw rozwoju zrownowazonego dokonano oceny poste-
pu w osigganiu celow tej strategii w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze efekty te sa bardzo zrdéznicowane w zaleznosci od wymiarow
rozwoju zrownowazonego i odpowiadajacym im obszarom tematycznym, jak i panstw
cztonkowskich. Badania wskazuja réwniez na istnienie w Unii $cistej wspotzaleznosci mig-
dzy poziomem rozwoju gospodarczego a efektami wdrazania zalozen koncepcji rozwoju
zrownowazonego, zwlaszcza od odniesieniu do rozwoju spotecznego.

Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony, strategia rozwoju zrownowazonego, Unia Euro-
pejska

Wstep

Poczatek historii rozwoju zrownowazonego to lata 80. XX wieku. Od lat 90. jest on
przedmiotem dziatan podejmowanych na arenie migdzynarodowej, w tym przede
wszystkim w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wspieranie rozwoju
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zrownowazonego jest takze jednym z celoéw Unii Europejskiej. W 2001 roku Rada
Europejska w Goteborgu przyjeta strategie rozwoju zréwnowazonego, odnowiong
pig¢ lat pdzniej. Okreslita ona cele rozwoju zrownowazonego oraz dzialania nie-
zbedne do ich osiagnigcia.

Celem artykuhu jest ocena efektow realizacji tej strategii zarowno w catej Unii,
jak 1 w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Zastosowang metodg badawcza
jest analiza wskaznikdw rozwoju zréwnowazonego uzupeiniona statystyka opiso-
wa 1 analizg korelacji. Ocena stanu rozwoju zrownowazonego dotyczy 2015 roku.
Wskazniki bazowe dla poszczegolnych wskaznikow odnoszg sie jednak do réznych
lat. Zrédtem danych jest Eurostat.

1. Strategia rozwoju zrébwnowazonego Unii i jej uwarunkowania
miedzynarodowe

W raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju Nasza wspélna przysztosé
zdefiniowano pojecie ,,rozwoju zrownowazonego” jako taki rodzaj rozwoju, ktory
zaspakaja obecne potrzeby, nie ograniczajac mozliwosci zaspokojenia potrzeb przy-
sztych pokolen (The World Commission on Environment and Development, 1987).
Raport zmienit tez podejscie do rozwoju zrownowazonego, wskazujac na koniecz-
no$¢ integracji dziatan w zakresie wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego
i ochrony srodowiska naturalnego. W czasie szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992
roku przyjeto po raz pierwszy program dziatan na rzecz rozwoju zroOwnowazone-
go — Agendg 21 (United Nations, 1992). Podczas szczytu rozwoju zrownowazonego
w Nowym Jorku we wrzesniu 2015 roku przyjeto nowy program — Agende 2030
(United Nations, 2015). Wyznaczono w niej 17 globalnych celow rozwoju zréwno-
wazonego i 169 celow powiazanych, ktére powinny by¢ osiagniete do 2030 roku.

Rozwdj zrownowazony jest rowniez jednym z celow Unii Europejskiej (art. 3
traktatu o Unii Europejskiej). Majac na uwadze to, a takze zobowigzania mi¢dzy-
narodowe Unii zwigzane z rozwojem zrownowazonym, Rada Europejska w Gote-
borgu przyjeta strategi¢ rozwoju zrownowazonego Unii (Presidency conclusions,
2001). W 2006 roku Rada odnowita strategi¢ przyjeta w Goteborgu. Za ogdlne jej
cele uznata:

a) ograniczenie zmian klimatu oraz ich kosztow;

b) wspieranie rozwoju zrownowazonych systemow transportowych;

¢) promowanie modeli zrbwnowazonej konsumpcji i produkcji;
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d) poprawe gospodarowania zasobami naturalnymi oraz unikanie ich nadmier-
nej eksploatacji;

e) promowanie zdrowia publicznego oraz poprawg¢ ochrony przed zagrozeniami
dla zdrowia;

f) stworzenie zintegrowanego spoteczenstwa oraz zapewnienie obywatelom
stabilnej jakosci zycia;

g) aktywne propagowanie na catym $wiecie rozwoju zrownowazonego oraz za-
pewnienie zgodnos$ci polityki Unii z globalnymi celami rozwoju zrownowa-
zonego oraz z migdzynarodowymi zobowigzaniami (Rada Unii Europejskiej,
2006).

Dla kazdego z tych celow zdefiniowano cele operacyjne oraz dziatania niezbed-

ne do ich osiggnigcia.

Wprowadzenie w zycie strategii rozwoju zrOwnowazonego wymaga opracowania
odpowiednich wskaznikow. Stuza one monitorowaniu realizacji podjetych dziatan
w jej ramach oraz ocenie postepu w osigganiu jej celow. Urzeczywistnienie Agen-
dy 2030 implikuje koniecznos$¢ opracowania ponad 300 wskaznikéw. Podobna ich
liczba zostata przyjeta do monitorowania realizacji strategii OECD ,,Green Growth”
(OECD, 2011). Aby wprowadzi¢ w zycie strategi¢ rozwoju zrownowazonego Unii,
Eurostat opracowal ponad 130 wskaznikéw (Eurostat, 2015).

2. Analiza wskaznikéw rozwoju zrownowazonego w Unii

Podstawg analizy sg wskazniki rozwoju zrownowazonego Eurostatu, natomiast jej
przedmiotem — efekty realizacji strategii rozwoju zrownowazonego Unii w 2015
roku. Badania obejmujg rowniez ocen¢ postepu w osigganiu jej ogolnych celow.
Cele te nie sg opisane wartosciami liczbowymi. Natomiast taki charakter maja nie-
ktore cele operacyjne, na przyktad dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych i pomocy
rozwojowej. W odniesieniu do wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego i do-
brego rzadzenia nie jest mozliwe nadanie im wartos$ci liczbowej odpowiadajacej ce-
lom strategii rozwoju zrownowazonego. Niektore wskazniki maja postac¢ indeksow,
co moze ulatwi¢ oceng postepu w osigganiu celow tej strategii.

W tabeli 1 zawarto 11 wskaznikéw rozwoju zrownowazonego w odniesieniu
do nastepujacych obszarow tematycznych: rozwdj spoteczno-gospodarczy (wskaz-
nik 1 i 2); zrownowazona konsumpcja i produkcja (wskaznik 3); wlaczenie spo-
teczne (wskaznik 4); zmiany demograficzne (wskaznik 5); zdrowie publiczne
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(wskazniki 6 i 7); zmiany klimatyczne i energia (wskazniki 8 i1 9); zréwnowazony
transport (wskaznik 10); globalne partnerstwo (wskaznik 11).

Tabela 1. Wskazniki rozwoju zrownowazonego Unii Europejskiej w 2015 roku

Wartos¢ Odchylenie | Wspotczynnik

Lp. Wskaznik wskaznika | standardowe | zmiennoS$ci
2000 | 2015 [ 2000 | 2015 | 2000 | 2015

1. | Realny PKB per capita 229 1265 | 147 | 16,2 | 64,2 61,1

2. | Wzrost realnego PKB per capita (2000-2015) 1,10 1,87 170,0

3. | Produktywnos¢ zasobow 1,27 | 2,18 | 0,48 | 0,86 | 37,8 39,4

4. SZ;l(ire(;zZent;llci1 ubdstwem lub wykluczeniem 258 | 237 | 116 | 682 | 450 | 288
5. | Stopa zatrudnienia starszych pracownikow 36,9 | 53,3 | 11,5 | 10,2 | 31,2 19,1

6. | Lata zycia w zdrowych warunkach 61,8 | 61,6 | 562 | 4,74 | 9,09 7,69

7. | Przecigtne trwanie zycia 76,6 | 80,4 | 3,09 | 2,06 | 4,03 2,56

8. | Emisja gazoéw cieplarnianych 92,1 | 77,1 | 29,0 | 27,0 | 315 35,0

9. | Konsumpcja energii pierwotnej 94,5 | 88,0 | 6,89 | 9,39 | 7,29 10,7

10. | Konsumpcja energii w transporcie 108,6 | 93,5 | 11,1 | 8,50 | 10,2 9,09
11. | Oficjalna pomoc rozwojowa 0,42 | 0,46 | 0,29 | 0,35 | 68.5 75,9

Dane poczatkowe odnoszace si¢ do wskaznikow 4, 5, 61 11 dotycza 2005 roku.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators;
Human Development Report, 2015, s. 208-211; http://hdr.undp.org/en/data.

PKB per capita pomimo wielu wad jest powszechnie stosowang miara poziomu
rozwoju gospodarczego. Unia nie jest zrbwnowazona wewngtrznie pod tym wzgle-
dem, bowiem znaczne sa dysproporcje w poziomach rozwoju panstw cztonkow-
skich. W latach 2000-2015 zmniejszyly si¢ one w wyniku procesow konwergencji
realnej; wspotczynnik korelacji migdzy wyjsciowym poziomem PKB per capita
a tempem jego wzrostu w tym okresie wynosit — 0,53. Procesy konwergencji nie
wystapily jednak w niektorych gospodarkach znajdujacych si¢ w przejsciowej fazie
rozwoju, zwlaszcza w Grecji.

Rowniez produktywnos¢ zasobow wykorzystywanych w gospodarce jest bardzo
zroznicowana. Zasoby naturalne sg efektywniej wykorzystywane w gospodarkach
lepiej rozwinigtych anizeli w stabiej rozwinigtych. W latach 2000-2015 produktyw-
no$¢ zasobow zwigkszyta sie w Unii o 70%, ale postep w tej dziedzinie byl bardzo
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nieréwny. W dodatku doprowadzil do zwigkszenia si¢ dyspersji w jej poziomach
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest jednocze-
snie wskaznikiem strategii ,,Europa 2020” (Komisja Europejska, 2010). Jej celem
jest miedzy innymi promowanie wigczenia spotecznego, w szczegdlnosci przez
zmniejszenie do 2020 roku liczby ludno$ci zagrozonej ubostwem lub wyklucze-
niem spotecznym o co najmniej 20 mln. W 2015 roku populacja Unii narazona na
te zagrozenia byta jednak wyzsza niz w roku 2008. Ostatni ogélnoswiatowy kryzys
gospodarczy i finansowy ogdlnie nie sprzyjat ograniczaniu tych zagrozen. Jedyna
korzystng zmiana sg mniejsze réznice w stopniu tych zagrozen wewnatrz UE.

Glownym wyznacznikiem zmian demograficznych sg procesy starzenia si¢
ludnosci. Niosg one ze soba dtugookresowe skutki zarowno dla rynkow pracy, jak
1 systeméw zabezpieczenia spotecznego. Wzrost stopnia aktywnosci starszych pra-
cownikéw moze ograniczy¢ skutki tych proceséw. W stosunku do okresu bazo-
wego aktywno$¢ tej grupy pracownikow znacznie zwigkszyta si¢ w Unii, wyraz-
nie zmniejszyty si¢ rowniez rdznice w stopniu tej aktywnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi.

W odniesieniu do zdrowia publicznego wskaznikami rozwoju zrownowazonego
sg lata zycia w zdrowych warunkach oraz dtugos¢ trwania zycia. Post¢p w poprawie
stanu zdrowia w Unii jest nierowny. W latach 2005-2015 wydtuzeniu si¢ dtugosci
trwania zycia towarzyszyto obnizenie si¢ liczby lat zycia w zdrowych warunkach.
Skutkiem tych dwoch przeciwstawnych tendencji rozwojowych sa jednak mniejsze
roéznice w ochronie zdrowia publicznego w Unii.

Zgodnie z protokotem z Kioto, do 2020 roku Unia Europejska powinna obnizy¢
emisj¢ gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do roku bazowego. W 2015 roku cel
ten zostal juz osiagniety w Unii i wigkszosci panstw cztonkowskich. W stosunku do
roku bazowego istotnie obnizyla si¢ takze konsumpcja energii pierwotnej w gospo-
darce oraz w sektorze transportu.

W odniesieniu do globalnego partnerstwa strategia rozwoju zrownowazonego
Unii zaktada zwickszenie oficjalnej pomocy rozwojowej Unii do 0,70% jej DNB
w 2015 roku. Panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do UE po 2002 roku, powin-
ny dazy¢ do zwigkszenie jej rozmiarow do 0,33% swojego DNB. Cele te nie zostaty
jednak osiagnicte. Swoje zobowigzania w tym zakresie wypetnity zaledwie cztery
panstwa: Szwecja, Luksemburg, Dania i Niderlandy.
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3. Klasyfikacja panstw z punktu widzenia efektéw rozwoju
zréwnowazonego

W tabeli 2 przedstawiono klasyfikacje panstw cztonkowskich z punktu widzenia
wskaznikéw rozwoju zrownowazonego. Ustalajac kolejnos$¢ panstw, przyjeto naste-
pujace zatozenia:
a) kazde panstwo zostato sklasyfikowane na podstawie poziomu wskaznikow
rozwoju zrownowazonego, od wskaznika najlepszego (pierwsze miejsce
w klasyfikacji) do wskaznika najgorszego (ostatnie miejsce w klasyfikacji);
b) klasyfikacja odnosi si¢ do obszarow rozwoju zrownowazonego; gdy dany ob-
szar charakteryzujg dwa wskazniki, wskaznik dla tego obszaru jest $rednig
arytmetyczng ich miejsc w klasyfikacji;
c) ostatecznie o kolejnosci panstw decyduje suma ich miejsc w klasyfikacji
w odniesieniu do wszystkich obszaroéw rozwoju zréwnowazonego.

Tabela 2. Klasyfikacja panstw cztonkowskich z punktu widzenia wskaznikow rozwoju

zrOwnowazonego
Miejsce w klasyfikacji w odniesieniu do poszczego6lnych
Miejsce | Panstwa cztonkowskie obszar6w rozwoju zrownowazonego

A B C D E F G H z
1. Szwecja 3 20 2 1 1 21 11 1 60
2. Niderlandy 6 4 3 6 9 20 10 4 62
3 Dania 9 12 5 3 16 8 8 3 64
4. Zjednoczone Krolestwo | 13 1 15 5 12 4 11 5 66
s. Luksemburg 2 2 9 26 7 18 2 69
6. Irlandia 1 9 17 10 3 22 2 11 75
7. Niemcy 4 8 11 2 16 14 16 7 78
8. Francja 22 6 5 14 3 18 20 9 97
9. Hiszpania 6 5 20 18 2 15 13 19 98
10. Belgia 13 7 12 22 9 11 17 8 99
11. Stowacja 9 16 8 17 26 5 1 22 104
12. Republika Czeska 16 18 1 11 14 12 18 19 109
12 Estonia 6 23 16 4 25 15 5 15 | 109
14. Wiochy 26 3 21 16 5 6 23 12 112
15. Malta 9 11 13 24 7 28 7 14 | 113
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Miejsce w klasyfikacji w odniesieniu do poszczegolnych

Miejsce | Panstwa cztonkowskie obszarow rozwoju zrownowazonego

A B C D E F G H )
16. Finlandia 16 24 4 8 18 26 26 6 118
17. Austria 5 15 7 19 14 27 22 10 119
18. Portugalia 27 21 18 13 15 15 15 14 | 135
19 Cypr 25 10 22 15 9 22 9 24 | 136
20. Wegry 22 19 19 21 22 3 14 18 | 138
21 Litwa 9 22 24 7 28 1 25 24 | 140
22. Stowenia 16 13 10 27 21 24 21 15 147
23 Lotwa 13 25 25 25 27 12 4 24 | 155
24 Grecja 27 17 26 28 5 10 24 19 | 156
25. Polska 20 23 14 20 18 24 6 22 | 157
26 Chorwacja 24 14 23 23 23 7 27 | 24 | 165
27. Rumunia 19 27 27 27 24 2 19 24 | 169
28. Bulgaria 21 28 28 28 20 8 28 24 | 185

A — rozwoj spoteczno-gospodarczy, B — zréwnowazona konsumpcja i produkcja, C — wlaczenie spoteczne, D —
zmiany demograficzne, E — zdrowie publiczne, F — zmiany klimatyczne i energia, G — zrownowazony transport,
H — globalne partnerstwo.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators;
Human Development Report, 2015, s. 208-211.

Panstwem cztonkowskim najbardziej zaawansowanym w urzeczywistnianiu
rozwoju zréwnowazonego jest Szwecja. W najwiekszej mierze odnosi to si¢ do roz-
woju spotecznego i globalnego partnerstwa. Jej wskazniki w tych dwoch obszarach
s3 znacznie wyzsze od podobnych wskaznikéw panstw czlonkowskich zajmujacych
réwniez czotowe miejsca w tym rankingu. Najgorsze wskazniki rozwoju zréwno-
wazonego maja kraje o najnizszych poziomach realnego PKB per capita w Unii —
Bulgaria, Rumunia, Chorwacja, Polska i Grecja.

Klasyfikacja ta wskazuje rowniez na relatywnie silne ekonomiczne uwarunkowa-
nia rozwoju zrownowazonego. W pierwszej dziesigtce rankingu panstw cztonkow-
skich jest dziewie¢ panstw, ktorych realny PKB per capita jest wyzszy od $rednie-
go jego poziomu w UE. Na duza role tych uwarunkowan wskazuja rowniez wyniki
analizy korelacji. Wspotczynnik korelacji rankingu panstw cztonkowskich z punktu
widzenia realnego PKB per capita z ich rankingiem z punktu widzenia efektow roz-
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woju zrownowazonego wynosi 0,84. Efekty rozwoju zréwnowazonego na Stowacji
oraz w Republice Czeskiej i Estonii dowodza jednak, Ze relatywnie niski poziom roz-
woju gospodarczego nie stanowi przeszkody w skutecznym wdrazaniu tej strategii.

Wsréd dziesigeiu panstw cztonkowskich majacych ogolnie najlepsze wskazniki
rozwoju zréwnowazonego nie ma ani jednego panstwa, ktorego wskazniki wska-
zywalyby na istnienie pewnej rownowagi we wdrazaniu rozwoju zréwnowazonego,
z jednoczesnym uwzglednieniem wszystkich jego wymiaréw. Wsrod krajow lepiej
rozwinigtych $cisty zwigzek miedzy poziomem rozwoju gospodarczego a pozio-
mem rozwoju spolecznego istnieje tylko w Szwecji. Najstabsza jest jednak zalez-
no$¢ miedzy poziomem rozwoju gospodarczego a ochrong §rodowiska. Na przyktad
najlepsze rezultaty w redukcji rozmiaréw emisji gazow cieplarnianych maja wy-
facznie kraje slabiej rozwinigte.

Podsumowanie

Efekty realizacji strategii rozwoju zrownowazonego Unii sg zréznicowane. W od-
niesieniu do zmian klimatycznych Unia wywigzala si¢ juz ze swoich migdzynaro-
dowych zobowigzan. Zauwaza si¢ takze wyrazny postep w osigganiu innych celow
rozwoju zrownowazonego zwigzanych z ochrong srodowiska. Poprawia si¢ takze
spojnos¢ gospodarcza Unii dzigki konwergencji realnej. Procesy wyréwnywania si¢
pozioméw rozwoju gospodarczego nie wystapity jednak w niektdrych krajach znaj-
dujacych si¢ w przejsciowej fazie rozwoju. Najgorsze rezultaty osiagnigto w dzie-
dzinie rozwoju spotecznego. Postepowi w osigganiu celdw zwigzanych ze zmianami
demograficznymi towarzyszyt regres w osigganiu celow dotyczacych wiaczenia spo-
fecznego oraz zycia w zdrowych warunkach. Stopien urzeczywistniania tych celow
jest bardzo wrazliwy na zmiany koniunkturalne, ktére ze wzgledu na ostatni ogélno-
swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy nie sprzyjaty ich osigganiu po 2007 roku.
Wprowadzenie w zycie strategii rozwoju zrownowazonego jest uwarunkowane
czynnikami ekonomicznymi. Kraje lepiej rozwinigte maja na ogét lepsze wskazniki
rozwoju zrownowazonego od krajow slabiej rozwinigtych. Z do§wiadczen niekto-
rych panstw wynika jednak, ze nizszy poziom rozwoju gospodarczego nie stanowi
przeszkody w skutecznym jej wdrazaniu, a takze ze wyzszemu jego poziomowi nie-
koniecznie odpowiadaja odpowiednie efekty rozwoju zrownowazonego. Na efekty
te wywieraja wptyw rowniez inne czynniki, w tym $rodowisko przyrodnicze, cechy
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strukturalne gospodarki, stopien rozwoju systeméw spotecznych oraz preferencje
polityczne zwigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym.
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THE EUROPEAN UNION SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY

Abstract

The subject of the research are the effects of the EU’s sustainable development strategy.
Based on the analysis of indicators of sustainable development an assessment of the pro-
gress in achieving the objectives of this strategy in the Union and the Member States has
been made. The studies show that the effects vary depending on the dimensions of sustain-
able development and the corresponding thematic areas and on the Member States. There is
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a close correlation between the level of economic development and the effects of implement-
ing the concept of sustainable development, especially with regard to social development.
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Keywords: European Union, sustainable development, sustainable development strategy

JEL Codes: F15, F63, Q01



