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Streszczenie

Sektor rolniczy moze wplywaé na rozwdj zrownowazony (RZ) obszarow wiejskich zarow-
no pozytywnie, jak i negatywnie. Stad tak wazne jest, aby realizacja polityki rolnej stuzy-
ta rozwojowi gospodarczemu i poprawie jakosci zycia mieszkancoOw wsi oraz utrzymaniu
$wiadczen ekosystemowych obszarow wiejskich. Celem artykutu jest przedstawienie zmian
we Wspolnej Polityce Rolnej, a w szczegdlnosci dzialan PROW w zakresie uwzgledniania
poszczegodlnych tadéow RZ. W pracy przeprowadzono analize ilosciowa i przestrzenng da-
nych ze sprawozdan ARiIMR z lat 20042015 i raportow MRiRW oraz GUS.
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Wstep

Rola dziatalnosci rolniczej oraz rozwoju obszarow wiejskich w ogélnym rozwoju
spoleczno-gospodarczym jest szczegodlnie wazna. Zasady jednolitego funkcjono-
wania, ochrony i wspierania sektora rolnego w krajach cztonkowskich UE okresla
Wspolna Polityka Rolna (WPR). Powinna ona wspiera¢ dziatania na rzecz rozwoju
zrownowazonego (RZ) w rolnictwie i na obszarach wiejskich UE. Celem artykutu
jest przedstawienie zmian we WPR, a w szczegdlnosci realizacji dziatan programow
rozwoju obszarow wiejskich (PROW) w zakresie uwzgledniania tadow RZ. Wpltyw
sektora rolniczego na rozwoj obszarow wiejskich moze by¢ zarowno pozytywny, jak
i negatywny, dlatego tak istotne jest, aby przez regulacje prawne oraz instrumenty
polityki rolnej z jednej strony ogranicza¢ negatywne oddziatywanie produkcji rol-
nej na srodowisko, a z drugiej dazy¢ do poprawy jakosci zycia na obszarach wiej-
skich i zapewnienia wzrostu ustug ekosystemowych generowanych przez rolnictwo
(Ktos, 2016). Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie: czy znaczne srodki
finansowe przekazywane w ramach WPR rzeczywiscie wspierajag RZ?

Gloéwna metode badawczg stanowila analiza sprawozdan ARiMR z1at 20042015,
raportéw i dokumentéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz danych GUS.
Analizy przestrzenne wedtug wojewddztw wykonano z wykorzystaniem oprogra-
mowania QGIS 2.2.0.

1. Zmiany Wspdlnej Polityki Rolnej w kierunku rozwoju
zrobwnowazonego

Wspolna Polityka Rolna jest glownym instrumentem realizacji RZ w rolnictwie i na
obszarach wiejskich (Traktat, 2012, art. 38—44; Rozporzadzenie, 2013). Zainicjo-
wana w 1962 roku, poczatkowo nastawiona byta glownie na poprawe wydajnosci
rolnictwa w celu zapewnienia konsumentom statych dostaw zywnosci po przystep-
nych cenach oraz zagwarantowanie rolnikom godziwych dochodow. P6zniej doszty
kolejne wyzwania, w szczegolnosci srodowiskowe, wynikajace z narastajacych
skutkéw intensyfikacji rolnictwa oraz rosnagcych wymagan w zakresie ochrony
przyrody i srodowiska.

Zalozenia i zasady RZ zaczeto wprowadza¢ réwnoczesnie z ich zdefiniowa-
niem podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku i przyjeciem Agendy
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21. Zostaty one uwzglednione w traktacie z Maastricht (Dz. Urz. 2010/c 83/01) oraz
wprowadzone do WPR w ramach reformy MacSharry’ego (Instrumenty..., 2017, s.
1). W traktacie wskazano miedzy innymi, ze rolnictwo ma za zadanie dostarczaé
zywno$¢ i $wiadczy¢ ustugi srodowiskowe, wspiera¢ formy gospodarowania przy-
jazne dla srodowiska naturalnego oraz ochron¢ zasoboéw naturalnych, réznorodno-
sci biologicznej 1 krajobrazowej. Reforma WPR MacSharry’ego (1992) wprowadzita
migdzy innymi przejscie od polityki podtrzymywania cen do polityki utrzymywania
poziomu dochodéw (ptatnosci bezposrednie, UPO) dla rolnikéw zmniejszajacych
produkcje¢, ograniczenia w poziomie produkcji (system kwot produkcyjnych), ugrun-
towanie warunkoéw rozwoju trwalego i zrownowazonego obszaréw wiejskich, wia-
czenie planowania dziatan na rzecz ochrony srodowiska do praktyki gospodarcze;.

Kolejne rozszerzenie i wzmocnienie dziatan na rzecz rozwoju zrownowazonego
w WPR zostalo wprowadzone w 1999 r. przez Agende 2000 oraz w 2003 roku przez
reforme Fishlera (Instrumenty..., 2017, s. 2). W ramach zmian na podstawie Agendy
2000 zredukowano wsparcie cenowe produkcji, polozono wigkszy nacisk na wie-
lofunkeyjny rozwoj obszarow wiejskich, stworzono lepsze warunki do gospodaro-
wania zasobami naturalnymi na obszarach wiejskich (wzrost wydatkéw na ochrong
srodowiska, zalesienie), zwigkszono ptatnosci kompensacyjne i propagowano mo-
dele srodowiskowe w gospodarowaniu rolnym. Reforma Fishlera, przyjeta w Luk-
semburgu (2003 r.) wprowadzita: system jednolitej ptatnosci (SJP), oddzielenie ptat-
nosci od produkcji rolnej, ptatno$¢ przypisang do powierzchni upraw, utrzymanie
odtogowania (10%), powiazanie ptatnosci ze spelnieniem okreslonych standardow
(cross-compliance), dalszg redukcje cen interwencyjnych na korzy$¢ ptatnosci bez-
posrednich, zmniejszanie platnosci dla najwigkszych gospodarstw (modulacja) na
korzy$¢ rozwoju wsi, mechanizm dyscypliny wydatkow oraz zmiany na rynkach
rolnych. W zreformowanej WPR (2007-2013) priorytety skupiono w trzech obsza-
rach: zywnos$¢, europejskie obszary rolne oraz srodowisko.

Kolejne zmiany wprowadzone w ramach oceny funkcjonalnej w 2009 roku mia-
ly na celu catkowite oddzielenie pomocy od produkcji, czgsciowe przekierowanie
srodkow z I filaru na rozwoj obszaréw wiejskich oraz uelastycznienie zasad in-
terwencji publicznej i kontroli podazy (FUNDEKO Korbel, Krok-Basciuk, 2012).
Tym samym WPR stata si¢ instrumentem zmieniajgcym sektor rolnictwa z produk-
cyjnego na dostarczajacy dobra publiczne, czyli dobra pozadane przez spoteczen-
stwo, ktorych mechanizm rynkowy nie jest w stanie dostarczy¢, migdzy innymi
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produkcja tlenu, gromadzenie wegla przez rosliny uprawne, ochrona bioréznorod-
nosci i krajobrazu, ochrona dziedzictwa kulturowego wsi, tworzenie warunkéw do
rekreacji i wypoczynku. Podejscie takie znajduje odzwierciedlenie w koncepcji
wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich (Adamowicz, Zwolin-
ska-Ligaj, 2009) oraz w priorytetach i kierunkach interwencji wyznaczonych w Pol-
skiej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa' (Ktos, 2016).
Cele WPR na lata 2014-2020 zostaty $cislej zintegrowane z celami innych po-
lityk wspolnotowych, szczegolnie polityki spojnosci. Zatozono, ze 11 filar: ,,rozwdj
obszarow wiejskich” bedzie realizowat cele Strategii Europa 2020 (Instrumenty...,
2017, s. 3). W okresie 2014-2020 WPR wspiera 3 cele: oplacalna produkcja zyw-
nosci, zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dzialania na rzecz
klimatu oraz zréwnowazony rozwoj terytorialny (Komunikat..., 2010, s. 2).

2. Instrumenty rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce

Z instrumentéw WPR Polska korzysta od 2004 roku, po wlaczeniu naszego kraju
do UE (rys. 1). W okresie przedakcesyjnym programy PHARE (1989-2006) i SA-
PARD (1999-2006) ukierunkowane byty gtownie na wsparcie potencjatu produk-
cyjnego 1 konkurencyjnosci rolnictwa oraz dostosowanie sektora rolno-spozywcze-
go do wymagan jednolitego rynku europejskiego. W ramach osi komplementarnej
w programie SAPARD mozliwe byto jedynie wsparcie pilotazowych programow
rolno-§rodowiskowych.

Glownymi narzgdziami wdrazania zatozen i celow WPR w Polsce byty i sg sys-
temy wsparcia bezposredniego oraz plan i programy rozwoju obszarow wiejskich
(PROW). Od 2004 roku Polska korzysta z uproszczonego systemu doptat bezpo-
$rednich — SAPS. Polega on na udzielaniu wsparcia finansowego do powierzchni
upraw, niezaleznie od rodzaju okreslonej produkcji rolniczej, ale pod warunkiem
spetnienia przez rolnikow szeregu wymagan: utrzymania gruntow w dobrej kul-
turze rolnej zgodnie z ochrong srodowiska (GAEC) oraz podstawowych wymogow
z zakresu zarzadzania (SMR). Do 2009 roku system wspieral tylko rozwdj w zakre-
sie tadu ekonomicznego. W latach 2004—2008 takim wsparciem finansowym obj¢to

1 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020. MP 2012,
poz. 839.
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okoto 14 316 tys. hektarow, czyli 49% powierzchni obszarow wiejskich, i 867 690
rolnikéw (Sprawozdanie ARIMR, 2008; 2009).W kolejnych latach stopniowo doda-
wane byly dziatania srodowiskowe, stanowigce w poszczegolnych wojewddztwach
od 4,7 do 5,4% wartosci doptat bezposrednich. Nadal dominuja jednak jednolite
1 uzupetniajgce platnosci obszarowe wyréwnujace poziom dochodéw w rolnictwie
(tab. 1 irys. 6).

Rysunek 1. Struktura udzielonego wsparcia przez ARiIMR od 1994 roku w podziale na
programy (w mln zt), stan na 31 grudnia 2015 roku

Systemy wsparcia bezposredniego 121,9
PROW 2007-2013 | 74,3
Pomoc krajowa 7- 21,2
PROW 2004-2006 [ 10,9
Wspdlna organizacja rynkdw owocow i warzyw 1 7,6

SPO Restrukturyzacja... 2004-2006 6,6
Program SAPARD || 1,314,5
PO RYBY 2007-2013 4,2
PROW 2014-2020 1,1
SPO Rybotdwstwo... 2004-2006 1
Wspdlna polityka rybacka 0,002

M ptatnosci w latach 1994-2003 ptatnosci w latach 2004-2015

Zrédto: Sprawozdanie ARIMR (2015),

3. PROW 2004-2006

W PROW na lata 2004-2006 wspierane byly dziatania w ramach dwoch celow stra-
tegicznych (MRiRW, 20009, s. 6):

1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej.

2. Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.

Realizacja dziatan PROW 2004-2006 w latach 2004-2008 siggneta 99,95%
(MRiRW, 2009, s. 330). W strukturze wydatkéw najwickszy udziat miaty doptaty
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na dziatania w obszarze ekonomiczno-gospodarczym, przy jednoczesnie znacznym
udziale dofinansowania dziatan spotecznych (rys. 2).

Rysunek 2. Struktura wydatkéw w PROW w latach 2004-2006 (%)

h.2,8 i.0,8 H a. Uzupetniajaca ptatnosé obszarowa

b. Dost. gosp. do standardow UE

B c. Wsp. gosp. niskotowarowych

f.
15,2 B d. Grupy producentéw rolnych
e. ONW
f. Renty strukturalne
2‘;-0 M g. Wsp. przeds. rolnosrod. i pop.dobrostanu zw.

M h. Zalesianie gruntéw rolnych

d.0,2 i. Pomoc techniczna

Grupy dziatan: ekonomiczno-gospodarcze (a—d), spoteczne (e—f), srodowiskowe (g—h).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie MRiIRW (2009).

Wydatki w ramach PROW 2004-2006 byty zréznicowane przestrzennie i waha-
ly si¢ na 1 mieszkanca obszaréw wiejskich w przedziale od 284 zt w wojewodztwie
opolskim do 2589 zt w wojewodztwie podlaskim (tab. 1). Zauwazyé mozna, ze
z pomocy i wsparcia w najwiekszym stopniu skorzystaty ubozsze, stabiej rozwinie-
te regiony rolniczo-wiejskie. Przetozyto si¢ to na najwickszy wzrost zatrudnienia
ludnosci wiejskiej i wartosci produktu regionalnego (rys. 3) oraz dochodéw lud-
nosci wiejskiej (rys. 4) w wojewodztwach podlaskim, kujawsko-pomorskim i war-
minsko-mazurskim.

Tabelal. Zréznicowanie regionalne wydatkow
w ramach PROW 2004-2006 i doptat bezposrednich 20042008

Kwota | Kwota w z} na | Kwota w zt Kwota dopfat
Woewodzwo | Vg | miesAarca | naTagon. | berpuidnich
(mln z}) wiejskich wiejskich* | obszaréw wiejskich
Dolnoslaskie 563,0 670 317 1192
Kujawsko-pomorskie 1165,9 1459 680 1578
Lubelskie 1188,2 1025 492 1275
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Kwota Kwota w z} na | Kwotaw zt Kwotg dopfat
Woewbdzwo | Vghila | mieskaiea | na[hupon | berpotedich

(mln z}) wiejskich wiejskich* | obszaréw wiejskich
Lubuskie 330,9 911 248 673
Lodzkie 1094,5 1204 641 1357
Matopolskie 532,9 322 394 885
Mazowieckie 2371,8 1300 710 1313
Opolskie 289,6 586 335 1469
Podkarpackie 515,3 413 307 731
Podlaskie 1254,5 2589 651 1304
Pomorskie 692,3 953 402 991
Slaskie 284,4 284 333 922
Swie;tokrzyskie 578.8 827 523 1014
Warminsko-mazurskie 905,0 1585 384 982
Wielkopolskie 18387 1262 649 1511
Zachodniopomorskie 606,7 1157 282 857
Kraj 14 212,5 963 488 1159

* Obszary wiejskie wedtug typologii stosowanej przez Eurostat i OECD.
7Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRiRW (Bérawski, 2010; GUS, 2016)

Rysunek 3. Zmiana zatrudnienia ludnosci wiejskiej
oraz regionalnych produktow brutto (PRB) na skutek oddzialywania PROW 2004-2006

% 3,9

H Wzrost PRB
zros 3,37

3,4

[ Zmiana zatrudnienia

2,9

2,4
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1,4
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wojewddztwa

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Zatgcznika 1 do MRiRW (2009).
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Rysunek 4. Wzrost dochodow realnych ludno$ci wiejskiej
w wojewodztwach w wyniku oddziatywania PROW 2004-2006

18
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Zatacznika 1 do (MRiRW, 2009).

4. PROW 2007-2013

PROW na lata 2007-2013 byt najwigkszym programem pomocowym dla sektora
rolno-spozywczego w historii Polski. Jego budzet wyniost ponad 17,4 mld euro,
w tym 13,4 mld euro z funduszy europejskich (EFRROW) oraz okoto 4 mld euro
z budzetu krajowego.

Program obejmowat 23 dziatania, ktore byty wdrazane w ramach 4 osi prioryteto-
wych (Program..., 2016, s. 352-353). Oprocz kontynuowania dziatan z poprzedniego
okresu wprowadzono szereg nowych instrumentéw wsparcia. Do dziatan ekono-
miczno-gospodarczych zaliczono dodatkowo miedzy innymi utatwianie startu mto-
dym rolnikom, modernizacj¢ gospodarstw, zwigkszenie produkcji dodanej, przywra-
canie potencjatu produkcji rolnej po kleskach zywiotowych, uczestniczenie rolnikow
w systemach jakosci zywnoSci, dzialalno$¢ nierolnicza, tworzenie mikroprzedsie-
biorstw, wsparcie podstawowych ustug dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej.

W budzecie programu najwickszy udziat miaty $rodki wydane na poprawe kon-
kurencyjnos$ci sektora rolnego i lesnego oraz na poprawg srodowiska naturalnego
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i obszaréw wiejskich (rys. 5). Wsparcie tadu spotecznego (szkolenia zawodowe,
ustugi doradcze, wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, projektow wspotpracy i lo-
kalnych grup dziatania, odnowa i rozwdj wsi) stanowito okoto 24%, a jesli uwzgled-
ni¢ dzialania kontynuowane z lat 2004—2006, byto to 37% wyptaconych srodkow.

Rysunek 5. Struktura wydatkéw PROW w latach 2007-2013 wg osi i tadow (%)

1,5

B Os 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesSnego

0Os$ 2. Poprawa $rodowiska naturalnego i
obszaréw wiejskich

m Os 3. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich
i réznicowanie gospodarki wiejskiej
B O$ 4. LEADER

Pomoc techniczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (Sprawozdanie z realizacji PROW).

Realizacja programu pozytywnie wptyneta na rozwoj gospodarczy kraju (WYG
PSDB, MRiRW, 2016). Mimo spadku udziatlu sektora rolnego w gospodarce naro-
dowej, obserwowany byt staly wzrost produkcji rolnej 1 wydajnos$ci pracy. Nastagpita
pewna poprawa struktury agrarnej, znaczaca modernizacja gospodarstw i prze-
tworstwa oraz poprawa warunkow produkcji i konkurencyjnosci. W sferze spo-
lecznej poprawita sie struktura wiekowa i wyksztatcenie rolnikow, a takze wzrosto
zatrudnienie w dziatalno$ci nierolniczej i rozwingty si¢ ustugi, co przetozyto si¢ na
poprawe jakosci zycia (EGO S.C., MRiRW, 2016, s. 111). Wzrosty roéwniez docho-
dy ludnosci wiejskiej, w tym udzial dochodow z dziatalnosci pozarolniczej. Naj-
wiekszy wplyw program wywarl na wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej, zachowanie
dziedzictwa kulturowego i tradycji obszarow wiejskich oraz gospodarke wodno-
scickowa (EGO S.C., MRiRW, 2016, s. 146). W sferze Srodowiskowej realizacja
programu miata bardzo duzy wpltyw na komponenty oraz ochrong $rodowiska i kli-
matu, w tym: ochrong gleb i wod oraz réznorodno$ci biologicznej, zapobieganie za-
grozeniom i adaptacje do zmian klimatu, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
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i wigzanie CO, oraz ochrong krajobrazu (FUNDEKO Korbel, Krok-Basciuk Sp. J.,
2016, s. 440—441). Najwigkszy udziatl wsparcia tadu srodowiskowego zaobserwo-
wano w wojewodztwach nadmorskich i zachodnich. Mimo ze wsparcie na 1 hektar
obszaréw wiejskich bylo tam najnizsze w kraju, to cechowato si¢ najbardziej row-
nomiernym rozktadem s$rodkéw wedtug tadéw (rys. 6). W regionach centralnych
i potudniowych stawiano gtéwnie na wsparcie tadu gospodarczego i spotecznego.

Rysunek 6. Wydatki PROW 2007-2013 wedlug wojewodztw i fadow

Legenda

Wydatki PROW 2007-2013 na
1 ha obszaréw wiejskich [z1]
[] 1672.70 - 1764.58
[ 1764.59 - 2101.59
[ 2101.60 - 2825.06
Il 2825.07 - 3084.10
[l 3084.11 - 3187.08
Struktura wydatkow

PROW 2007-2014 wg tadéw
ekonomiczno- $rodowiskowy

gospodarcz‘

spoteczny

5000 Wielkos¢ doptat bezposrednich
2500 2004-2015 na dziatania gospodarcze
(A) i dziatania korzystne dla klimatu
A B i$rodowiska (B) w min zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
Sprawozdanie z dziatalno$ci ARIMR (2015); BDL GUS (2016).

5. PROW 2014-2020

W PROW 2014-2020 wigkszo$¢ dziatan jest kontynuowana w ksztatcie zblizonym
do PROW 2007-2013, jednak w programie pojawiajg si¢ nowe instrumenty wspar-
cia. W obszarze ekonomiczno-gospodarczym sg to: inwestycje w gospodarstwach
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na obszarach Natura 2000 i OSN, przetworstwo i marketing produktow, scalanie
gruntow, restrukturyzacja matych gospodarstw, premie na rozpoczecie dziatalno-
$ci, rozwoj ustug rolniczych, inwestycje w targowiska i wspotrace w ramach grup
EPI. W obszarze tadu spolecznego nowe dziatania to: LEADER, tranfer wiedzy
oraz ptatnosci dla rolnikow przekazujacych mate gospodarstwa, a w tadzie srodowi-
skowym: rolnictwo ekologiczne i dziatania klimatyczne. Budzet programu wynosi
ponad 13,6 mld euro, w tym $rodki UE to 8,7 mld euro, a krajowe — 4,9 mld euro.
Program realizowany jest poprzez 15 dziatan, 35 poddziatan i 42 typy operacji w ra-
mach 6 priorytetéw (Program..., 2014). Najwigksze srodki sa planowane na realiza-
cje priorytetow 2 i 4, najmniejsze natomiast na priorytety 115 (rys. 7).

Rysunek 7. Struktura budzetu PROW na lata 2014-2020
w podziale na priorytety i fady (%)

B P2. Zwiekszenie rentownosci gosp. i konkurencyjnosci, promow.
nowych technologii
P3. Wspieranie organizacji taricucha zywnosciowego
(przetwarzanie i handel, dobrostan, zarzadz. ryzykiem)

M P1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji na obszarach
wiejskich

B P6. Promowanie wtaczenia spotecznego, zmniejszania ubdstwa
oraz rozwoju gospod. na obszarach wiejskich
Renty strukturalne

P5.
2,2 15

P4. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow rol. i
lesn.

B P5. Efektywne gosp. zasobami i wspieranie gospod.
niskoemisyjnej i odpornej na zmiang klimatu

B Pomoc techniczna

Grupy dziatan: ekonomiczno-gospodarcze (P2, P3), spoteczne (P1, P6, Renty), srodowiskowe (P4, P5).

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Program. .. (2014).

Zaklada si¢, ze dzigki wsparciu inwestycyjnemu z PROW 2014-2020 dofinan-
sowanie uzyska okoto 200 tys. gospodarstw rolnych, utworzonych zostanie okoto
22 tys. nowych miejsc pracy oraz powstanie blisko 2 tys. grup producenckich. Wspar-
cie w ramach PROW 2014-2020 ma zapewnic¢ tez realizacj¢ praktyk korzystnych dla
srodowiska i klimatu na obszarze 19% uzytkoéw rolnych w Polsce (Kokoszko, 2014).
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Analiza struktury wydatkow w zakonczonych programach rozwoju obszarow
wigjskich w Polsce w odniesieniu do gléwnych tadéw rozwoju zréwnowazonego
wskazuje, ze wsparcie na rzecz rozwoju gospodarczego miato najwigkszy udziat
i nieznacznie zmalato, natomiast wsparcie dziatan o charakterze spotecznym ulegto
obnizeniu na rzecz dziatan srodowiskowych (tab. 2). W planach na lata 2014-2020
zaktada si¢ dalsze zmniejszenie udziatu wydatkow na dziatania o charakterze go-
spodarczym i spotecznym na rzecz dziatan srodowiskowych.

Tabela 2. Struktura wydatkoéw na dziatania PROW wedtug tadow (%)

Okresy PROW
Lady rozwoju zrownowazonego 2004-2006 | 2007-2013 | 2014-2020*
%
Ekonomiczno-gospodarczy 48,3 45,5 44,7
Spoteczny 42,1 37,0 34,7
Srodowiskowy 8,8 16,1 19,1
Pomoc techniczna 0,8 1,4 1,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan ARIMR
i planu finansowego PROW 2014-2020%*.

Podsumowanie

Zmiany wprowadzane do WPR od poczatku lat 90. XX wieku pozwolity na znacz-
ne jej rozszerzenie i ukierunkowanie na realizacje zaréwno dotychczasowych ce-
16w gospodarczych, jak i nowych celow spotecznych i srodowiskowych. Realizacja

PROW wptywa pozytywnie na gospodarke Polski. Programy przyczynity si¢ do

zwiekszenia dochodu ludnosci wiejskiej oraz wzrostu jej zatrudnienia. Coraz wie-
cej osOb mieszkajacych na obszarach wiejskich znajduje zatrudnienie w dziatalnosci

niezwigzanej z rolnictwem, a i sami rolnicy coraz czesciej podejmujg dziatalnos¢

pozarolnicza. Obserwowane jest sukcesywne przesuwanie $rodkow ze wsparcia

produkcji 1 eksportu na rzecz ptatno$ci niepowiazanych z produkcjg oraz wsparcia

wielokierunkowego rozwoju obszarow wiejskich. Dzieki zwigkszeniu naktadow na

dziatania §rodowiskowe struktura srodkéw wydatkowanych w ramach PROW staje

si¢ bardziej rownomierna.
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IMPLEMENTATION OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL
AREAS IN THE EU COMMON AGRICULTURAL POLICY IN POLAND

Abstract

The agricultural sector can influence sustainable rural development (RZ) both the positive
and the negative way. That’s why it is so important that the implementation of agricultural
policy serves both economic development and the improvement of the quality of life of rural
residents and the maintenance of ecosystem services in rural areas. The aim of the article is
to present changes in the EU Common Agricultural Policy, in particular, the actions of the
Rural Development Programs, in covering all three areas of sustainable development. The
work carried out quantitative analysis of data from the ARIMR and Ministry of Agriculture
and Rural Development Reports (2004-2015) and statistical data (GUS) as well as spatial
analyzes by voivodship made in QGIS.
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