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Streszczenie

W Polsce procesy decentralizacji obserwowane sg od lat 90. XX w. Staly si¢ one elementem
zmian systemowych, ktore przeprowadzono ze wzgledu na cele polityczne i ekonomiczne.
Dotyczyly one réwniez polityki rynku pracy. W artykule podjeto probe wyjasnienia proce-
su decentralizacji w obszarze polityki rynku pracy. W tym celu dokonano analizy realizacji
zasady decentralizacji w wymiarze administracyjnym, ktéra polegata na podziale kompe-
tencji pomiedzy poszczegélne poziomy wladzy (rzadowej i samorzadowej). Badaniem ob-
jeto rowniez wymiar ekonomiczny decentralizacji, ktory dotyczyl przekazywania zadan
z obszaru rynku pracy do sektora prywatnego i pozarzadowego. Artykut powstat na bazie
studiéw dostegpnej literatury przedmiotu.
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Wprowadzenie

Organizacja rynku pracy jest oparta na rozbudowanej publicznej stuzbie zatrudnie-
nia (PSZ). Rola jej wynika z zatozen polityki na rynku pracy, ktorg determinuje po-
lityka spoteczno-gospodarcza panstwa. Ta wigze si¢ z systemem politycznym i eko-
nomicznym kraju, ktéry wskazuje na stopien interwencji panstwa w gospodarkg.

Wedtug Wisniewskiego (2010, s. 16) polityka rynku pracy jest interwencja pan-
stwa stosowang w przypadku wystapienia nierownowagi na rynku pracy i z natury
nie tworzy nowych miejsc pracy o dtugotrwatym charakterze. Realizowane w jej
ramach aktywne programy zatrudnienia najczg¢s$ciej majg na celu zaktywizowanie
0s0b pozostajacych bez pracy, szczegdlnie tych, ktore zaliczane sg do grup ryzyka,
jak i pobudzenie terenow, na ktorych rynki pracy sg stabo rozwinigte. Charakter
polityki panstwa na rynku pracy, podobnie jak catej polityki spoteczno-gospodar-
czej, ulegal przeobrazeniom w czasie. Obserwowano reorganizacj¢ polityki oparta
na decentralizacji administracji publicznej, demonopolizacji i dekoncentracji zadan
spotecznych w kierunku organizacji pozarzadowych i komercyjnych (Golinowska,
20006, s. 7).

W Polsce procesy decentralizacji w obszarze polityki spolecznej, w tym rynku
pracy, rozpoczety sie w koncu ubieglego wieku i1 byly elementem zmian systemo-
wych. Reformy w tym przypadku polegaty zar6wno na przeniesieniu decyzyjnosci
w sprawach publicznych na nizszy szczebel rzadzenia, jak i na wyréznieniu tych
nizszych szczebli. Wedtug Golinowskiej jednostkami nizszego rzedu moga by¢:

— jednostki administracyjne organéw centralnych usytuowane nizej w admi-
nistracyjnej hierarchii i zlokalizowane w terenie, tak aby stworzy¢ lepszy do
nich dostep obywateli; ten rodzaj decentralizacji bywa nazywany delegacja;

— wyspecjalizowane w danej problematyce instytucje — narodowe agencje, do
ktoérych przekazuje si¢ pewien zakres wladzy centralnej, kompetencji i $rod-
ki; agencje sg niezalezne od wladzy terytorialnej i ten rodzaj decentralizacji
okresla si¢ mianem dewolucji;

— samodzielne i samorzadne organy wladzy terenowej, ktore przejmuja od or-
gandw centralnych kompetencje w danej sprawie; ten rodzaj decentralizacji
oznacza transfer wtadzy, kompetencji i sSrodkow do jednostek terytorialnych
1 nazywany jest dekoncentracja (Golinowska, 2006, s. 1).
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Obserwowany w Polsce proces decentralizacji opierat si¢ na dekoncentracji, pro-
wadzony byt w kierunku samorzadnosci (Barberis, Bergmark, Minas, 2010, s. 17).
Poczatkowo samorzgdnos¢ nadano gminom (1990 r.), a nastepnie wojewodztwom
i powiatom (1999 r.). Dokonany podziat wtadzy i kompetencji zapewniat peing au-
tonomi¢ kazdego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego. Przedstawiony po-
dziat wladzy byl istotny dla realizowanej przez panstwo polityki na rynku pracy.
Celem artykutu jest analiza realizacji zasady decentralizacji w obszarze polityki
rynku pracy. Bedzie ona prowadzona w wymiarze administracyjnym, uwzglednia-
jacym podzial kompetencji pomigdzy poziomy wiladzy, i ekonomicznym, zwigza-
nym z przekazywaniem zadan z obszaru rynku pracy do sektora prywatnego i poza-
rzadowego. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie dostgpne;j literatury przedmiotu.

1. Dekoncentracja w obszarze polityki rynku pracy

Jak juz wspomniano, w latach 90. XX wieku wiele krajow wprowadzilo polityke
decentralizacji w dziedzinie rynku pracy, kierujac si¢ zalozeniem, ze jej tre$c be-
dzie bezposrednio powigzana z problemami wyst¢pujacymi na tych obszarach, na
ktorych ma by¢ ona realizowana. Koncepcja ta zostata powszechnie uznana, bo-
wiem promowala pragmatyczne podejscie do problemoéw lokalnych. Znalazta ona
odzwierciedlenie w zdecentralizowanej organizacji polskiego rynku pracy, szcze-
golnie po 1999 r., kiedy zakoficzono reformy samorzadu terytorialnego. Od 2000 r.
w Polsce istotnie zmienita si¢ organizacja publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ)
realizujacych polityke panstwa na rynku pracy'. Oparto ja na rozgraniczeniu kom-
petencji miedzy poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego (wojewddztwo,
powiat) i administracje rzadowa’. Na tej podstawie marszatkowie wojewddztw i sta-
rostowie stali si¢ wraz z ministrem wtasciwym do spraw pracy organami zatrud-
nienia. W ich imieniu zadania z zakresu polityki rynku pracy zaczely realizowac:
ministerstwo wlasciwe do spraw pracy, wojewodzkie (WUP) i powiatowe urzedy

! Nalezy doda¢, iz w latach 1993-1999 istniata w Polsce wyspecjalizowana administracja panstwo-
wa zajmujaca si¢ obstuga rynku pracy, podporzadkowana MPiPS. W jej sktad wchodzit Krajowy
Urzad Pracy oraz wojewodzkie i rejonowe urzedy pracy.

2 Zmian tych dokonano na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okresla-
jacych kompetencje organéw administracji publicznej w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U.
z 1998 r. nr 106, poz. 668).
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pracy (PUP). W ten sposéb w Polsce utworzono rzadowo-samorzadowy system pu-
blicznych stuzb zatrudnienia, ktory jest zdecentralizowany, rozproszony, a poszcze-
golne jego elementy (ministerstwo, PUP, WUP) cechuje niezaleznos$¢ organizacyjna.

Poszczegodlne jednostki tworzace system PSZ zajmuja si¢ realizacjg panstwowej
polityki rynku pracy, celem ktorej jest promocja zatrudnienia, tagodzenie skutkow
bezrobocia, aktywizacja zawodowa. Wskazanie w strukturze PSZ organéw samo-
rzadowych oznacza, ze odpowiedzialnos¢ za osiggnigcie celow polityki rynku pracy
jest roztozona na rozne instytucje publiczne. Wprowadzona zmiana miala sprzy-
ja¢ uspotecznieniu decyzji podejmowanych w ramach polityki rynku pracy, dawac
gwarancje spotecznej ich akceptacji i zwigksza¢ odpowiedzialno$¢ partneréw za
podejmowane dziatania w tym obszarze.

Polityka rynku pracy na poziomie krajowym jest kreowana i koordynowana
przez ministerstwo wlasciwe ds. pracy. Tres¢ jej znajduje odzwierciedlenie w Kra-
jowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ), ktéry przygotowuje minister
(odpowiedzialny za sprawy pracy) przy wspotudziale w szczegoélnosci: ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego do spraw o§wiaty i wycho-
wania, ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Réznorodnos¢ instytucji wlaczonych w ten proces dowodzi, ze do opracowania pla-
nu wykorzystywana jest horyzontalna sie¢ aktoréw reprezentujacych inne sekto-
ry polityki publicznej, ktore w réznym stopniu moga oddzialywac na rynek pracy.
Pozwala to na wieloptaszczyznowe rozwigzywanie problemow wystepujacych na
rynku pracy. W planie uwzgledniane sa rdwniez inicjatywy samorzadu, gminy, po-
wiatu i partnerow spotecznych?’.

Kompetencje samorzadu wojewodztwa w dziedzinie rynku pracy istotnie zmie-
niono po 2000 r., co miato umozliwi¢ prowadzenie regionalnej polityki na rynku
pracy. W praktyce realizacja jej zajmuje sic WUP, do zadan ktérego nalezy m.in.
prowadzenie badan i analiz regionalnego rynku pracy (w tym prowadzenie moni-
toringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych), badanie popytu na prace w celu
podniesienia efektywno$ci prowadzonych dziatan na rzecz wzrostu i promocji za-

3 Przy opracowaniu KPDZ na lata 2009-2011 uczestniczylo o wiele wiecej organow administracji
publicznej, organizacji spotecznych i ekspertow, patrz: Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-2011 zatacznik do Uchwaty nr 111/2010 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2010 r. Warsza-
wa; Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata
2009-2011, Warszawa 2009.
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trudnienia, podziat srodkéw Funduszu Pracy i Krajowego Funduszu Szkoleniowe-
go pomiegdzy powiatowe urzedy pracy z uwzglednieniem priorytetow okreslonych
przez ministra wlagciwego do spraw pracy, inicjowanie programéw regionalnych
i ich realizowanie w porozumieniu z powiatowymi urzedami pracy; zlecanie dzia-
tan aktywizacyjnych itd*.

Kolejna jednostka administracji samorzadowej, ktorg wlaczono w realizacjg
polityki na rynku pracy, jest powiatowy urzad pracy (PUP). Zadaniem PUP jest
przygotowanie programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy stanowigcego czg$¢ powiatowe]j strategii rozwigzywania problemow spotecz-
nych. PUP zajmuje kluczowa pozycje w systemie PSZ, bowiem do jego obowigzkow
nalezy bezposrednia obstuga podstawowych podmiotéw rynku pracy, czyli praco-
dawcow, bezrobotnych, osob poszukujacych pracy. Wykonuje podstawowe ustugi
rynku pracy (posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, szkolenia) i w celu akty-
wizacji rynku pracy wykorzystuje wiele instrumentow wspierajacych bezrobotnych
w poszukiwaniu i realizowaniu zatrudnienia. Zajmuje si¢ rdOwniez przyznawaniem
i wyplacaniem zasitkow oraz innych §wiadczen z tytutu bezrobocia. Realizacje za-
dan przyporzadkowanych PUP czesto oceniano negatywnie ze wzgledu na ich niska
efektywnos$¢. Bylo to spowodowane r6znymi czynnikami, jak np. zbyt mate $rodki
finansowe, braki kadrowe, nadmierne obcigzenie urzedéw pracy zadaniami o cha-
rakterze administracyjno-socjalnym (Kukulak-Dolata, Pichla, 2007, s. 81; Szylko
-Skoczny, 2004, s. 109).

Wprowadzona decentralizacja w wymiarze administracyjnym umozliwita roz-
fozenie decyzyjnosci i odpowiedzialnos$ci miedzy istniejagcymi strukturami teryto-
rialnymi, zwykle migdzy centrum a szczeblem regionalnym i lokalnym. Ujawnita
ona jednak pewne problemy, ktore powoduja, ze zalozenia do prowadzonej polity-
ki na rynku pracy nie sg transparentne. Wynika to czasami ze zbyt ogdlnikowego
sformutowania pewnych zadan, ktérych weryfikacja w praktyce moze okazac si¢
niemozliwa, jak i pokrywania pewnych kompetencji na szczeblu wojewodztwa i po-
wiatu, co moglo implikowa¢ mniejszg efektywnos¢ polityki rynku pracy.

4 Art. 8 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2004 nr 99 poz. 1001) wedtug stanu na dzien 20 lutego 2017 r.
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2. Demonopolizacja w obszarze polityki rynku pracy

Demonopolizacja jest kolejnym przejawem decentralizacji i wigze si¢ z przekaza-
niem czg$ci zadan z zakresu polityki rynku pracy do innych instytucji rynku pracy.
Zmiany w tym obszarze zostaly dokonane bardzo dawno i poczatkowo dotyczyty
najstarszej ustugi $wiadczonej przez urzgdy pracy, tj. posrednictwa pracy. Wpro-
wadzono je na podstawie Ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, wedtug
ktorej posrednictwo pracy mogly prowadzi¢ rejonowe urzgdy pracy i instytucje po-
zarzgdowe, jak np. organizacje spoteczne, osoby prawne i osoby fizyczne’. W przy-
padku pozarzadowych instytucji do swiadczenia ustlugi wymagane bylo upowaz-
nienie, ktére poczatkowo wydawat minister pracy i polityki spolecznej, a nastgpnie
prezes Krajowego Urzedu Pracy. O odej$ciu od monopolu panstwowej stuzby za-
trudnienia w zakresie $wiadczenia ushugi posrednictwa pracy moze réwniez dowo-
dzi¢ Ustawa z 23 maja 1991 r. o pracy na statkach handlowych. W mysl jej postano-
wien posrednictwo pracy na statkach mogly prowadzi¢ wytacznie pozazaktadowe
organizacje, utworzone wspolnie przez armatorow i zwiazki zawodowe marynarzy
i rybakéw (Kukulak-Dolata, 1996, s. 246). Wymienione dokumenty poszerzaty licz-
be podmiotéw uprawnionych do obstugi rynku pracy przede wszystkim w zakresie
posrednictwa. Uporzadkowanie ich nastgpito w kolejnej ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W dokumencie tym
zdefiniowano instytucje rynku pracy, zaliczajac do nich: PSZ, agencje zatrudnienia,
OHP, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spolecznego i partnerstwa lokal-
nego. Reprezentowaty one rézne sektory gospodarki, co miato usprawni¢ obshuge
instytucjonalng rynku pracy. Wymienione instytucje, szczegolnie te niepubliczne,
mialy rozszerza¢ oferte ustug dla podstawowych podmiotow rynku pracy (czyli
pracodawcow i pracownikéw, bezrobotnych, poszukujacych pracy), ktora wycho-
dzilaby poza ustugi i dzialania tradycyjnie §wiadczone przez PSZ, a ktore im przy-
porzadkowal ustawodawca. W praktyce jednak obserwowano atomizacj¢ tych in-
stytucji. Dzialaly one obok siebie i czgsto miedzy sobg rywalizowaty (np. urzedy
pracy i agencje zatrudnienia, szczegdlnie te majgce uprawnienia do §wiadczenia

5 Dz.U. nr 75, poz. 446 i pozniejsze regulacje prawne Ustawa z 16.10.1991r. o zatrudnieniu i bez-
robociu (Dz.U. nr 106. poz. 457 z 1992 r.), ustawa z 14.12.1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz.U. nr 5 poz. 1 z 1995 r.). Ustawa z 22.12.1995 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz.U. nr 5, poz. 34, z 1996 r.).
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ustugi pracy tymczasowej) w obstludze rynku pracy (Spytek-Bandurska, Szylko
-Skoczny, 2008, s. 283).

Demonopolizacja ustug rynku pracy, szczegolnie ustugi posrednictwa pracy,
spowodowatla specjalizacje instytucji w obstudze pewnych segmentéw rynku pra-
cy. Dzialania urzedow pracy sg bardziej ukierunkowane na $wiadczenie pomocy
osobom bezrobotnym, a agencje zatrudnienia udzielajag wparcia klientom instytu-
cjonalnym, czyli pracodawcom. W przypadku agencji zatrudnienia dziatajacych na
rzecz klientow indywidualnych obserwowana jest rowniez specjalizacja. Sg agencje
zajmujace si¢ tylko naborem pracownikéw do opieki nad osobami starszymi lub
dzie¢mi i takie, ktore organizuja nabor do pracy sezonowej za granicg. Coraz czg-
$ciej w obstuge rynku pracy wiaczaja si¢ organizacje pozarzadowe, ktore majac sta-
tus agencji zatrudnienia, zajmuja si¢ klientami bardzo trudnymi do aktywizacji, np.
osobami niepelnosprawnymi. Demonopolizacja w tym przypadku doprowadzita do
segmentacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku pracy, ktora wyznacza obszar
dziatan dla instytucji rynku pracy. Oznacza to, ze sg instytucje, ktore posiadaja
informacje o wybranych podmiotach rynku pracy i specjalizuja si¢ w ich obstudze,
co moze powodowac, iz rézne formy wsparcia docierajg do nich szybciej niz w sy-
tuacji, kiedy pomoc miataby by¢ udzielana im tylko przez PSZ. Problem, jaki si¢
tu pojawia, to brak statej wspotpracy migdzy instytucjami rynku pracy w réznych
obszarach dziatan, ale przede wszystkim w ramach wymiany informacji o potrze-
bach podmiotéw rynku pracy. Powstaje luka informacyjna, ktora utrudnia organom
publicznym inicjowanie skutecznych dziatan na rzecz rownowazenia rynku pracy.

3. Kontraktacja w obszarze rynku pracy

Nastepnym zjawiskiem, ujawniajacym si¢ w ramach decentralizacji, a zwigzanym
z demonopolizacja ustug rynku pracy, jest przekazywanie realizacji cz¢sci zadan
PSZ podmiotom prywatnym. Rzecz dotyczy kontraktacji, czyli umdw, jakie sg za-
wierane przez WUP lub PUP z innymi instytucjami. Najwczes$niej kontraktacja do-
tyczyla ustug szkoleniowych (od 1990 r.), nast¢pnie posrednictwa pracy (od 2009 r.),
a od 2014 r. innych dziatan aktywizacyjnych, ktorych celem jest doprowadzenie
bezrobotnych do zatrudnienia. Pojawia si¢ wigc delegacja zadan publicznych stuzb
zatrudnienia na zewnatrz do innych instytucji rynku pracy. Proces ten najczesciej
obejmuje ustugi, dziatania adresowane do 0sob najbardziej oddalonych od rynku
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pracy. Dotyczy o0sob, ktore utracity kompetencje, ambicje, nadziej¢ na uczestnictwo
na otwartym rynku pracy i ktére z réznych przyczyn jest trudno zaktywizowac,
o czym $wiadczy czas przebywania w zasobie bezrobocia. Jak wynika z roznych
badan, potencjal organizacyjno-kadrowy PSZ jest niewystarczajacy, aby udzieli¢
wszystkim bezrobotnym dostatecznego wsparcia w poszukiwaniu zatrudnienia
(Sztandar-Sztanderska, 2016, s. 77; Mgcina, 2013, s. 182; Kukulak-Dolata, 2007,
s. 75). Zlecanie dziatan aktywizacyjnych innym instytucjom moze ten problem
czesciowo rozwigzac, potencjalnie bowiem zwieksza dostepnos¢ bezrobotnych do
roznych ustug i dziatan aktywizacyjnych. Jest to szczegdlnie istotne w okresach po-
gorszenia koniunktury gospodarczej, kiedy wzrasta liczba 0s6b pozostajacych bez
zatrudnienia. Ponadto w warunkach ztozonos$ci probleméw rynku pracy kontrakta-
cja zapewnia indywidulane podejscie do bezrobotnego oraz elastyczno$¢ postepo-
wania. Umozliwia uruchomienie takich dziatan, ktére wykraczaja poza liste zadan
przyporzadkowanych urzgdom pracy przez ustawodawce, a ktore sa niezbedne do
ponownej aktywizacji bezrobotnego. Kontraktacja moze w takiej sytuacji uspraw-
ni¢ obstuge podmiotéw rynku pracy, polepszy¢ jakos¢ ustug i uksztattowaé po-
zadane relacje migdzy PSZ a innymi instytucjami rynku pracy, ktore opierac si¢
beda na wspotpracy, komplementarnosci, a nie rywalizacji. Wprowadzony model
kontraktacji jest nowym rozwigzaniem w polskiej polityce rynku pracy i nie jest po-
zbawiony wad, ale na pewno dowodzi, iz w tej polityce pojawia sie nowe podejscie
aktywizujace (Rymsza, 2013, s. 63).

Podsumowanie

W Polsce realizacja polityki rynku pracy opiera si¢ na zasadzie decentralizacji. Znaj-
duje to odzwierciedlenie w przekazywaniu przez panstwo kompetencji z obszaru tej
polityki na szczebel samorzadowy. Jest ona obecnie wykonywana przez system PSZ,
ktory oparty jest na horyzontalnych sieciach powigzan. Wchodzace w jego sklad in-
stytucje sg zdecentralizowane i zautonomizowane, majg szerokie kompetencje nie-
zbedne do rownowazenia rynku pracy, ale nie s3 w dostatecznym stopniu wspierane
srodkami finansowymi czy zasobami kadrowymi. Tworzy to zagrozenie nierowne-
go dostepu do dziatan aktywizacyjnych, ktore moze wynikaé z niedostatecznego
potencjatu réznych jednostek tworzacych system urzedow pracy w skali lokalnych
rynkow pracy. Dlatego poszerzenie infrastruktury rynku pracy (demonopolizacja)
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o0 inne instytucje jest pozadane i moze prowadzi¢ do wickszej efektywnosci ustug
kierowanych do pracodawcédw, bezrobotnych czy poszukujacych pracy. Implikowaé
to moze tworzenie mechanizmow do wspotdziatania w realizacji ustug rynku pracy
pomiedzy PSZ i podmiotami prywatnymi oraz pozarzagdowymi. Wspomniana w ar-
tykule kontraktacja staje si¢ platformg do kooperacji réznych interesariuszy, ktorzy
tworzg horyzontalne sieci wspolpracy. Jak zauwaza Grewinski (2015, s. 37) prowa-
dzi ona do wielosektorowej polityki w obszarze rynku pracy. Kompetencje panstwa,
w tym przypadku stuzb zatrudnienia, zgodnie z zasadg subsydiarno$ci zostaja prze-
kazane do sektora prywatnego czy pozarzadowego. W wyniku tego delegowania za-
wierana moze by¢ wspotpraca, oparta na synergii i komplementarno$ci ustug, ktore
mogg lepiej odpowiada¢ na wyzwania wspotczesnego rynku pracy. Warto w tym
miejscu nawigza¢ do stwierdzenia Salmona, (2000, s. 1633), ktory uznat wspol-
prace migdzysektorowa za najbardziej efektywny sposob realizacji zadan publicz-
nych. Zarysowana wspotpraca, ktdra oparta jest na wielouktadowych i sieciowych
powigzaniach, zdaniem Golinowskiej (2015, s. 8) nie moze by¢ spontaniczna, lecz
oparta na pewnych procedurach i kompetencjach odpowiednich organdéw, ktoére
nie tylko bedg jg inicjowac, ale takze monitorowac i koordynowac. Kwestie te nie
znajduja w pelni odzwierciedlenia w decentralizacji analizowanej w powyzszych
wymiarach. Oznacza¢ to moze, ze efekty, jakich oczekuje si¢ np. z kontraktacji, nie
beda w pelni osiagane (Kukulak-Dolata, 2016).
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DECENTRALIZATION OF THE LABOUR MARKET POLICY

Abstract

In Poland, the process of decentralization has been observed since the 1990s. It has become
part of transformation system that has been made for political and economic purposes. It
also refers to labour market policies. The paper attempts to explain the process of decentral-
ization in the field of labour market policy. To this end, the implementation of the principle
of decentralization in the administrative dimension was based on the division of competen-
cies between different levels of government (self-government). The study also covered the
economic dimension of decentralization, which involved transferring tasks from the Public
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Employment Services to the private institutions and non-government sectors. The article
was based on the studies available literature of the subject.

Keywords: labour market policy, public employment services, decentralization, contracting
of activation activities
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