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Streszczenie

Gléwnym celem badan byto zdiagnozowanie uwarunkowan naptywu kapitatu zagranicz-
nego i jego skutkdéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego uktadu lokalnego. Realizacje
celu oparto na wynikach badan przeprowadzonych w 2011 i 2015 r. wérdd inwestoréw za-
granicznych i wladz lokalnych wybranych wojewodztw. Bez wzgledu na rok podjecia dzia-
alno$ci pozycja trzech najwazniejszych motywow (zdobycie nowych rynkéw zbytu, dostep
i niskie koszty sity roboczej, perspektywy rozwoju gospodarczego) nie ulegala zmianie
(z wyjatkiem okresu 2008—2010). Najwazniejsza stymulanta podejmowania inwestycji byto
potozenie geograficzne. Wadze lokalne wsrdd najwazniejszych korzysci naptywu kapi-
talu wskazaty: ogolnogospodarcze i spoleczne, w tym szczegdlnie dla rynku pracy. Czyn-
nikiem, ktory pojawiat si¢ jako motyw inwestorow zagranicznych, stymulanta i skutek dla
gminy, byt ten odnoszgcy si¢ do rynku pracy, jego zasoboéw oraz kosztow.
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Wprowadzenie

Rozwoj spoteczno-ekonomiczny na poszczegdlnych poziomach terytorialnych,
w tym na poziomie lokalnym, opiera si¢ w gléwnej mierze na efektach funkcjonowa-
nia krajowych i zagranicznych podmiotéw gospodarczych. Samorzad lokalny, opra-
cowujac swoje dziatania ukierunkowane na ksztattowanie odpowiednich warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, musi zadecydowa¢, wobec jakich podmio-
tow dzialania te koncentrowac (Komorowski, 2005, s. 23; Lizinska, 2012, s. 70).

Dylemat taki moze wynika¢ m.in. z faktu, ze preferencyjne traktowanie inwe-
storé6w zagranicznych moze w niektorych sytuacjach narusza¢ zasady wolnej kon-
kurencji czy tez skutkowac¢ niekorzystnym stosunkiem przedsigbiorcow krajowych
oraz spotecznosci lokalnej do inwestorow zagranicznych.

Ze wzgledu natomiast na ograniczono$¢ zasobow wykorzystywanych przez
wiladze w realizacji polityki wspierania rozwoju przedsi¢biorczos$ci, niezbgdna jest
racjonalna ocena kosztow i korzysci dziatan ukierunkowanych na pozyskiwanie
inwestorow zagranicznych — szczego6lnie przez samorzady lokalne o niskim poten-
cjale spoteczno-ekonomicznym i niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Elementy te
z drugiej strony uwarunkowane bedg takze wiedza odnoszaca si¢ do czynnikéw
pozwalajacych na stymulowanie procesu rozwoju. Wiedza ta moze wplywaé na
sprawno$¢ tego procesu, jego koszty oraz efekty w postaci kolejnych, nowych inwe-
stycji zagranicznych (Lizinska, 2012, s. 68).

Zwigkszenie skutecznos$ci i efektywnosci dzialan ukierunkowanych na pozy-
skiwanie inwestorow zagranicznych wymaga odpowiedniej diagnozy motywow
inwestorow zagranicznych jako czynnika push w procesie podejmowania decyzji
i lokalizacji inwestycji za granicg. Wazna w tym procesie jest takze wiedza w ob-
szarze czynnikow lokalizacji, ktore stymuluja ten proces po stronie kraju goszcza-
cego (czynniki pull). Jak podkresla bowiem Oziewicz (1998, s. 65), do inwestycji za
granicg dojdzie wtedy, gdy potencjalng decyzje z jednej strony beda stymulowaty
czynniki kraju pochodzenia kapitatu (push factors), a z drugiej strony przyciagaty
czynniki kraju goszczacego (pull factors). Znaczenie synergii pomiedzy poszcze-
golnymi elementami procesu decyzyjnego podkreslit szczegolnie w swej teorii
Dunning (2001), zauwazajac, ze inwestycja za granicg zostanie podj¢ta, jesli beda
spetnione wszystkie warunki okreslone w paradygmacie OLI (ang. ownership, lo-
cation, internalization).
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W badaniach nad uwarunkowaniami podejmowania inwestycji zagranicznych
wiele uwagi poswiecono m.in. skutkom procesu integracji gospodarczej (Bevan,
Estrin, 2002; Egger, Pfaffermayr, 2002; Gao, 2005), a w ostatnim okresie szczegol-
nego znaczenia nabraty analizy odnoszace si¢ do wptywu kryzysu finansowego na
decyzje inwestorow (Bems i in., 2016, s. 63, Siddiqui, 2014).

W realizowanej polityce inwestycyjnej ukierunkowanej na inwestoréw zagra-
nicznych waznym elementem jest takze uwzglednienie potencjalnych efektow ta-
kiej inwestycji. W literaturze przedmiotu wskazuje sie kilka zasadniczych obsza-
réow oddziatywania podmiotéw z kapitalem zagranicznym na gospodarke (Jaworek,
2006; Kuzel, 2007; Maczynska, 1999; Weresa, 2002; Gorniewicz, 2007; Witkowska,
2000). Dla jednostki lokalnej inwestycja moze wygenerowac efekty w najwazniej-
szych obszarach, m.in.: rynku pracy, konkurencyjnosci na lokalnym rynku, konku-
rencyjno$ci gminy, transferu technik, technologii czy tez ogdlnie ujmowanego roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Diagnoza w takim ujeciu powinna takze umozliwié
oceng, czy lokalizacja potencjalnych inwestycji, z punktu widzenia skutkéw dla
rozwoju gminy, bedzie optymalna. Czasami ta ocena jest utrudniona, ze wzgledu na
zrdéznicowane w czasie i rodzaju oddziatywania tej samej inwestycji'.

Jak zauwaza Karaszewski (2004), a takze wcze$niej Reuber i wspotautorzy (1973),
najwigkszego naptywu BIZ i korzysci z tytutu ich lokowania mozna si¢ spodziewac
w sytuacji, gdy pomiedzy motywami inwestorow zagranicznych a oczekiwaniami
i zachetami kraju goszczacego dojdzie do jak najwiekszej zbieznosci.

1. Cel i metodyka badan

Uwzgledniajac realne uwarunkowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego jed-
nostek samorzadu lokalnego i znaczenie w tym procesie podmiotéw z kapitatem
zagranicznym, jako glowny cel badan przyjeto probe zdiagnozowania najwazniej-
szych uwarunkowan naplywu kapitatu zagranicznego i jego skutkow dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego uktadu lokalnego, do ktorego naptywa. Na jego realizacje
sktadaty si¢ nastepujace cele szczegdtowe:

! Np. Witkowska (2000) analizuje zréznicowane efekty dla rynku pracy, natomiast Barriosa i wspot-
autorzy (2005) dla konkurencji dla lokalnych firm.
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— ocena zréznicowania i zmian motywow inwestoréw zagranicznych w podej-

mowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji,

— diagnoza i ocena stymulantéw podejmowania inwestycji w opinii inwestorow

zagranicznych,

— identyfikacja korzysci wynikajacych z naptywu kapitalu zagranicznego

w opinii wtadz samorzadowych.

W artykule przy ocenie zr6znicowania i zmian motywow inwestorow zagranicz-
nych w podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji ze wzgledu na dostepnosé
adekwatnych danych? wykorzystano wyniki bezposrednich badan wilasnych prze-
prowadzonych wsrod 219 inwestorow zagranicznych w 2011 roku w o$miu woje-
wodztwach (dolnoslaskim, lubelskim, lubuskim, t6dzkim, podlaskim, pomorskim,
wielkopolskim, warminsko-mazurskim).

Realizacje dwoch kolejnych celow szczegotowych oparto natomiast na wynikach
aktualnych badan bezposrednich z wykorzystaniem kwestionariuszy ankiet, prze-
prowadzonych w ramach projektu Bezposrednie inwestycje zagraniczne — analiza
poréwnawcza® w 2015 roku w grupie 207 inwestorow zagranicznych oraz wérod
przedstawicieli wiadz lokalnych 337 gmin w czterech wojewodztwach (kujawsko-
-pomorskim, 16dzkim, wielkopolskim, warminsko-mazurskim).

2. Wyniki badan

Jednym z kluczowych elementéow badan nad zjawiskiem przeplywu kapitatu za-
granicznego i podejmowania inwestycji za granicg jest proba zdiagnozowania
motywoOw, jakimi kierujg si¢ inwestorzy przy podejmowaniu decyzji o inwestycji.
W trakcie realizacji badan motywow w zaleznosci od okresu podejmowania inwe-
stycji kierowano si¢ specyficznymi zmianami natury m.in. ustrojowej oraz ekono-

2 Zroznicowana grupa inwestorOw zagranicznych pod wzgledem okresu, w ktorym podejmowali
dzialalno$¢ w Polsce.

3 Szerzej nt. projektu w raportach: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewodztwie todzkim, BezpoSrednie in-
westycje zagraniczne w wojewodztwie warminsko-mazurskim, Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w wojewdodztwie kujawsko-pomorskim, BezpoSrednie inwestycje zagraniczne w wojewodztwie wiel-
kopolskim opracowanych przez zespoty z: Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersy-
tetu Lodzkiego, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie i Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu. Pobrane z: www.skolar.umk.pl.



WIESEAWA LizINskA | WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA NAPLYWU KAPITALU...

297

micznej, ponadto zwroécono uwage na wazne wydarzenia dla polskiej gospodarki —
przystapienie do Unii Europejskiej oraz okres kryzysu. W zwigzku z tym analizy
przeprowadzono, uwzgledniajac okres podjgcia inwestycji w Polsce: do 1990 roku
oraz w latach: 1991-1995, 19962000, 2001-2004, 2005-2007, 2008-2010 (rys. 1).

Rysunek 1. Motywy lokalizacji inwestycji bezposredniej w Polsce w poszczegolnych
okresach podejmowania dziatalno$ci
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DOutrzymanie pozycji na rynku

Zrodto: Lizinska (2012).



208

STUDIA | MATERIALY

Dla catej badanej grupy inwestoréw zagranicznych gldéwnymi motywami pod-
jecia dziatalnosci w Polsce bylo: zdobycie nowych rynkow zbytu (55,1% wskazan),
dostep i1 niskie koszty sity roboczej (51,5%) oraz perspektywy rozwoju gospodar-
czego (41,5% wskazan). Bez wzgledu na rok podjecia dziatalno$ci gospodarczej po-
zycja wskazan trzech najwazniejszych motywow nie ulegata zmianie (za wyjatkiem
przedsiebiorstw, ktore rozpoczety dziatalno$¢ w Polsce w latach 2008-2010). W po-
szczegblnych okresach podejmowanej przez inwestorow zagranicznych dziatalnosci
w Polsce zmieniata si¢ tylko relacja pomiedzy tymi trzema motywami. W pierw-
szych latach okresu transformacji (1991-2000) zdecydowanie dominujagcym moty-
wem dla inwestorow (68% wskazan) byl motyw zdobycia nowych rynkow zbytu,
ktory byt rowniez dominujacy w okresie tuz po integracji Polski z Unig Europejska.
Odmiennie swoje motywy okreélili inwestorzy, ktorzy zdecydowali si¢ na rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce w okresie kryzysu gospodarczego. Naj-
istotniejszymi motywami byl wowczas dostep 1 niskie koszty sity roboczej (55,6%)
oraz petniejsze mozliwosci wykorzystania posiadanych zasobow (55,6%).

Rozanski (2016) zauwaza jednak, ze w wyniku postepujacego procesu globa-
lizacji 1 liberalizacji nastepuje rekonfiguracja determinant inwestycji za granicg
oraz ich skali i kierunkow. Zwieksza si¢ bowiem rola przewag technologicznych,
zwigzanych z wykorzystaniem narzedzi informatycznych w zarzadzaniu i marke-
tingu. Ros$nie réwniez znaczenie redukcji kosztow wynikajacych ze standaryzacji
produktu. Mniejsza rolg moze odgrywaé¢ wydtuzenie cyklu zycia produktu dzieki
inwestycjom zagranicznym. Przyczynia si¢ do tego rosnaca rola imitacji wprowa-
dzanych przez kraje rozwijajace si¢, co skraca czas zycia nie tylko inwestycji, ale
réwniez kazdego produktu oferowanego przez inwestora zagranicznego przez jego
filie i oddziaty.

Kolejng kwestia, ktora decyduje o podjeciu inwestycji za granica, ale pod katem
wyboru lokalizacji inwestycji na poszczegdlnych poziomach terytorialnych, deter-
minowang czynnikami przyciggajacymi inwestycje, sa stymulanty tego procesu.
Z punktu widzenia realizacji polityki pozyskiwania inwestorow niezbg¢dna jest nie
tylko wiedza wtadz lokalnych o czynnikach atrakcyjnosci inwestycyjnej okreslanej
m.in. przez szereg wskaznikow, ale takze istotne jest, aby wiedzie¢, jak te czynniki
$3 oceniane przez inwestorow, czgsto w aspekcie stopnia spelnienia ich oczekiwan
i potrzeb.
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Jak wynika z przeprowadzonych badan, inwestorzy zagraniczni w kazdym bada-
nym wojewodztwie, cho¢ o tak rdznym poziomie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, jako
glowny czynnik stymulujacy podjecie inwestycji wskazali potozenie geograficzne.
Nalezy zauwazy¢ jednocze$nie, ze pomimo iz byly to wojewddztwa sgsiadujace
ze sobg, to jednak o stosunkowo duzej rozpigtosci geograficznej — od pdinocnego
wschodu, przez centrum, na zachod. Jak wynika z danych zaprezentowanych na
rysunku 2, byla to bardzo znaczaca przewaga nad pozostatymi stymulantami podje-
cia inwestycji. Na stosunkowo zblizonym poziomie zostaty ocenione cztery kolejne
stymulanty: kwalifikacje sity roboczej, ceny wynajmu (dzierzawy), ceny nierucho-
mosci oraz stan infrastruktury transportowej. Zatem wsrod pieciu najwazniejszych
stymulant wyboru lokalizacji inwestycji znalazly si¢ wylacznie tzw. czynniki twar-
de lokalizacji.

Wiasciwe ukierunkowanie polityki rozwoju na poziomie lokalnym wymaga row-
niez wiedzy odnoszacej si¢ do szeroko rozumianych skutkow naptywu inwestycji.
Wiedza ta jest niezbedna nie tylko w konteks$cie planowania rozwoju, ale dokonanie
takiej oceny ex ante w niektorych sytuacjach umozliwiloby unikniecie lokalizacji
inwestycji nie zawsze optymalnych z punktu widzenia mozliwosci i potrzeb rozwo-
jowych danego uktadu lokalnego. Jak wynika z przeprowadzonych badan, wiadze
lokalne identyfikowaty najczgséciej korzysci w postaci wzrostu zatrudnienia 1 wy-
dajno$ci pracy, ozywienia gospodarczego gminy, wzrostu konkurencyjnosci gminy,
podnoszenia kwalifikacji kadr w regionie i podnoszenia poziomu zycia ludnosci.
Mozna zatem generalnie stwierdzi¢, ze wérod pigciu kluczowych korzysci znalazty
si¢ te, ktore bezposrednio wigzg si¢ z tworzeniem przedsigbiorstw i miejsc pracy.
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Rysunek 2. Stymulanty podjgcia inwestycji w opinii inwestorow
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan w ramach projektu
Bezposrednie inwestycje zagraniczne — analiza porownawcza. Pobrane z:www.skolar.umk.pl.
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Rysunek 3. Korzysci wynikajace z naptywu inwestycji zagranicznych
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gdzie: W — wskaznik wazno$ci; i — indeks oceny; n, — liczba wskazaf danego czynnika na i-tym
miejscu; k — maksymalna ocena w skali od 1 do k (wskazanie kolejno$ci czynnikéw oznaczato przy-
pisanie im ocen w odwrotnej kolejno$ci); N — liczba respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na
pytanie; w, — ocena odpowiadajgca miejscu czynnika i (Karaszewski, Sudot, 1997).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan w ramach projektu
Bezposrednie inwestycje zagraniczne — analiza porownawcza. Pobrane z: www.skolar.umk.pl.

Mozna réwniez zauwazy¢, ze wladze lokalne diagnozowaty wiele korzysci z ty-
tulu naptywu inwestycji. Natomiast pomigdzy ocenami poszczegdlnych skutkow
nie byto tak duzych réznic, jak w przypadku motywow, jakimi kierowali si¢ inwe-
storzy, decydujgc na podjecie dzialalnosci gospodarczej w Polsce. Mozna zatem
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przypuszczac, ze nawet jesli motywy inwestorow sa skupione na wybranej grupie,
to jednak sam fakt pojawienia si¢ nowego przedsiebiorstwa i stworzenia miejsc pra-
cy wygeneruje czgsto pozostate efekty dla miejsca lokalizacji.

Podsumowanie

Niezaleznie od roku podjecia dziatalnosci w Polsce pozycja trzech najwazniejszych
motywoOw inwestorow zagranicznych (zdobycie nowych rynkéw zbytu, dostep 1 ni-
skie koszty sity roboczej, perspektywy rozwoju gospodarczego) nie ulegala zmianie
(z wyjatkiem okresu 2008-2010). W poszczegdlnych okresach podejmowania inwe-
stycji zmieniata si¢ tylko relacja pomiedzy tymi motywami. Pomimo stosunkowo
dtugiego okresu, w jakim poszczegdlne przedsigbiorstwa rozpoczynaly dziatalnosé
w Polsce, istnieje pewna grupa motywow, ktora nie ulega diametralnym zmianom.
Daje to zatem mozliwo$¢ m.in. wladzom lokalnym, aby opracowywaé zatozenia po-
lityki pozyskiwania inwestorow w dtuzszej perspektywie, pomimo zmieniajgcych
si¢ uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Zdecydowanie najwazniejsza stymulanta podejmowania inwestycji we wszyst-
kich objetych badaniami wojewdodztwach byto potozenie geograficzne. Biorac pod
uwage duze zroznicowanie nie tylko polozenia fizycznego, ale takze specyfike
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego tych wojewodztw, ich poziomu atrak-
cyjnosci inwestycyjnej, mozna wyciagna¢ wniosek, ze kazde z tych wojewodztw
posiada specyficzne cechy, ktore stymulujg naptyw kapitatu zagranicznego. Naj-
wazniejsza grupa stymulant wsrod inwestorow zagranicznych byta grupa stymu-
lant zasobowo-efektywnosciowych (ceny najmu i dzierzawy, ceny nieruchomosci,
kwalifikacje sity roboczej oraz stopa bezrobocia). Natomiast wtadze lokalne wsrod
najwazniejszych korzysci wynikajacych z podejmowania inwestycji zagranicznych
uznaly te o charakterze ogdlnogospodarczym i spolecznym, w tym szczegolnie
skutki dla rynku pracy.

Czynnikiem, ktory pojawial si¢ jako jeden z dominujgcych motywow inwesto-
réw zagranicznych, stymulant po stronie kraju goszczacego i skutkéw dla uktadu lo-
kalnego, byt ten odnoszacy si¢ do rynku pracy, jego zasobdw i kosztow. Jest to o tyle
istotna kwestia, ze coraz cze¢$ciej staje si¢ przedmiotem dyskus;ji nie tylko w relacji
inwestor zagraniczny — wladze lokalne, ale jest wazna takze dla inwestorow krajo-
wych, ze wzgledu na zmieniajace si¢ wyzwania wobec tego rynku.
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CONTEMPORARY CONDITIONS OF FOREIGN CAPITAL INFLOW
IN THE ASPECT OF LOCAL DEVELOPMENT

Abstract

The main purpose of the study was to diagnose the determinants of the inflow of foreign
capital and its effects on the socio-economic development of the local system. The realisa-
tion of the objective was based on the research results conducted in 2011 and 2015 among
foreign investors and local authorities of selected voivodships. Regardless of the year’s start-
ing business activity, the item 3 of the most important motives (new market acquisition, ac-
cess and low-cost labor market, prospects for economic development) remained unchanged
(except 2008-2010). The most important stimulant for investment was geographic location.
Among the most important benefits of capital inflows local authorities indicated: general
economic and social, especially for the labor market. The factor emerged as a motive for
foreign investors, the stimulant and the effect for the municipality was the labor market, its

resources and costs.

Keywords: foreign capital, motives and stimulants of inflow, local development
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