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Streszczenie

Rewitalizacja to przywracanie do zycia obszarow wyrzuconych z jakiego$§ powodu na mar-
gines funkcjonujacej w sasiedztwie jednostki osadniczej. Dotychczasowe dziatania rewita-
lizacyjne, zgodne z kierunkami polityki spdjnosci, nie przyniosty spodziewanych efektow —
nie osiaggnieto istotnej poprawy sytuacji obszarow problemowych.

Z tego wzgledu w artykule podjeta zostala proba odpowiedzi na kluczowe pytanie: czy
opracowane nowe lokalne plany rewitalizacji gmin, ktore zaliczane sg do obszaréw pro-
blemowych, przyczynia si¢ do ich rozwoju. Analiza badawcza przeprowadzona zostata na
przyktadzie zrealizowanych i planowanych do realizacji projektow rewitalizacyjnych gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Stowa kluczowe: obszary problemowe, lokalny plan rewitalizacji

Wprowadzenie

Europejskie wsparcie dla lokalnych i regionalnych projektéw rozwojowych ma pod-
stawowe znaczenie, nie tylko z punktu widzenia osiggania wzrostu gospodarczego
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i zatrudnienia, ale takze w konteks$cie ochrony spojnosci spoleczne;j i terytorialne;.
Nowa polityka regionalna na lata 2014-2020 ktadzie nacisk na budowanie prze-
wag konkurencyjnych opartych na innowacyjnosci oraz kapitale intelektualnym
i spotecznym, przy wykorzystaniu wewnetrznych potencjatéw regionow (Polityka
spojnosci...).

W tej sytuacji szczego6lnie wazne jest, by przedsiewzigcia wspotfinansowane
srodkami UE mialy mozliwie znaczacy efekt prorozwojowy, czyli przyczyniaty si¢
do przyspieszenia rozwoju gospodarczego, co w przypadku obszaréw problemo-
wych ma znaczenie podstawowe.

Dotychczasowe dziatania rewitalizacyjne, zgodne z kierunkami polityki spojno-
$ci, nie przyniosty spodziewanych efektow — nie osiaggnigto istotnej poprawy sytu-
acji obszarow problemowych (Kryk, Skubiak, 2015).

Z tego wzgledu w niniejszym artykule podjeta zostata proba odpowiedzi na klu-
czowe pytanie: czy opracowane nowe lokalne plany rewitalizacji gmin, ktore zali-
czane sg do obszarow problemowych, przyczynig si¢ do ich rozwoju? Analiza ba-
dawcza przeprowadzona zostata na przyktadzie zrealizowanych i planowanych do
realizacji projektow rewitalizacyjnych gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Przy podejmowaniu problematyki rozwoju obszaréw problemowych istotne zna-
czenie ma to, ze nie ma jednego ,,cudownego” czynnika gwarantujacego sukces.
O wzroscie gospodarczym i trwatym rozwoju danego obszaru decyduje najczesciej
konfiguracja wzajemnie na siebie oddziatujacych czynnikow. Najczesciej nie maja
one charakteru sektorowego, ale zintegrowany, ztozony z wielu dziatan sektoro-
wych i terytorialnych skierowanych na wywotanie pozadanego efektu (Ocena wy-
korzystania projektow..., 2011, s. 72).

1. Obszary problemowe jako przedmiot interwencji polityki rozwoju

Potencjat rozwojowy regionu nie powinien opierac si¢ tylko i wylacznie na budowa-
niu silnej pozycji jego stolicy. O kondycji i rozwoju regionu decyduja takze mniejsze
osrodki subregionalne. Z reguty jednak, aby wykorzysta¢ ten potencjat, potrzebuja
wsparcia. By stworzy¢ im ramy do skuteczniejszego dzialania, utworzono Obszary
Strategiczne]j Interwencji. Ustawa o zmianie ustawy o zasadach polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 379) definiuje obszar strategiczne;j
interwencji panstwa jako ,,obszar bedacy przedmiotem koncentracji dziatan poli-
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tyki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie, w tym obszary wiejskie”. Natomiast
obszar problemowy stanowi specjalna podkategorie, wskazujac, iz jest to obszar
strategicznej interwencji panstwa, na terenie ktorego identyfikowane sa zjawiska
niekorzystne dla jego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ludno$ci. Zaktada sig,
ze obszary strategicznej interwencji panstwa, w tym obszary problemowe, okresla
sredniookresowa strategia rozwoju kraju.

Konieczno$¢ podjecia prac analitycznych, majgcych na celu identyfikacje i de-
limitacje Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI), wynika bezposrednio z Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—-2020 (KSRR) i Strategii Europa 2020.
Zgodnie z przyjetym w KSRR modelem programowania rozwoju — koncentracja
interwencji publicznej na obszarach strategicznej interwencji przyczynic si¢ ma do
szybkiego rozwoju spotecznego i gospodarczego regiondw. W tym dokumencie po-
jecie OSI obejmuje zardwno obszary okreslane jako wyrdzniajace si¢ pozytywnie
ze wzgledu na ich specyfike (np. o wysokich potencjatach rozwojowych, istotnych
przewagach konkurencyjnych), jak i problemowe (czyli borykajace si¢ z okreslo-
nymi trudno$ciami i barierami rozwojowymi). Zgodnie zatem z zapisami KSRR
dziatania na obszarach strategicznej interwencji, ktore zostalty wyodrebnione w od-
niesieniu do zidentyfikowanych w uktadzie przestrzennym wyzwan polityki regio-
nalnej i jej celéw do 2020 roku, obejmowacé powinny zarowno bieguny wzrostu, jak
i obszary problemowe.

Analizujac rysunek 1, tatwo zauwazy¢, ze wiele z cech (rownoznacznych z pro-
blemami) wplywa na skuteczno$¢ prowadzonej polityki rozwoju regionu, np. izo-
lacja regionu wynikajaca z ograniczen geograficznych i mentalnych przektada si¢
na trudno$ci w wymianie informacji z innymi regionami i internacjonalizacj¢ firm,
niska jako$¢ systemu edukacji wplywa na kompetencje pracownikow, kreatywnosé
i che¢ uczenia sig, a stabe cechy ekonomiczne — na niska warto§¢ dodang i brak
srodkow na rozwdj i wprowadzanie innowacji (Pylak, 2013, s. 20).
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Rysunek 1. Cechy obszaru stabo rozwinigtego
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Zrodto: Pylak (2013), s. 20.

Obszar stabo

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna powiedzie¢, ze obszary problemo-
we nie cechujg si¢ jedynie niskim PKB na mieszkanca. Problemami sg tam réwniez
niski poziom inwestycji, staby dostep do kapitatu, wysoki poziom bezrobocia, niski
poziom edukacji i stabo wyksztalcona kadra, staba infrastruktura, schylek trady-
cyjnych dziedzin przemystu, pogorszenie si¢ sytuacji sektora ustug podstawowych,
warunki geograficzne wplywajace ograniczajaco na rozwoj (izolacja regionu), spa-
dek liczby ludnosci, brak lub odptywanie talentéw, brak potencjatu dla tworzenia
innowacji, brak dostgpu do technologii i innowacji z zewnatrz itp.

Zatem lokalne plany rewitalizacji i zawarte w nich propozycje dziatan powinny
przyczynia¢ si¢ do rozwigzywania powyzszych problemow.
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\
2. Realizacja procesow rewitalizacji na obszarach problemowych

Tak jak napisano we wprowadzeniu, analiza dzialan rewitalizacyjnych juz zrealizo-
wanych i planowanych przeprowadzona zostanie na przyktadzie wybranych gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktore zaliczone zostaly do obszaréw proble-
mowych!,

W perspektywie finansowej 2007-2013 w ramach rewitalizacji gmina Bialogard
zrealizowala dwa projekty o tacznej wartosci 5 743 143,41 zt i dotyczyly one rewi-
talizacji terenéw przy dworcu PKP oraz parku miejskiego (Mapa dotacji MIR). Po-
dobny charakter miata rewitalizacja w gminie Stawno, w ktorej w ramach procesow
rewitalizacyjnych dokonano przebudowy ulicy oraz wybudowano $ciezki rowerowe.
Warto$¢ zrealizowanych inwestycji to 3 316 517,03 zt (Mapa dotacji MIR).

Gmina Swidwin za kwote 1 265 060,26 zt dokonala poprawy stanu zagospoda-
rowania przestrzeni publicznej — remont placu (Mapa dotacji MIR). Modernizacja
osrodka kultury o tacznej wartosci 602 714,29 zt to dzialanie rewitalizacyjne prze-
prowadzone przez gming¢ Barwice (Mapa dotacji MIR).

Syntetyczng informacj¢ na temat kluczowych przedsigwzieé rewitalizacyjnych,
ktore zostaty zaplanowane do realizacji w perspektywie finansowej 2014-2020
i ujete w lokalnych programach rewitalizacyjnych, przedstawia tabela 1. Dane w ta-
beli pozwalaja zauwazy¢ réznice w liczbie projektow: od 3 w gminie Dobra Szcze-
cinska do 116 dla miasta Biatogard. LPR gminy Dobra Szczecinska taczy dziatania
wobec roznych skladowych (np. aktywizacja gospodarcza czy przeciwdzialanie
wykluczeniu). Dla Biatogardu dominuje grupa projektow (2/3), ktore sa kategoryzo-
wane jako remont ulic. Druga grupa silnie reprezentowana to remont, modernizacja,
przebudowa budynkoéw publicznych. Inna grupa to blizej nieokreslone inwestycje
rewitalizacyjne.

' W wojewoddztwie zachodniopomorskim obszary problemowe zaliczone zostaty do tzw. Specjal-
nej Strefy Wlaczenia: Specjalna Strefa Wigczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego
oraz planowane kierunki dziatan interwencyjnych (2014).
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Tabela 1. Zestawienie kluczowych przedsiewzigc¢ rewitalizacyjnych gminy
Dobra Szczecinska (LPR gminy Dobra Szczecinska) oraz miasta Biatogard
(LPR miasta Bialogard)

Projekt rewitalizacyjny wraz z syntetyczna
charakterystyka

Oczekiwane rezultaty

LPR gminy Dobra Szczeciniska: budowa
gospodarstwa rolnego, budowa zaktadu
produkcyjnego, budowa drogi dojazdowej

— wzrost dochodéw z tytutu podatkow
lokalnych;

— stworzenie dwoch miejsc pracy;

— zaoferowanie nowej ustugi sportowo-
rekreacyjnej dla mieszkancoéw gminy
i gmin okolicznych, podniesienie walorow
turystycznych catej gminy,

— poprawa stanu infrastruktury drogowej,
poprawa bezpieczenstwa

LPR miasta Biatogard: przebudowa
ulic, renowacje ko$ciotow, budowa boisk
osiedlowych, remont i modernizacja budynku
poradni psychologiczno-pedagogiczne;j,
rewitalizacja terenow publicznych, renowacja
kamienic, zagospodarowanie terenu
zielonego, opracowanie programu wsparcia
przedsigbiorcoOw zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne, zwigkszenie wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w procesie ksztalcenia, budowa infrastruktury
— wdrozenie e-ustug, promocja funduszu
pozyczkowego, 10zwdj zrownowazonej
mobilnosci miejskiej, termomodernizacja
budynkow, wsparcie 0sob niesamodzielnych
i niepelnosprawnych, program wsparcia szkot
i placowek oswiatowych.

—realizacja dziatan rewitalizacyjnych
zawartych w harmonogramie rzeczowo-
finansowym przyczyni si¢ do wyprowadzenia
ze stanu kryzysowego obszaru rewitalizacji
i likwidacji negatywnych zjawisk,
tj. bezrobocia, przemocy w rodzinie,
przestgpczosci czy tez poprawe stanu
technicznego budynkow i poprawe jakosci
powietrza; razem dziatania te sprawiaja,

Ze poprawia si¢ sytuacja gospodarcza
i materialna mieszkancow i przedsigbiorcow

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza zrealizowanych oraz planowanych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych

wskazuje na to, ze zbyt czgsto termin ten uzywany jest zamiennie ze stowami re-
mont, modernizacja itp. Np. w LPR dla Bialogardu dominuje grupa projektow (2/3),

ktore sa kategoryzowane jako remonty ulic. Druga grupa silnie reprezentowana to

remont, modernizacja, przebudowa budynkéw publicznych. Inna grupa to blizej

nieokreslone inwestycje rewitalizacyjne.

Pojmowanie rewitalizacji jako procesu inwestycyjnego, przy tak duzej skali za-

niedban remontowych, jest zrozumiate, ale watpic nalezy, czy bedzie prowadzi¢ do

rozwigzania probleméw. Pozwala najwyzej doprowadzi¢ do odnowy kilku ulic czy
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placéw lub budynkéw (najczesciej publicznych), bez znaczacego wptywu na jakosé
zycia czy poziom bezpieczenstwa publicznego w ich réwnie zaniedbanej okolicy.
Oczywiscie tak realizowane inwestycje czgsto sg potrzebne, ale tryb, w jakim o nich
decydowano, uniemozliwiat dopracowanie ich ksztattu i przydatnosci dla spolecz-
nosci lokalne;.

Ponadto zauwazy¢ mozna, ze rewitalizacje na ogdl ogranicza si¢ do inwestycji
»twardych” (budynki publiczne 1 mieszkalne, ulice, place, koscioty itp.). Mozna to
thumaczy¢ faktem, ze opisywane projekty maja by¢ finansowane przez regional-
ne programy operacyjne, te za§ przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), finansujacy ,twarde” dzialania. Pozwala to sadzi¢, ze w odczuciu wnio-
skodawcow podstawa rewitalizacji to tak czy inaczej inwestycje twarde.

Kolejny problem dotyczy rozbieznos$ci perspektyw czasowych: rewitalizacja jest
procesem wieloletnim: jej zakonczenie to moment, w ktorym spolecznos¢ obszaru
dotknietego kryzysem pozbywa si¢ pietna wykluczenia, staje si¢ rownie zaradna
jak w ,,normalnych” czg$ciach obszaru. To wymaga znacznie dtuzszego czasu niz
kadencja wtadz lokalnych, ktore sg silnie zmotywowane do pokazania efektoéw swo-
ich dziatan. Niestety, wcigz brakuje umiej¢tnosci doceniania efektow posrednich,
prowadzacych do osiagniecia koncowych zamierzen.

Podsumowanie

Rewitalizacja to przywracanie do zycia obszarow wyrzuconych z jakiego$ powodu
na margines funkcjonujacej w sasiedztwie jednostki osadniczej. Z przegladu litera-
tury w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego (Porter, 2001; Bednarska-Wnuk,
2012; Piotrowska-Trybull, 2004) wynika, ze zmienna decydujaca o osiggnieciu suk-
cesu przez samorzad jest poziom kapitatu ludzkiego. Im wyzszy jest ten poziom,
tym wyzszy poziom innych wskaznikow wplywajacych na rozwdj: kapitatu spo-
tecznego, rozwoju przedsigbiorczosci, wykorzystania srodkéw unijnych itp.
Dotychczas zrealizowane dziatania rewitalizacyjne nie spowodowaty istotnej
zmiany w zakresie poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej opisanych gmin.
Dziatania, jakie przypisuje si¢ najczesciej rewitalizacji w lokalnych planach, ogra-
niczajg si¢ do mniej lub bardziej znaczacych zmian w zakresie infrastruktury dro-
gowej, remontow budynkow i pracy nad sferg spoleczno-socjalna, i maja odgrywac
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role katalizatora rewitalizacji. Z tego wzglgdu mozna zasadnie pyta¢ (w konteks$cie
rezultatow podejmowanych dzialan), czy jest to rzeczywiscie rewitalizacja?

Prawdopodobnie przyczyng tego stanu jest zjawisko okreslone przez Mertona
nastepstwem celow, tj. zastepowania celow trudnych przez pozornie podobne, ale
tatwiejsze do wykonania (Merton, 1968, s. 308). Zjawisko to odnoszone do organi-
zacji i zarzadzania, znakomicie opisuje sytuacje w wielu instytucjach zarzadzania
rozwojem. W przypadku rewitalizacji polega ono na akceptacji redukcji pojgcia re-
witalizacja do jednej ze sktadowych, najczgsciej remontéw, modernizacji lub budo-
wy; w drodze nastepstwa celow, ,,oswajania” wymogow interwencji (Kozak, 2014,
s. 71-80).

Poszukiwanie potencjalow do rozwijania nowych przewag konkurencyjnych
wymaga zmiany form dzialania. Umiejetno§¢ wspotpracy, budowania wspolnych
projektéw, wyznaczania sobie wspolnych celow sa niezwykle wazne, poniewaz
$wiat wspotczesny jest Swiatem rosngcej, rodzacej sie dobrej kooperacji. Koopera-
cja wigze si¢ takze z tym, zeby umiejetnie stawia¢ przed nami wszystkimi sprawy
trudne®. Wspotpraca to wzrost efektywnosci ekonomicznej realizowanych projek-
tow inwestycyjnych.

Aby obszary problemowe odniosty sukces, musza polaczy¢ swoje zalety, umie-
jetnosci 1 pomysty w celu konkurowania z innymi regionami oraz rozwijania niewy-
korzystanego potencjatu, a Srodki powinny trafia¢ do tych, ktorzy potrafig zamienic¢
je na innowacje, na jaki$ nowy produkt, na nowg technike¢ produkcji, ktéra popchnie
gospodarke do przodu, uczyni ja bardziej konkurencyjna.

Innym aspektem tego samego problemu jest poziom merytoryczny osob, kto-
rym powierzono opracowanie lokalnych planéw rewitalizacji. Gmina, wykonujac
analizy do opracowania planéw rewitalizacji, powinna zadba¢ o zapewnienie me-
rytorycznego wsparcia naukowego, najlepiej wsrod lokalnie dziatajacych badaczy
zjawisk spolecznych, przestrzennych czy gospodarczych. Takie osoby mogltyby
rowniez zasili¢ sktad komitetu rewitalizacyjnego, traktowanego jako forum wspot-
pracy i dialogu interesariuszy rewitalizacji oraz wtadz lokalnych, ale rowniez jako
organ opiniodawczy i doradczy wojta (art. 7 Ustawy o rewitalizacji). O ile zdiagno-
zowanie degradacji technicznej czy gospodarczej nie stanowi wigkszego problemu,

2 Fragmenty wystapienia ministra administracji i cyfryzacji RP Michata Boniego na konferencji na
temat obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej, ktora odbyla si¢
20 kwietnia 2012 r. w Warszawie.
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o tyle opracowanie diagnozy stanu zjawisk spolecznych, ich delimitacja i poréwna-
nie w czasie i przestrzeni moze stanowi¢ wigksze wyzwanie. Znajomo$¢ metod ba-
dawczych wykorzystywanych w naukach spotecznych oraz umiejetnosc ich doboru
jest bardzo wazna.

Reasumujac i potwierdzajac przywotany juz wniosek: rewitalizacja obszarow
problemowych nie wywotata skutecznych zjawisk naprawczych w przestrzeni
i w kontekscie spoteczno-gospodarczym. Nalezy podjaé probe ponownego zrewi-
dowania celow rewitalizacji, z uwzglednieniem specyfiki i rzeczywistych potrzeb
gmin.
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LOCAL REVITALIZATION PLAN AS A TOOL FOR SUPPORTING
THE DEVELOPMENT OF PROBLEM AREA

Abstract

Revitalization is the reintroduction of areas that have been thrown out for some reason to
the margins of a settlement unit in the neighborhood. Previous revitalization actions, in line
with cohesion policy, have not produced the expected results — no significant improvement
in the problem areas has been achieved.

For this reason, an attempt was made to answer the key question: have developed new local
revitalization plans for municipalities that fall into the problem areas will contribute to their
development. The research was carried out on the example of the implemented and planned
revitalization projects of the West Pomerania voivodeship communes.
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