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Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie roli organizacji odzysku w budowaniu gospodarki
o obiegu zamknigtym (gospodarki cyrkulacyjnej). W artykule omoéwiono pojgcie gospodar-
ki o obiegu zamknietym, jej zasady i gtéwne dzialania. Wskazano dokumenty unijne oraz
krajowe zawierajace podstawy budowy gospodarki cyrkulacyjnej. Omoéwiono podstawy
prawne oraz zakres dziatalnosci organizacji odzysku w Polsce. W ostatniej czesci artykutu
dokonano oceny efektéw tych dziatan w dwoch glownych obszarach aktywnosci badanych
organizacji: odzysku i recyklingu odpadow oraz edukacji ekologicznej spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: organizacje odzysku, gospodarka cyrkulacyjna, odzysk, recykling, edu-
kacja ekologiczna

Wprowadzenie

Koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy) zostala za-
prezentowana w komunikacie Komisji Europejskiej Ku gospodarce o obiegu za-
mknigtym: Program ,,zero odpadow” dla Europy, opublikowanym w 2014 roku.

* Adres e-mail: j.godlewska@pb.edu.pl.
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Jej uszczegodtowienie znalazto si¢ w komunikacie Zamkniecie obiegu — plan dzia-
tania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknigtym z 2015 roku. Gospodarka
cyrkulacyjna zaktada poprawe efektywnos$ci gospodarki odpadami poprzez wzrost
ilosci odpadéw poddawanych odzyskowi i recyklingowi, a tym samym zminimali-
zowanie ilosci odpadoéw sktadowanych. Ma ona wspolne cechy z koncepcja zielonej
gospodarki, ktorej jednym z kluczowych obszarow jest odzysk i recykling odpa-
dow, a takze z ekologia przemystowa, ktorej istotg jest nasladowanie w procesach
przemystowych naturalnych proceséw zachodzacych w ekosystemach. Gospodarka
cyrkulacyjna jest odpowiedzig nie tylko na problemy ekologiczne, ale tez na zwigza-
ne z nimi problemy gospodarcze, takie jak wzrost cen surowcow na skutek ich wy-
czerpywania si¢ oraz rosngca zaleznos¢ od dostawcow surowcow z innych krajow.
W Polsce od 2001 roku dziatajg organizacje odzysku, ktérych zadaniem jest reali-
zowanie obowiagzku odzysku i recyklingu odpadow, a takze edukacja ekologiczna
spoleczenstwa.

Celem artykutu jest okreslenie roli organizacji odzysku w budowaniu gospo-
darki o obiegu zamknietym. W pracy zastosowano metody badawcze, takie jak
analiza literatury przedmiotu, analiza aktéw prawnych dotyczacych odzysku i re-
cyklingu odpadow oraz analiza danych statystycznych dostepnych w bazach GUS.

1. Pojecie i gtdwne zatozenia gospodarki o obiegu zamknigtym

Gospodarka o obiegu zamknigetym, nazywana inaczej gospodarka cyrku-
lacyjna lub okrezna, jest przedmiotem zainteresowania nauki, biznesu i polityki.
Jej podstawe stanowi spoteczenstwo recyklingu, ktorego celem jest minimalizacja
powstawania odpadéw oraz wykorzystanie odpadow jako surowcow (Burchard-
Dziubinska, 2017, s. 11). Gospodarka cyrkulacyjna jest rowniez definiowana jako
odnawialna i odtwarzalna dzigki takiemu projektowaniu dobr, ktore zapewni naj-
wyzszy poziom uzyteczno$ci i warto$ci produktow, komponentow i materialow
przez caty cykl ich zycia (Ellen MacArthur Foundation, 2013, s. 22). Mozna tez ja
rozumie¢ jako restrukturyzacj¢ systemow przemystowych w kierunku wspierania
systemow naturalnych poprzez stosowanie takich metod, jak recykling, zapewniaja-
cych zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobow oraz minimalizacje emisji
zanieczyszczen i odpadow (Preston, 2012, s. 3).
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W polityce ekologicznej Unii Europejskiej podkreslono, ze istota gospodarki
o obiegu zamknietym jest wykorzystanie odpadéw powstaltych w catym cyklu zy-
cia produktu. Jej efektem jest nie tylko ograniczenie zuzycia surowcow, ale takze
zmniejszenie ilosci sktadowanych odpadow, co w wielu krajach, takze i w Polsce,
stanowi ciggle nierozwigzany problem. Charakterystyczne dziatania w ramach go-
spodarki cyrkulacyjnej obejmuja:

— ograniczenie ilosci materiatbw wymaganych do $wiadczenia konkretnej
ushugi (ograniczenie masy),

— wydluzenie okresu uzytkowania produktow (trwatosc),

— ograniczenie zuzycia energii i materiatow w produkcji i podczas uzytkowa-
nia (efektywnosc),

— ograniczenie wykorzystania materiatéw niebezpiecznych lub trudnych do
recyklingu w produktach i procesach produkcji (substytucja),

— stworzenie rynkéw dla surowcow wtornych (recykling),

— projektowanie produktéow tatwiejszych do utrzymania, naprawy lub recy-
klingu (ekoprojektowanie),

— ograniczanie generowania odpadow przez konsumentéw (edukacja ekolo-
giczna),

— zachgcanie przedsigbiorstw do wzajemnego wykorzystywania swoich pro-
duktéw ubocznych (symbioza przemystowa),

— stymulowanie warunkow sprzyjajacych proekologicznym wyborom konsu-
mentow poprzez rozwoj ustug dzierzawy, wynajmu lub wspotuzytkowania
produktow (ponowne uzycie) (Komisja Europejska, 2014).

W Komunikacie Komisji Europejskiej Zamkniecie obiegu — plan dziatania

UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknigtym z 2015 roku, zwrdcono dodatkowo
uwage na konieczno$¢ stosowania rozwigzan okreslajacych wptyw produktéw na
srodowisko oraz wyznaczenie standardéw jakosciowych dla surowcoéw wtornych.
Specyficznych rozwigzan wymagaja tez tworzywa sztuczne, odpady spozywcze,
surowce krytyczne, odpady z budowy i rozbiorki, biomasa i bioprodukty (Komisja
Europejska, 2015). Za jedno z priorytetowych zadan uznano zapewnienie finanso-
wania gospodarki cyrkulacyjnej na poziomie ponad 650 mIn euro w ramach progra-
mu Horyzont 2020 i 5,5 mld euro w ramach funduszy strukturalnych.

Model gospodarki cyrkulacyjnej generuje nie tyko korzysci srodowiskowe,

ale takze ekonomiczne i spoleczne. Mozliwa jest redukcja kosztow i zmniejszenia
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uzaleznienia od pierwotnych zasobdéw naturalnych, przy jednoczesnej stymulacji
wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy (Komisja Europejska, 2014, s. 5).

W polskich opracowaniach dotyczacych gospodarki cyrkulacyjnej zwraca sig¢
szczeg6lng uwage na etap projektowania, w ktérym konieczne jest priorytetowe
traktowanie takich kwestii, jak: minimalizacja zuzycia materialow i energii, za-
niechanie stosowania substancji niebezpiecznych, mozliwo$¢ naprawy i ponownego
uzycia lub recyklingu przedmiotu, a takze wykorzystania materiatow pochodze-
nia biologicznego. W tym celu nalezatoby zapewni¢ projektantom dostep do pro-
gramow z danymi o materialach, procesach i bilansach ekologicznych, a takze do
profesjonalnych szkolen i poradnikow. Potrzebna jest tez odpowiednia edukacja
ekologiczna, ktorej zadaniem jest dostarczenie wiedzy oraz u§wiadomienie warto-
$ci ekoprojektowania zaré6wno projektantom, jak i producentom oraz konsumentom
(Bachorz, 2017, s. 26-28).

2. Organizacje odzysku w Polsce

W Polsce w stosunku do odpadow opakowaniowych, zuzytych opon, olejow
oraz baterii 1 akumulatoréw zostat ustanowiony prawnie obowigzek zapewnienia
minimalnych poziomoéw odzysku i recyklingu. W sytuacji nieosiagnigcia tych po-
ziomoOw przedsiebiorcy sg zobowigzani do ponoszenia optaty produktowej. Obo-
wiazek ten przedsigbiorstwa moga wykonywac¢ samodzielnie lub korzysta¢ z ustug
organizacji odzysku. Sg to spotki akcyjne, ktorych przedmiotem dziatania jest wy-
facznie organizowanie, zarzadzanie lub prowadzenie przedsigwzi¢¢ zwigzanych
z odzyskiem, a w szczegdlnosci z recyklingiem odpadow, a takze edukacja ekolo-
giczna (Ustawa, 2001).

Dziatalno$¢ organizacji odzysku polega gtdéwnie na zbidrce odpadow oraz
przekazaniu ich do instalacji odzysku lub recyklingu (rys. 1). Poswiadcza ona tez
wykonanie przez przedsiecbiorstwo natozonego na nie obowigzku za pomocg doku-
mentéw DPO (Dokument Po§wiadczajacy Odzysk) i DPR (Dokument Poswiadcza-
jacy Recykling). Organizacje odzysku prowadzg tez edukacje ekologiczng spote-
czenstwa w zakresie gospodarki odpadami.
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Rysunek 1. Migjsce organizacji odzysku w systemie odzysku i recyklingu odpadow

N
Instalacje

recyklingu

Producent/ Organizacja
sprzedawca odzysku - N

Instalacje odzysku

- J

Zrodto: opracowanie wlasne.

Istnieje duze zréznicowanie organizacji odzysku na polskim rynku, przede
wszystkim pod wzgledem skali i zasiggu ich dziatalnosci oraz rodzajéw odpadow,
ktore zbieraja. Nie istnieje zaden oficjalny wykaz istniejacych organizacji odzysku.
Jedyny rejestr organizacji odzysku zajmujacych si¢ zuzytym sprzgtem elektrycz-
nym i elektronicznym (ZSEE) prowadzi Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowi-
ska. Obowiazek ten wynika z przepisow ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Ustawa, 2015). W 2017 roku w rejestrze GIOS znajdowato si¢
osiem organizacji odzysku ZSEE.

Wedtug informacji zebranych w urzedach marszatkowskich w 2015 roku
funkcjonowaty na polskim rynku 33 organizacje odzysku. Ich rozmieszczenie jest
mocno zroznicowanie regionalnie. Zdecydowanym liderem pod wzgledem liczby
organizacji odzysku jest wojewodztwo mazowieckie, na terenie ktorego zarejestro-
wanych jest 16 podmiotow. W siedmiu wojewddztwach, takich jak: lubelskie, lubu-
skie, t6dzkie, opolskie, podlaskie, $laskie i Swigtokrzyskie nie ma zarejestrowanej
ani jednej takiej dziatalnosci.

Brak referencyjnego wykazu organizacji odzysku prowadzonego przez insty-
tucje publiczna powoduje trudnosci w znalezieniu przez producentéw wiarygod-
nego podmiotu. Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan opracowat
kryteria oceny organizacji odzysku, ktére moga pomodc producentom w podjeciu
decyzji o jej wyborze. Wedtug tej instytucji nalezy sprawdzi¢ miedzy innymi takie
aspekty, jak:

— stosowanie jednakowych stawek optat na poszczegoélne grupy materiatowe

dla wszystkich przedsiebiorcéw przekazujacych organizacji obowiazki od-
zysku 1 recyklingu,
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— prowadzenie wiarygodnej analizy kosztow zbiorki lub skupu poszczegodl-

nych rodzajéw odpadow,

— ujawnianie danych i wskaznikéw efektywnosci prowadzonej dziatalno$ci,

— krajowy zasieg dziatalnosci oraz réwne prawa i mozliwo$¢ korzystania

z ustlug dla przedsigbiorcow z terenu catej Polski (COBRO, 2017).

W ocenie tej preferowane sa organizacje odzysku, ktore wdrozyty systemy
zarzadzania jako$cig czy tez systemy zarzadzania srodowiskowego. Wazne tez sg
dziatania z zakresu edukacji ekologicznej, takie jak prowadzenie publicznych kam-
panii edukacyjnych czy tez sponsorowanie dzialan z zakresu edukacji ekologiczne;j
spoteczenstwa.

3. Realizacja zadan z zakresu odzysku i recyklingu odpadow
oraz edukacji ekologicznej

W hierarchii postgpowania z odpadami, odzysk i recykling zajmuja drugie
w kolejnosci miejsce po zapobieganiu powstawaniu odpadoéw. Recykling zdefinio-
wany jest jako taki odzysk, w wyniku ktérego odpady sa ponownie przetwarzane
na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym lub innym
celu. Obejmuje on ponowne przetwarzanie materialu organicznego (recykling or-
ganiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na mate-
riaty, ktore majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celow wypekiania wyrobisk
(Ustawa, 2012). Mozliwos$¢ ponownego wykorzystania odpadow wynika z faktu,
ze produkty te sg wykonane z materialow odnawialnych, co oznacza, ze mozna
przywroci¢ im pierwotne wlasciwosci, odzyskac z nich poszczegolne sktadniki lub
usuna¢ niebezpieczne elementy poprzez odpowiednie postgpowanie z nimi (Rosik-
-Dulewska, 2015, s. 38).

W Polsce w ostatnich latach, wedtug Glownego Urzedu Statystycznego, co
roku wytwarzanych jest ponad 120 mln ton odpadéw przemystowych, w stosunku
do ogolne;j ilosci odpaddéw przemystowych, w statystyce publicznej nie ma dostegp-
nych danych dotyczacych recyklingu. Mozna natomiast okresli¢ poziom ich odzy-
sku, ktory od 2007 do 2015 roku wynosit ponad 70%. Jest to wynikiem obowigzy-
wania w stosunku do niektorych rodzajow odpadow przemystowych, minimalnych
poziomoéw odzysku i recyklingu. Przyktadem mogg by¢ zuzyte opony, dla ktorych
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wymagany poziom odzysku w latach 2007-2015 wynosit 75%, a recyklingu 15%,
a realizacje tego obowigzku przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zrealizowane poziomy odzysku i recyklingu zuzytych opon
w latach 2007-2015 (%)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Osiagniety poziom
—odzysku 92,0 | 82,2 | 740 | 82,1 95,6 | 84,1 55,3 81,6 80,6
—recyklingu 239 | 23,0 19,8 36,6 | 30,0 | 23,7 16,0 | 264 | 22,0

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie GUS (2007, 2010, 2016).

W przypadku zuzytych opon stosowany jest gtdéwnie odzysk energetycz-
ny w cementowniach, zas w drugiej kolejnosci recykling materialowy. W latach
2007-2015 wymagane poziomy odzysku i recyklingu opon byly zwykle osiaggane
(GUS, 2007, 2010, 2016). Wyjatek stanowi 2009 rok, w ktérym poziom odzysku byt
nieznacznie nizszy (74%), natomiast w 2013 roku wskaznik ten wyniost jedynie
55,3%. Zwiazane bylo to ze zmiang prawa, polegajaca na likwidacji od 2014 roku
mozliwo$ci przenoszenia na nastepny rok nadwyzek tonazowych w zakresie odzy-
sku zuzytych opon (Ustawa, 2013). Z tego powodu 2013 rok byt ostatnim, w ktérym
mozna bylo uwzgledni¢ nadwyzki uzyskane z wczesniejszych lat i dlatego faktycz-
nie wykonany w tym roku odzysk zuzytych opon byt nizszy.

W osigganie wymienionych wyzej poziomdéw odzysku i recyklingu odpadoéw
zaangazowane sg organizacje odzysku, w tym najwiekszy udziat w rynku (ok. 60%)
posiada Centrum Utylizacji Opon. Pozostale podmioty zajmujace si¢ ta dziatalno-
Scig to Eurobac, Energa, Glob Kon-Wit Polska, Oiler i Dol-Eko.

Zuzyte opony stanowia przyklad zmiany z niepotrzebnego, szkodliwego od-
padu w pozadany produkt. Jest to zgodne z celami gospodarki o obiegu zamknig-
tym. Jeszcze kilka lat temu przyjecie zuzytych opon przez cementownie do odzysku
energetycznego zwigzane byto z konieczno$cig poniesienia kosztow tej ustugi, pod-
czas gdy obecnie to cementownie ptaca za dostarczone opony.

Zuzyte opony sa rowniez przyktadem skutecznego zastosowania na polskim
rynku rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Jest to podejscie, ktore zobowia-
zuje producenta do zebrania i zagospodarowania odpadow powstatych z produktow,
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ktore wprowadza na rynek. Stanowi ono zachete do analizowania catego cyklu zy-
cia produktu.

Ministerstwo Rozwoju w projekcie dokumentu Mapa drogowa — w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym z 2016 roku rekomenduje przyjecie takich regula-
cji prawnych, ktore zachegcatyby producentow do stosowania rozszerzonej odpowie-
dzialnosci (Ministerstwo Rozwoju, 2016, s. 7). Skuteczno$¢ tego narzedzia zalezy
od wprowadzenia czytelnych praw i obowigzkow dla producentéw, ktére jednocze-
$nie nie utrudnig im prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Drugim aspektem dziatalnosci organizacji odzysku jest edukacja ekologicz-
na spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami. Przybiera ona najczesciej takie
formy, jak:

— warsztaty i szkolenia dla pracownikow przedsigbiorstw,

— zewnetrzne akcje edukacyjne,

— konferencje i seminaria,

— konkursy zachecajace do segregacji odpadow,

— wystapienia na festynach, piknikach, wystawach, targach,

— wyposazenie szkot 1 przedszkoli w materiaty edukacyjne,

— wydawnictwa ekologiczne w postaci czasopism, folderow, broszur, filmow

i innych materiatow edukacyjnych,

— portale internetowe dotyczace gospodarki odpadami.

Od 2014 roku edukacja ekologiczna jest obowiazkowa dla wszystkich przed-
sigbiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach, baterie lub akumulatory
oraz sprzet elektryczny i elektroniczny. Na publiczng kampani¢ edukacyjng przed-
sigbiorca musi przeznaczy¢ co najmniej 2% warto$ci wymienionych wyzej produk-
tow wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku. Dziatania edukacyjne powinny
uwzglednia¢ informowanie konsumentow w szczegolnosci o:

— mozliwym wptywie odpadow na srodowisko i zdrowie ludzi,

— zaleceniu prowadzenia selektywnej zbiorki,

— dostepnych systemach zwrotu, zbierania, recyklingu i odzysku,

— roli organizacji odzysku w recyklingu odpadow,

— znaczeniu symboli stosowanych do znakowania wprowadzanych do obrotu

towaréw (Ustawa, 2013).
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Podsumowanie

Jednym z priorytetow w gospodarce o obiegu zamknigtym jest zmiana podej-
$cia do polityki odpadowej, w tym przede wszystkim doprowadzenie do sytuacji,
kiedy odpady beda przeksztalcane w zasoby. Organizacje odzysku przejmujace
obowigzki przedsigbiorcow w zakresie odzysku i recyklingu odpadow oraz prowa-
dzace edukacje ekologiczng spoleczenstwa, sg waznym elementem tego systemu.

Istnieje duze zréznicowanie wsrod organizacji odzysku pod wzgledem skali
oraz zasiegu terytorialnego ich dziatalnosci. Brak jest zweryfikowanych aktual-
nych danych na temat liczby dziatajacych organizacji odzysku na rynku polskim,
co utrudnia producentom wybor odpowiedniego podmiotu. Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska prowadzi jedynie rejestr organizacji odzysku zajmujacych sie
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym.

Zuzyte opony sg odpadem, ktory zmienit si¢ w pozadany zasob do produkcji.
Jest to efektem skutecznie dziatajacych instrumentdéw ekonomicznych w gospodar-
ce odpadami, w tym uwzgledniania rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Niektore organizacje odzysku prowadza dtugoletnig efektywna edukacje eko-
logiczng spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami. Jej znaczenie bedzie co-
raz wicksze, poniewaz zmiany w prawie od 2014 roku wymuszaja stosowanie tego
instrumentu spolecznego oddziatywania.
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Abstract

The aim of this article is to identify the role of recovery organizations in the creation
of a circular economy. The article discusses the concept of circular economy, its principles
and main activities. EU and national documents containing the basics of the circular econ-
omy were indicated. Low regulations and the scope of activity of the recovery organization
in Poland were discussed. In the last part of the paper, the effects of these activities were
assessed in two main areas of activity of the researched organizations: waste recovery and
recycling and environmental education of the society.
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