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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie pozycji prawnej zasady zréwnowazonego rozwoju
w prawie unijnym. Pod tym katem poddano analizie teksty podstawowych aktéw prawnych
Unii Europejskiej. Natomiast, ze wzgledu na unijny trend outsourcingu administracyjnego,
polegajacego na przekazywaniu zadan zwiazanych z integracja europejska tzw. agencjom,
podjeto si¢ takze rekonstrukcji znaczenia Europejskiej Agencji Srodowiska we wdrazaniu
konceptu zrownowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, prawo unijne, europejska agencja srodowiska

Wprowadzenie

Idea zrownowazonego rozwoju ,,w konteks$cie ochrony srodowiska pojawita si¢
na poziomie traktatowym, gdy w Traktacie z Maastricht zmieniono art. 2 TWE
uznajac za zadanie Wspolnoty m.in. dagzenie do harmonijnego wzrostu gospodarcze-
go z zapewnieniem ochrony srodowiska” (Jendroska, 2013). Natomiast sam koncept
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zroOwnowazonego rozwoju stanowi poktosie tzw. raportu Brundtland (Richardson,
1997, s. 47), gdzie zrownowazony rozwoj zostal zdefiniowany jako ,,rozwdj, ktory
zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen mozliwosci zaspo-
kojenia ich potrzeb” (Ptachciak, 2011, s. 243)".

Celem artykutu nie jest rekonstruowanie prawnego rozumienia samego pojecia
zrOwnowazonego rozwoju, poniewaz przy aktualnej wielo$ci opracowan dotycza-
cych tego tematu jego przedstawienie musiatoby si¢ sprowadza¢ do relacjonowania
i komentowania powszechnie znanych tez. Zamiast tego, w pierwszej kolejno$ci
podjeto si¢ okreslenia aktualnego (polizbonskiego) znaczenia zrownowazonego
rozwoju jako instytucji prawnej dla integracji europejskie;j.

Nastegpnie zwrdcono uwage na to, w jaki sposob aktualnie determinowane jest
prawne rozumienie pojecia zrOwnowazonego rozwoju i zwigzanej z nim ochrony
srodowiska w kontekscie przeobrazania si¢ administracji europejskiej polegajacego
na coraz szerszym przekazywaniu zadan integracyjnych tzw. agencjom. W zwiaz-
ku z tym analizie poddano wptyw na wdrazanie zasady zrownowazonego rozwoju
oraz zwigzanej z nim ochrony §rodowiska agencji wtasciwej w tych sprawach, czyli
Europejskiej Agencji Srodowiska.

1. Zasada zréownowazonego rozwoju w ujeciu traktatowym

Zasada zrownowazonego rozwoju stanowi jedno z zagadnien otwierajacych
postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE), co mozna rozumie¢ jako
uznanie jej za jedng z kluczowych zasad integracji europejskiej. Z preambuty oma-
wianego aktu mozna rowniez odczyta¢ informacje, iz na zasade zrownowazonego
rozwoju nalezy patrze¢ nie tylko z perspektywy ochrony $rodowiska, ale i zasady
spojnosci oraz postulatu urzeczywistniania rynku wewngtrznego. Na tej podsta-
wie mozna w pewnym uproszczeniu stwierdzi¢, iz integracja gospodarek panstw
cztonkowskich, czyli tradycyjna domena Unii Europejskiej, powinna przebiegac
zgodnie z wytycznymi zasady zrownowazonego rozwoju. Ponadto, zestawienie z tg
zasadg oraz ze soba nawzajem ochrony $rodowiska, zasady spdjnosci oraz rynku

' W raporcie Bruntland przywotany cytat przedstawiono w rozdziale drugim pod tytutem
W kierunku zréwnowazonego rozwoju” (thum. L.D.). Wskaza¢ jednak nalezy, iz do przywotanego
cytatu, jak i do samego raportu dotartem dzigki wskazanemu w teks$cie artykutowi Adama Ptachcia-
ka, ww. cytat pochodzi rowniez z tej publikacji.
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wewnetrznego nalezy odczytywac nie tylko jako postulat dotyczacy sposobu pro-
wadzenia polityki w kazdej tych sfer, ale takze jako zobowigzanie do uwzglgdnienia
wzajemnych wymogdw (Sjafjell, Wiesbrock, 2016, s. 8).

W zwigzku z powyzszym warto zauwazy¢, iz wymienione pola oddzialywania
zasady zrownowazonego rozwoju zostaly de facto powtdrzone w tresci art. 3 ust. 2
TUE. O ile jednak ww. ujecie w preambule zasady zrownowazonego rozwoju moze
zosta¢ uznane wylacznie za postulowany kierunek prowadzenia polityki admini-
stracyjnej czy ewentualnie za pewng wytyczna interpretacyjng dotyczaca przepi-
sOw omawianego aktu, to juz powtdrzenie jej w przywolanym przepisie szczegol-
nym oznacza, iz zasada zréwnowazonego rozwoju jest nie tylko postulatem, ale
zawiera takze wigzaca organy unijne warstwe normatywng (Kerschner, Wagner,
s. 61-62). Co wiecej, kolejne przepisy TUE (tj. art. 3 ust. 5 oraz art. 21 ust. 2) naka-
zuja organom unijnym kierowanie si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju nie tylko
w stosunkach wewnetrznych, ale i promowanie tej zasady w relacjach zewnetrznych
(Pallemaerts, 2013, s. 360).

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE) zamieszczony
zostat z kolei tylko jeden przepis odnoszacy si¢ bezposrednio do zasady zréwno-
wazonego rozwoju, czyli art. 11. Zgodnie z nim, przy ustalaniu i realizacji polityk
i dziatan Unii, w szczegolnosci w celu wspierania zrownowazonego rozwoju, musza
by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska. Z jednej wiec strony, w porow-
naniu z przedstawionymi na wstepie regulacjami, w TFUE jest mowa o zasadzie
ZrOWnowazonego rozwoju w znacznie wezszym zakresie, jedynie w odniesieniu do
relacji wymogoéw ochrony $rodowiska z pozostatymi politykami unijnymi. Z dru-
giej jednak strony, sposob ujecia w art. 11 TFUE przywotanej relacji determinuje
wszelkie aspekty dziatalnosci administracji unijnej (Sjafjell, 2015, s. 45), a wigc
i integracji europejskiej. Stad w literaturze jest on okreslany jako zasada integracji
(Cenevska, 2016, s. 139).

Wprowadzenie art. 11 TFUE wynikalo m.in. z refleksji, zgodnie z ktora z na-
tury rzeczy przepisy niesrodowiskowe maja inne niz proekologiczne cele (np. stu-
zace zwigkszaniu konkurencyjnosci gospodarki europejskiej) i tym samym ich wy-
konywanie moze zagraza¢ srodowisku naturalnemu (Scotford, 2017, s. 87). Mozna
wiec przyjaé, iz chodzi o uniknigcie niespojno$ci w unijnym systemie prawnym
polegajacej w uproszczeniu na tym, iz jednocze$nie przyjmowane i wykonywane
sa tak przepisy szkodzace, jak i chronigce srodowisko. Nie wydaje si¢ jednak, zeby
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omawiany przepis mozna bylo odczytywaé w ten sposob, iz ochrona srodowiska
stala sie (jedynym) celem integracji europejskiej samym w sobie. Uwzgledniajac
bowiem chociazby wczesniejsze uwagi, mozna stwierdzié, iz chodzi o to, ze niesro-
dowiskowe polityki Unii Europejskiej powinny przynajmniej nie szkodzi¢ ochronie
srodowiska. Innymi stowy, realizacja celow polityk nieekologicznych nie moze abs-
trahowa¢ od zaktadanych w przepisach §rodowiskowych celow proprzyrodniczych
(Nowag, 2015, s. 28, 29).

Podsumowujac mozna powiedziec, iz zasada zrownowazonego rozwoju petni
w art. 11 TFUE funkcje¢ tacznika miedzy wymogami ochrony srodowiska a pozosta-
tymi politykami unijnymi. Natomiast na marginesie podnies¢ nalezy, iz analogicz-
nie jak w rozwigzaniach przedstawionych na wstepie, tak i w przypadku TFUE nie
mozna mowic o ustaleniu w prawie traktatowym jednoznacznego sposobu rozumie-
nia ani pojecia zrbwnowazonego rozwoju, ani ochrony srodowiska.

2. Zasada zrownowazonego rozwoju w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Problematyka zrownowazonego rozwoju zostata podjeta juz w preambule Kar-
ty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: Karta), gdzie wskazano, iz dgzenie
Unii Europejskiej do statego i zrownowazonego rozwoju zostalo ujete w oderwaniu
od konkretnej sfery jej aktywnosci (np. gospodarki). Nalezy wigc przyjaé, iz inter-
pretacja poszczegolnych postanowien Karty nie moze co najmniej abstrahowa¢ od
konceptu zrownowazonego rozwoju, a powinna wrecz stanowié jeden z punktow
odniesienia w procesie wykladni poszczegdlnych postanowien Karty.

W oczywisty sposob umiejscowienie zasady zrownowazonego rozwoju w pre-
ambule, ktorej natura wynikajaca z techniki legislacyjnej opiera si¢ wylacznie na
postanowieniach bazujacych na pojeciach niedookreslonych, wylacza mozliwosé
wprowadzenia w tej czgsci aktu prawnego definicji legalnej omawianej zasady. Wy-
daje si¢ wigc, iz potgczenie w jednym akapicie zrownowazonego rozwoju z infor-
macjg o tym, iz jest on celem aktywnosci Unii Europejskiej, pozwala na przyjecie,
iz bedzie tu chodzito o taki sposob rozumienia konceptu zrbwnowazonego rozwoju,
jaki zostal zaprezentowany w przedstawionych na wstepie traktatach. Mozna row-
niez przyjaé, iz wdrazanie postanowien Karty z tej perspektywy oznacza, ze i jej
postanowienia stanowig instrument urzeczywistniania zréwnowazonego rozwoju
przez Uni¢ Europejska oraz panstwa cztonkowskie.
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Z kolei, w ramach rozwiazan szczegétowych Karty, koncept zrownowazone-
g0 rozwoju pojawia si¢ wylacznie w jej art. 37 mowigcym o koniecznosci zinte-
growania wysokiego poziomu ochrony srodowiska z politykami Unii Europejskiej
i zapewnieniu zgodnos$ci wtasnie z zasada zrownowazonego rozwoju. W literaturze
trafnie zauwaza sie, iz konstrukcja przywotanego przepisu’? w jednoznaczny sposob
uniemozliwia uznania go za podstawe dla indywidualnego prawa do $rodowiska
(Lombardo, 2010, s. 223). Tym niemniej, umieszczenie art. 37 w Karcie stanowi
jasny przekaz ze strony prawodawcy, iz nalezy go ocenia¢ w kontekscie praw czto-
wieka (Hedemann-Robinson, 2007, s. 351). Tym samym, wyktadnia tego przepisu
nie powinna by¢ nakierowana wytacznie na potrzeby przyrody jako takiej oraz zbio-
rowos$ci ludzkiej, ale takze i jednostki. Mozna wigc powiedzie¢, iz brak indywidu-
alnego prawa powinien by¢ rekompensowany w ten sposob, iz to na administracje
unijng zostal nalozony obowiazek uznawania wymogéw polityki proekologiczne;j
z uwzglednieniem potrzeb jednostki jako punktu wyjscia dla okreslania kierunku
prowadzenia pozostatych polityk unijnych, a wiec przede wszystkim dla determino-
wania ich podstaw prawnych.

Biorac z kolei pod uwage ogolnikowy charakter art. 37 Karty, przyjac nalezy,
iz jego znaczenie nalezy rozpatrywaé w aspekcie imperatywu pewnego kierunku
prowadzenia polityki oraz oceny juz dokonanych dziatan (np. implementacji przepi-
sow unijnych przez panstwa cztonkowskie), a nie jako samoistnej podstawy do okre-
slania szczegdtowych wymogow ochrony srodowiskowej (Fleurke, 2016, s. 390).

3. Europejska Agencja Srodowiska

Europejska Agencja Srodowiska (dalej: agencja $rodowiskowa) jest zaliczana
do grupy tzw. agencji zdecentralizowanych. Chodzi tutaj o nieopisane w europej-
skim prawie pierwotnym instytucje administracji unijnej. Natomiast rekonstruowa-
nie ich znaczenia oraz zasad funkcjonowania nie jest oparte na wspolnych zasadach,
a na podstawie odrebnych aktow prawnych powotujacych kazda agencje zdecentra-
lizowang do istnienia.

2 Literalna tre$¢ art. 37 Karty: ,,Wysoki poziom ochrony $rodowiska i poprawa jego jako$ci
muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwo-

LT}

ju”.
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Dziatalno$¢ agencji srodowiskowej jest aktualnie prowadzona w oparciu o roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z 23 kwietnia 2009
roku w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji
i Obserwacji Srodowiska (dalej: rozporzadzenie agencyjne). Jak wynika z art. 1 ust.
2 tego aktu, aktywno$¢ agencji srodowiskowej ma zapewnic¢ realizacj¢ przez Unig
Europejska oraz panstwa cztonkowskie celow w zakresie zrownowazonego rozwo-
ju, jak 1 w zakresie ochrony i poprawy srodowiska, ktore zostaty okreslone w Trak-
tacie i w kolejnych programach dziatania Wspdlnoty w dziedzinie §rodowiska. Przy
tym, zgodnie z treScig przywotanego przepisu, wsparcie dla administracji unijnej
oraz administracji panstw cztonkowskich ma opiera¢ si¢ na dostarczaniu informacji
oraz pomocy naukowej i techniczne;.

Na podstawie powyzszego mozna wigc stwierdzi¢, iz agencja sSrodowiskowa nie
posiada indywidualnych celdéw ,,dla samej siebie”, a petni funkcje stuzebng wobec
administracji unijnej oraz administracji panstw cztonkowskich. Ponadto, przywota-
ny sposob realizacji swoich zadan (tj. dostarczanie informacji i udzielanie wsparcia)
Z natury rzeczy nie powinien przektadac si¢ na konkretne obowiazki podmiotow
wspotpracujacych z agencja srodowiskowa. Potwierdzenie tej tezy mozna wyczytac
posrednio z tresci rozporzadzenia srodowiskowego. Chodzi o to, iz prawodawca
unijny nie przewidzial wprost w postanowieniach rozporzadzenia Srodowiskowe-
go negatywnych konsekwencji postepowania w sposob niezgodny z informacjami
przedktadanymi przez agencje srodowiskowa. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz agencja
srodowiskowa inaczej niz np. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego nie
zostata w zadnym aspekcie swojej dzialalnosci wyposazona w kompetencje wiad-
cze. Prawodawca unijny nie przyznal rowniez omawianej agencji kompetencji do
egzekwowania wykonywania jej ustalen. Z tej perspektywy mozna bylo mowic
o wyjatkowo stabej pozycji agencji srodowiskowej w strukturze administracji unij-
nej, a co za tym idzie, z potencjalnie faktycznym brakiem znaczenia efektow jej
dziatalnos$ci, w tym w odniesieniu do wdrazania zasady zrownowazonego rozwoju.

Na kompetencje agencji sSrodowiskowej mozna jednak spojrze¢ rowniez i z in-
nej strony. Oto6z, podstawowym efektem jej dziatalnosci jest, zgodnie z ww. art. 1
rozporzadzenia agencyjnego, informacja, ktora moze z kolei zgodnie z art. 2 roz-
porzadzenia by¢ przedstawiana w rdéznych formach (np. sprawozdan) i to zarowno
z inicjatywy wilasnej agencji sSrodowiskowej, jak i na wniosek. Prawodawca unijny
nie przewidziat przy tym mozliwosci zaskarzenia informacji przedstawianych przez
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agencje srodowiskowa. Innymi stowy, ustalenia tej agencji maja walor ostatecznosci.
Idac dalej, mozna réwniez powiedziec, iz tylko ona moze je zmieni¢. Abstrahujac
nawet od czysto legalistycznego podejscia do wymienionej wyzej ,,informacji”, na-
lezy zauwazyc¢, iz z natury rzeczy jest to przekaz o charakterze czysto faktograficz-
nym, a wiec pozbawiony elementow subiektywnych. Tym samym, réwniez i z tego
punktu widzenia, podwazanie ,,informacji” staje si¢ bezprzedmiotowe, poniewaz —
obrazowo rzecz ujmujac — wigzatoby si¢ de facto z ,,zaskarzaniem rzeczywistosci”.

W zwiazku z powyzszym przypomnie¢ nalezy, iz ani zrbwnowazony rozwoj,
ani szczegblnie mocno zwigzana z nim ochrona srodowiska nie doczekaty si¢ usci-
$lenia w tekstach traktatow. Natomiast, jak wskazano powyzej, prawodawca unijny
przyznal agencji srodowiskowej swoistg kompetencje do ustalania, jak sg zbudo-
wane ,,fragmenty rzeczywisto$ci” zwigzane z ochrong §rodowiska oraz zrownowa-
zonym rozwojem. Dane przedstawiane przez agencj¢ srodowiskowa powinny wigc
stanowi¢ przynajmniej punkt wyjscia dla organéw administracji unijnej odpowie-
dzialnych za wdrazanie wymogoéw dotyczacych ochrony srodowiska, jak i sposobu
pojmowania ZroOwnowazonego rozwoju.

Warto réwniez zauwazy¢, iz mechanizm integracji europejskiej zaktada znacz-
ny udziat parlamentow panstw cztonkowskich oraz ich administracji we wdrazaniu
rozwiazan unijnych, co stanowi poktosie zasady pomocniczosci (subsydiarnosci).
Nalezy wiec mowi¢ o pewnej swobodzie zwigzanej z przywolana zasadg. Chodzi
tutaj o zalozenie, zgodnie z ktorym sposoby rozwigzywania problemow krajowych
najlepiej sa wdrazane za pomoca lokalnie ustalanych srodkow. Z drugiej strony,
niedopuszczalne jest podejmowanie przez wspomniane podmioty krajowe dziatan,
ktore uniemozliwiatyby lub przynajmniej znacznie utrudniatyby wypracowanie mi-
nimalnego wspolnego europejskiego standardu jako elementu spajajacego panstwa
cztonkowskie w ramach Unii Europejskiej. Natomiast, skoro oczywistym mierni-
kiem jakosci dziatan jest ich skuteczno$¢, to wypracowywany, minimalny standard
europejski powinien zasadzac sie na obiektywnych ocenach rzeczywisto$ci. Mozna
wigc uzna¢ informacje prezentowane przez agencje srodowiskowa za punkt odnie-
sienia w tym zakresie i — w konsekwencji — za istotny element spojno$ci integracji
europejskie;j.
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Podsumowanie

W s$wietle postanowien podstawowych aktow prawnych Unii Europejskiej,
koncept zréwnowazonego rozwoju stanowi jedng z podstawowych regut prawnych
integracji europejskiej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz prawo traktato-
we jedynie zarysowuje kontury pewnego modelu i kierunku integracji europejskiej
w zakresie zrownowazonego rozwoju, jak i ochrony §rodowiska, i w tym duchu
narzuca reguly postgpowania administracji. Natomiast podstawy jej dzialania od-
noszace si¢ zardowno co do diagnozy stanu obecnego (punktu wyjscia dla dalszych
dzialan), jak i przyjmowanego miejsca docelowego, powinny opiera¢ si¢ na rze-
czywistej ocenie sytuacji wyplywajacej z informacji przedktadanych przez agencje
srodowiskowa.
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CONCEPTUALIZATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN EU LAW WITH REGARD
TO THE SIGNIFICANCE OF PARTICIPATION OF THE EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY
IN ITS IMPLEMENTATION (SELECTED ISSUES)

Abstract

The aim of the article is to present the legal position of the principle of sustainable
development in EU law. Taking this into account, the texts of the basic acts of the Euro-
pean Union were analyzed. On the other hand, due to the EU’s trend of administrative
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outsourcing, which is the transfer of tasks related to European integration to co called agen-
cies, there was also a reconstruction of the significance of the European Environment Agen-
cy in implementing the concept of sustainable development.
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