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Streszczenie

Coraz intensywniej poszukuje si¢ instrumentdw zwigkszajacych skutecznosc¢ i efek-
tywnos¢ polityki rolnej, réwniez w odniesieniu do ochrony srodowiska. Szczegdlnie czgsto
badania naukowe w ostatnich latach kieruja si¢ w strone instrumentéw rynkowych, wérod
ktorych szczegdlnie waznym elementem sg aukcje. W artykule ukazano mozliwosci wyko-
rzystywania aukcji jako instrumentu dostarczania przez rolnictwo ustug ekosystemow oraz
przedstawiono dotychczasowe wyniki badan w tym zakresie, wskazujace na wady i zalety
poszczegodlnych rozwigzan. Analiza pokazuje, iz aukcje mogg by¢ bardzo efektywnym eko-
nomicznie i skutecznym z punktu widzenia ochrony srodowiska narz¢dziem. Jednakze in-
strument ten nadal wymaga dalszych badan i szczegétowych analiz, zanim zostanie szerzej
wykorzystany w praktyce ochrony srodowiska.
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Wprowadzenie

Z roku na rok ro$nie zainteresowanie zaré6wno badaczy, jak i 0séb tworzacych
polityke rolng wykorzystywaniem instrumentéw rynkowych w polityce rolnej stu-
zacej ochronie srodowiska, wsrdd ktorych sa rézne formy aukcji. Juz od 1986 roku
w Stanach Zjednoczonych wykorzystuje si¢ aukcje w programie ochrony $rodowi-
ska skierowanym do rolnikéw — Conservation Reserve Program (Latacz-Lohmann,
van der Hamsvoorst, 1997, s. 407). Aukcje sa szczegdlnie uzyteczne w przypadku
braku funkcjonujgcego rynku na dane dobro (Latacz-Lohmann, van der Hamsvo-
orst, 1998, s. 335). Najwazniejsza zaletg ich wykorzystywania jest to, Ze zmniejszajg
one asymetri¢ informacji (Stoneham i in., 2013, s. 496), jednoczesnie jednak zacho-
wania o charakterze strategicznego licytowania mogg ogranicza¢ korzysci z prowa-
dzenia aukcji. Z punktu widzenia efektow zewnetrznych i dobr publicznych doty-
czacych rolnictwa najwazniejsza kwestig skutecznie rozstrzygang przez aukcje jest
niepewno$¢ co do wartosci przedmiotu aukcji. W zwiazku z tym aukcje moga by¢
efektywnym sposobem realizacji celow srodowiskowych w ramach polityki rolne;.

Celem artykutu jest ocena mozliwosci stosowania aukcji jako instrumentu wy-
korzystywanego do ograniczania negatywnych dla §rodowiska efektow zewnetrz-
nych prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz do zwigkszania skali dobr publicznych
dostarczanych przez sektor rolny. Artykul ma charakter przegladowy i bazuje na
metaanalizie wynikow dotychczas prowadzonych badan na temat wykorzystywania
aukcji w polityce rolne;j.

1. Aukcje jako narzedzie dostarczania ustug srodowiskowych

Aukcje naleza do instrumentéw rynkowych i quasi-rynkowych coraz po-
wszechniej analizowanych pod katem ich mozliwosci wykorzystania do skutecznego
realizowania celow polityki rolnej w zakresie ochrony srodowiska, czyli dostarcza-
nia dobr publicznych lub minimalizowania skali negatywnych efektow zewnetrz-
nych zwigzanych z dzialalnoscig rolnicza (Wieliczko i in., 2016, s. 23). W literaturze
przedmiotu wyroznia si¢ cztery podstawowe typy aukcji: aukcje angielskie, aukcje
holenderskie, aukcje pierwszej ceny (first-price sealed bid auction) i aukcje drugiej
ceny (second-price sealed bid auction). Jednoczes$nie istnieje wiele kombinacji i wa-
riantow ksztattowania zasad udziatu w aukcjach i wyboru zwycieskiej oferty.
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W przypadku aukcji dotyczagcych dobr publicznych czy ochrony $rodowiska
waznym rodzajem sa aukcje dotyczace wielu jednostek licytowanego przedmiotu
(multiunit auctions). W tego typu aukcjach sprzedaje si¢ okreslong liczbe jedna-
kowych jednostek danego przedmiotu. Jesli cena jest jednakowa dla wszystkich
jednostek, to moéwimy o aukcji ujednoliconej (uniform auction), zas w przypadku
zréznicowania cen poszczegolnych jednostek mamy do czynienia z aukcja o zroz-
nicowanej cenie (discriminatory auction/pay-as-bid auction/discriminatory price
auction).

Warto doda¢, iz w przypadku aukcji dotyczacych dobr publicznych, podobnie
jak w przypadku wszelkich form ptatnosci srodowiskowych: 1) transakcja miedzy
stronami ma charakter dobrowolny; 2) przedmiot transakcji jest doktadnie zdefi-
niowany; 3) wystepuje przynajmniej jeden kupujacy; 4) istnieje przynajmniej jeden
ustugodawca (Engel i in., 2008, s. 664).

Nalezy zaznaczy¢, iz analizy teoretyczne wskazuja na to, iz w przypad-
ku uczestnikow aukcji cechujacych sie awersja do ryzyka aukcje pierwszej ceny
daja wyzszy przychod prowadzacemu aukcje niz aukcje angielskie lub aukcje dru-
giej ceny (Riley, Samuelson, 1981, s. 389). Zdaniem Latacz-Lohmanna i van der
Hamsvoorta (1997, s. 409), w przypadku dziatan prosrodowiskowych awersja do
ryzyka charakteryzujaca wielu rolnikow moze przektadac si¢ na gotowos¢ do ob-
nizenia oferowanej ceny za dostarczanie ustug srodowiskowych, aby zagwaranto-
wac sobie wygranie aukcji, gdyz ptatnosci srodowiskowe stanowia niestochastyczny
komponent dochoddw, a dzigki temu zmniejszaja niepewnos¢ co do wysokosci cat-
kowitego dochodu rolnika.

Rozwazajac mozliwo$¢ wykorzystania aukcji jako elementu polityki rolnej
nalezy wzig¢ pod uwagg ich wady i ograniczenia. Kluczowa kwestig jest poziom
kosztow transakcyjnych ponoszonych zaro6wno przez instytucje publiczne, jak i rol-
nikow. Nie mniej wazna jest kwestia przestrzennego ukierunkowania instrumentow
stuzacych dostarczaniu dobr publicznych przez rolnictwo. Z jednej strony instru-
menty te muszg obja¢ znaczny obszar (tj. wigkszy niz pojedyncze gospodarstwo
rolne), aby uzyskane efekty byly zauwazalne. Z drugiej strony zbytnie zawezenie
grupy mogacej bra¢ udziat w danej akcji skutkowac¢ bedzie brakiem konkurencji
migdzy oferentami.

Rownie wazny jest problem negatywnej selekcji, a zwlaszcza zachowan o cha-
rakterze poszukiwania renty, ktore moga wystepowac zwlaszcza w przypadku akcji
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wielokrotnie powtarzanych. Jak wskazuje Kulawik (2016, s. 84), kazdy z trzech me-
chanizmoéw polityki zorientowanych na redukcje renty informacyjnej w programach
srodowiskowych ma swoje wady i zalety i trudno na tym tle jednoznacznie ocenic,
ktory z nich jest najlepszy z punktu widzenia panstwa (tab. 1). Jednak, jak wskazuja
Reeson i inni (2011, s. 1226), aby zmniejszy¢ problem negatywnej selekcji w przy-
padku aukcji, najlepiej zastosowac licytowanie wieloetapowe bez informacji, ile
etapow bedzie ono obejmowato. W tej sytuacji licytujacy, chcac wygrac licytacje,
staraja si¢ dostosowac cene do swoich faktycznych kosztow.

Tabela 1. Mozliwosci zredukowania renty informacyjnej (efektu negatywnej selekcji)
uzyskiwanej w ptatnosciach srodowiskowych

] ) Kontrakt Zor_lent(_)wany Kontrakt )
Specyfikacja z sygl}ahzaqq samoregulujacy Aukcja na dostawy
falszowania warunkow
Zlozonosé + ++ H
instytucjonalna
.Z1020n0éé' Tt et +
informacyjna
Zioiopos'c' . e ++
techniczna
Reluken e : - -
dqbra, gdy korelacja redukcja renty wymaga
kosrtom wshugodawey | (oretyerniesolidnas | (VT TECH ok
. . o godawcey wysokie wymagania £0¢ ’
Uwagi jest silna; pozyskanie . : redukcji w kontraktach
g . . ] techniczne; brak .. .
informacji moze by¢ Kladd drozer powtarzalnych nie jest znana;
L przyktadow wdrozen . .
kosztowne, istnieja mozna poda¢ przyktady
przyklady wdrozen wdrozen

Oznaczenia: + wplyw maty; ++ wplyw $redni; +++ wptyw duzy.
Zrédto: Kulawik (2016).

2. Ocena stosowania aukcji w rolnictwie

Ocena oraz charakterystyka stosowania aukcji w odniesieniu do kwestii §ro-
dowiskowych polityki rolnej bazuje nadal glownie na wynikach rozwazan teore-
tycznych oraz wnioskach wycigganych z réznego rodzaju eksperymentow. Wyni-
ki badan potwierdzaja wzrost efektywnosc¢ realizacji polityki dotyczacej ochrony
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srodowiska. Jednakze sama skala tego wzrostu jest zréoznicowana i sigga od kilku
do kilkuset procent (Takeda i in., 2015, s. 190).

Jeden z kluczowych problemoéw dotyczacych aukeji, czyli problem wysokich
kosztow transakcyjnych, moze by¢ zredukowany poprzez aukcje obejmujace nie po-
jedynczych rolnikéw, ale ich grupy (Narloch i in., 2013, s. 2104). Do podobnych
wnioskow dochodza Takeda i inni (2015, s. 199), wskazujac rdwniez na bardziej
praktyczny aspekt odnoszacy si¢ do stosowania aukcji. Autorzy ci ustalili, ze danie
zainteresowanym odpowiednio duzo czasu na podjecie wspodlnej decyzji dotyczacej
udziatu w aukcji i sktadanej oferty moze ograniczac koszty transakcyjne.

Wydaje sie, iz niezmiernie waznym wnioskiem z dotychczasowych badan nad
aukcjami, dotyczgcym wszelkich instrumentow ochrony srodowiska, jest dos¢ ba-
nalne stwierdzenie, ale warte jednak podkreslenia, iz tego typu dziatania powinny
by¢ tak skonstruowane, aby nie wptywac negatywnie na bazg¢ produkcyjng gospo-
darstw rolnych, gdyz moze mie¢ to bardzo negatywne skutki w dtugim okresie (Ta-
keda i in., 2015, s. 199).

Nalezy podkresli¢, iz projektujac aukcje nie nalezy dazy¢ do maksymalizacji
liczby uczestnikow, takie dziatanie prowadzi do gorszych wynikéw zarowno eko-
nomicznych, jak i srodowiskowych w poréwnaniu z innymi rozwigzaniami (Boxall
iin., 2013, s. 23). Jest to uwaga szczegolnie wazna, gdy dazac do zapewnienia okre-
$lonych dziatan §rodowiskowych na odpowiednio duzym obszarze, np. dla zapew-
nienia wystarczajaco duzych siedlisk fauny czy flory, probuje si¢ tworzy¢ mechani-
zmy zwigkszajace zainteresowanie rolnikéw do uczestnictwa.

Jak wskazuje Valle (2012, s. 19), ograniczeniu zachowan w rodzaju poszukiwa-
nia renty stuzy tez oferowanie rolnikom kontraktow na wiele okresdw, a nie tylko na
jeden okres wdrazania okreslonych dziatan srodowiskowych. Nadal jednak kwestig
otwarta jest, jak takie kontrakty wptywatyby na efekty srodowiskowe. Ogranicze-
niem w poszukiwaniu renty jest to, iz jak wskazuje Bartczak i inni (2014, s. 2),
uczestnicy aukcji, cho¢ znajg produktywno$¢ wtasnej dziatki, to nie znaja jej war-
tosci w odniesieniu do obszarow posiadanych przez konkurujacych z nimi uczestni-
kow aukceji — w podsumowaniu nie podaje si¢ juz zrodet literatury.

Warto si¢ rowniez przyjrzec literaturze przedmiotu dotyczacej amerykanskie-
go programu ochrony §rodowiska — Conservation Reserve Program, w ramach kto-
rego rolnicy licytuja o mozliwos¢ odlogowania posiadanych przez nich uzytkow
rolnych przez okres 10—15 lat. W programie uczestniczy ok. 20% amerykanskich
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gospodarstw rolnych (Conservation..., 2011, s. 2). Jak wskazujg Kirwan i inni (2005,
s. 1245), od 10 do 40% kwoty uzyskiwanej przez rolnikow w ramach tego programu
stanowita premia za udzial, czyli kwota ta przewyzszala koszty zwigzane z uczest-
nictwem.

Doswiadczenia amerykanskie pokazujg roéwniez, ze poczatkowo rolnicy pro-
ponowali ceny $wiadczonych przez siebie ustug srodowiskowych zblizone do limitu
okreslonego przez panstwo, co wynikato z asymetrii informacji miedzy stronami
(Shoemaker, 1989, s. 136). Pokazuje to, iz na poczatkowym etapie wdrazania aukc;ji
ich teoretyczne zalety niekoniecznie muszg si¢ ujawnic.

Podsumowanie

Wobec narastajacych potrzeb ochrony $rodowiska, obejmujacych zaréwno
ograniczanie niekorzystnych dla przyrody efektow zewnetrznych, jak 1 zwigkszenia
dostarczania dobr publicznych przez rolnictwo, ro$nie zainteresowanie zar6wno au-
kcjami, jak i innymi instrumentami rynkowymi. Aukcje nalezy przy tym rozumie¢
jako instrumenty polityki rolno-srodowiskowej, w przypadku ktorych to rolnicy
okreslajg wstepna kwote, za ktorg beda realizowali okre$lone dziatania na rzecz
$rodowiska.

Nadal jednak wiedza o tym jest niewielka, a prowadzone eksperymenty i ana-
lizy teoretyczne czgsto nie uwzgledniaja lub w sposob upraszczajacy traktuja wazne
realne uwarunkowania mogace wptywac na funkcjonowanie wsparcia srodowiska
w oparciu o aukcje. Przyktadem jest cho¢by zréznicowanie poziomu warto$ci pro-
dukcji poszczegolnych dziatek potencjalnie wigczanych do dziatan Srodowisko-
wych. W zwiazku z tym, wobec braku pewnosci co do poziomu cen oferowanych
przez innych, nie mogg sobie pozwoli¢ na znaczace zawyzanie cen, co sprzyja efek-
tywnosci stosowania aukcji.

Nalezy rowniez dodaé, iz w Unii Europejskiej w ramach programéow rozwo-
ju obszarow wiejskich mozliwe jest realizowanie dziatan rolno-srodowiskowych
(w okresie programowania 2014-2020 zwanych rolno-srodowiskowo-klimatyczny-
mi) w formie aukcji, zwanych w stosowanych regulacjach przetargami (Rozporza-
dzenie, 2005) lub zaproszeniami do sktadania wnioskow z zastosowaniem kryte-
riow efektywnosci gospodarczej i srodowiskowej (Rozporzadzenie, 2013). Jednakze
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dzialania te w Polsce nie sg stosowane, a w pozostatych panstwach UE nie spotkaty
si¢ ze znaczgcym zainteresowaniem.

Podsumowujac dotychczasowe wyniki badan dotyczacych stosowania aukcji
do dostarczania dobr publicznych i ochrony §rodowiska, zarowno w rolnictwie, jak
i w innych sektorach, mozna stwierdzi¢, iz jest to instrument, ktéry moze znaczgaco
zwiekszy¢ efektywnos$¢ dzialan prosrodowiskowych w poréwnaniu z dotychczas
stosowanymi instrumentami. Jednak wiedza na temat tego, jakie szczegotowe roz-
wigzania zapewniaja najlepsze rezultaty sSrodowiskowe przy minimalnych kosztach,
jest weiaz na tyle niewystarczajaca, ze aukcje nie staty si¢ powszechnie stosowanym
narzedziem ochrony srodowiska. Mozna jednak sadzi¢, iz ich zastosowanie bedzie
jednak systematycznie rosto.
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ASSESSMENT OF THE POSSIBILITY OF APPLYING AUCTIONS
AS A TOOL FOR INTERNALISATION OF EXTERNALITIES AND SUPPLY OF PUBLIC GOODS
IN AGRICULTURE

Abstract

The search for instruments enabling an increase in the effectiveness and efficiency of
agricultural policy, including its environmental aspects, is more and more intense. In recent
years, researchers have been analysing the characteristics of market instruments, of which
auctions are particularly important. The article shows the possibilities of using auctions
as an instrument for providing ecosystem services by agriculture and presents the results
of research conducted so far in this field, pointing to the advantages and disadvantages of
individual solutions. The analysis shows that auctions can be very cost-effective and cost-ef-
fective from an environmental point of view. However, this instrument still needs further
research and detailed analysis before it can be more widely implemented in environmental

practice.
Keywords: agriculture, public goods, auctions
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