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Streszczenie

W artykule zaprezentowano szereg inicjatyw racjonalnego gospodarowania zasobami,
ktore pojawity si¢ w ostatnim dziesigcioleciu w Europie i na $wiecie. Podkreslono trudno-
$ci w monitorowaniu istniejgcego stanu i zmian zachodzacych w obszarze gospodarowania
zasobami naturalnymi. Rozwigzaniem tego problemu mogtaby by¢ kompilacja europejskich
rachunkow wydatkow na gospodarowanie zasobami (ReMEA), proponowanych do wdro-
zenia w krajach Unii Europejskiej po 2020 roku. Celem artykutu jest przedstawienie tych
rachunkow jako jedynych sposrdd rachunkow dotyczacych zasobow naturalnych, prowa-
dzonych w jednostkach pieni¢znych. Artykul stanowi przeglad aktéw prawnych, koncepcji
i planéw w dziedzinie gospodarowania zasobami oraz prezentacj¢ rachunkow ReMEA.

Stlowa kluczowe: zasoby naturalne, koszty zarzadzania zasobami

Wprowadzenie

Zgodnie z szacunkami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przy zachowa-
niu obecnego tempa produkcji, konsumpcji i wzrostu liczby ludnosci, w 2030 roku

" Adres e-mail: e.broniewicz@pb.edu.pl.
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bedzie wymagana okolo dwukrotna wydajnos¢ zasobow Ziemi (Global Footprint
Network, 2016). W odpowiedzi na ten niepokojacy trend organizacje migedzyna-
rodowe, rzady poszczegdlnych panstw oraz zainteresowane podmioty gospodarcze
zwiekszajg zaangazowanie w rozwigzywanie problemow zwigzanych z racjonalno-
$cig zuzycia zasobow (Koh, Morris, Ebrahimi, Obayi, 2015, s. 1576). Racjonalne
wykorzystanie zasobow naturalnych polega na przestrzeganiu kilku elementarnych
zasad (Czaja, 2013, s. 216):

bilansowania zasobow i1 rozchodow,

— nieuszczuplania zasoboéw kapitatu naturalnego, zwlaszcza podstawowego
kapitatu naturalnego,
— zachowania roznorodnosci komponentéw kapitatu naturalnego,
— substytuowania kapitatu naturalnego innymi formami kapitatu,
— minimalizacji zrodla entropii,
— racjonalnego korzystania z zasobow kapitatu naturalnego (stosowanie kry-
terium maksymalizacji uzytecznosci osigganej z kapitatu naturalnego),
— efektywno$ci wykorzystania elementéw kapitalu naturalnego (nadwyzki
korzy$ci nad kosztami).
Wprowadzenie tych zasad w zycie wymaga odpowiedniej wiedzy, wprowa-
dzenia ram prawnych oraz monitorowania kierunku i tempa zachodzacych zmian.
Celem artykutu jest przedstawienie rachunkow wydatkéw na gospodarowa-
nie zasobami jako jedynego sposrod rachunkéw dotyczacych zasobow naturalnych,
prowadzonego w jednostkach pienieznych.

1. Inicjatywy racjonalnego gospodarowania zasobami

Efektywno$¢ wykorzystania zasobow naturalnych stata si¢ waznym przedmio-
tem zainteresowania Komisji Europejskiej po 2010 roku. Jedna z inicjatyw ,,Stra-
tegii na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu Europa 2020 jest inicjatywa przewodnia dotyczaca efektywnego
korzystania z zasobow, zawarta w Komunikacie ,,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow” (Komisja Europejska, 2011a). Ma ona na celu stworzenie warunkow
wspierajgcych zmiany prowadzace do przej$cia na niskoemisyjng gospodarke opar-
ta na efektywnym korzystaniu z zasobow przy jednoczesnym zapewnieniu wzrostu
gospodarczego. Okreslone w dokumencie narz¢dzia do monitorowania i mierzenia
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postepu w zakresie efektywnego korzystania z zasobow dotycza glownie aspektow
technicznych, przyktadowo: ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, zwieksze-
nia udzialu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii czy zwiek-
szenia efektywnosci wykorzystania energii.

W kolejnym Komunikacie z 2011 roku pt. Plan dziatania na rzecz zasobo-
oszczednej Europy podano dwa poziomy wskaznikéw (Komisja Europejska, 2011b,
s. 4):

1. Tymczasowy podstawowy wskaznik — ,,wydajnos$¢ zasobow’! — dla oszaco-
wania poprawy wyniku ekonomicznego przy jednoczesnym zmniejszeniu
presji na zasoby naturalne; obliczany jako iloraz PKB i zuzycia materia-
16w, jest badany od 2000 roku przez Eurostat. W Unii Europejskiej w 2004
roku przetamano zalezno$¢ miedzy korzystaniem z zasobow a rozwojem
gospodarczym. W latach 2000-2015 wskaznik wzrost o 36,5% (Eurostat,
2015, 2017), co oznacza wzrost gospodarczy zachodzacy przy zuzyciu co-
raz mniejszej ilosci zasobow naturalnych.

2. Zbidr uzupetniajacych wskaznikoéw dotyczacych kluczowych zasobow na-
turalnych, takich jak woda, grunty, surowce i wegiel, w celu uwzgledniania
globalnego zuzycia tych zasobow przez UE, ktére maja by¢ dookreslone
w przysztosci (Komisja Europejska, 2011b, s. 24).

Inna znaczaca inicjatywa zwiazang z racjonalnym gospodarowaniem zaso-
bami jest japonskie podejscie 3R — reduce, reuse, recycle (Takiguchi, Takemoto,
2008). Jego autorzy, oprocz wskaznika produktywnosci zasobow (resources pro-
ductivity), zaproponowali dwa dodatkowe wskazniki:

— cyclical use rate — reprezentujacy odsetek ponownie wykorzystanych mate-

riatow w ogolnej ilosci materiatow zuzytych przez gospodarke,

— final disposal amount — bedacy suma ilosci sktadowanych odpadéw komu-
nalnych i przemystowych.

Nie mozna tez pominag¢ koncepcji circular economy?, pomystodawcg ktorej

byli Pearce i Turner (1989), a ktéra w 2012 roku stata si¢ przedmiotem manifestu

' Wskaznik ten jest rowniez okre$lany jako wskaznik produktywnos$ci zasobow.

2 Ostatnio na temat tej koncepcji pisali migdzy innymi: D. Pienkowski, E. Kosmicki (2016).
Funkcja produkcji gospodarki zamknigtego obiegu. Ekonomia i Srodowisko 2 (57), 10-22 oraz
M. Burchard-Dziubiﬁslga (2017). Cradle to Cradle Approach in Development of Resource-Efficient
Economy. Ekonomia i Srodowisko 1 (60), 8—17.
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Komisji Europejskiej Manifesto For A Resource-Efficient Europe (Komisja Euro-
pejska, 2013) i wezwaniem dla rzadzacych, przedsigbiorcow i catego spoleczenstwa
do wspierania efektywnego gospodarowania zasobami i transformacji gospodarki
i spoleczenstwa w kierunku circular economy. Dwa lata pozniej w Komunikacie
Komisji Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,,zero odpadow dla Eu-
ropy” (2014) zapowiedziano przechodzenie na gospodarke o bardziej zamknigtym
obiegu, a w 2015 roku opracowano kompleksowy dokument: Zamkniecie obiegu
— plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknigtym (Komisja Europej-
ska, 2015). Odniesiono si¢ w nim do nast¢pujacych kwestii: produkcji, konsumpcji,
gospodarowania odpadami, stymulowania rynku surowcow wtornych i ponownego
wykorzystywania wody, a takze okre$lono obszary priorytetowe, majace szczeg6lne
znaczenie dla gospodarki o obiegu zamknietym — tworzywa sztuczne, odpady spo-
zywcze, surowce krytyczne®, odpady z budowy i rozbiorki, biomasa. Opracowanie
ram monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym przewidziano na rok 2017.
Odpowiadajac na zgltoszone w dokumentach UE problemy z monitorowaniem
roznego rodzaju aspektow zwiazanych z gospodarowaniem zasobami, rowniez Biu-
ro Statystyczne Unii Europejskiej Eurostat wigczylo sie w prace w tej sferze. W 2001
roku Eurostat zaproponowat rachunki przeptywéw materiatowych gospodarki Eco-
nomy-Wide Material Flow Accounts (EW-MFA) (Eurostat, 2013), ktére ewidencjo-
nuja wszystkie przeptywy materiatowe (z wyjatkiem wody i powietrza) na granicy
dwoch systemow — srodowiska przyrodniczego i gospodarki, a takze migdzy grani-
cami poszczeg6lnych krajow (Telega, 2015, s. 39). Rachunki sg prowadzone w jed-
nostkach naturalnych (masa materiatow) przez Gtowny Urzad Statystyczny i dane
dla Polski sa dostepne od 2000 roku (Baza Danych Eurostat).
Innymi europejskimi rachunkami zwigzanymi z zasobami naturalnymi sg
(Domanska, 2013, s. 6-20):
— rachunki emisji do powietrza ,,Air Emissions Accounts (AEA)” — Polska
wypetnia je od 2013 roku),
— rachunki fizycznych przeptywow energii ,,Physical Energy Flow Accounts
(PEFA)” — obecnie prowadzone sa prace metodologiczne, a pierwszg trans-
misj¢ danych do Komisji Europejskiej przewidziano w 2017 roku,

3 Obejmujg one na przyktad metale ziem rzadkich i inne metale szlachetne oraz fosfor.
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— rachunki wody, rachunki le$nictwa, rachunki dotyczace odpadéw — plano-
wane do wdrozenia po 2018 roku. Obecnie w niektorych krajach UE sg pro-
wadzone badania pilotazowe, jednak Polska w nich nie uczestniczy.

W ramach europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska Eurostat za-
proponowat rachunki wydatkéw na gospodarowanie zasobami ,,Resource Manage-
ment Expenditure Accounts (ReMEA)”. Sa to jedyne rachunki dotyczace zasobow,
ktore beda prowadzone w jednostkach pienigznych, analogicznie do rachunkow wy-
datkéw na ochrong srodowiska ,,Environmental Protection Expenditure Accounts
(EPEA)”. Rachunki ReMEA sa przewidziane do wprowadzenia do podstawy praw-
nej Unii Europejskiej po roku 2020.

2. ldea rachunkow wydatkéw na gospodarowanie zasobami

Koncepcja rachunkéw wydatkow na gospodarowanie zasobami w pracach Eu-
rostatu pojawita si¢ po raz pierwszy w 1994 roku jako cz¢$¢ Europejskiego Sys-
temu Gromadzenia Informacji Ekonomicznej o Srodowisku (European System for
the Collection of Economic Information on the Environment — SERIEE). Rachunki
miaty obejmowac rejestrowanie dziatan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami na-
turalnymi (SERIEE, 1994, s. 24):

— woda 1 innymi zasobami (lasy, gleba, energia itp.),

— dziatania zwigzane z recyklingiem i odzyskiem, ktore nie sg obj¢te rachun-

kiem wydatkow na ochrong srodowiska EPEA.

Okreslono wowczas bardzo ogdlnie ramy rachunkoéw oraz przyjeto, iz prace
metodologiczne bedg prowadzone w przysztosci. Efektem tego jest wstepna wersja
metodyki kompilacji rachunkéw wydatkéw na gospodarowanie zasobami opraco-
wana w 2014 roku (ReMEA, 2014).

Rachunki ReMEA obejmuja wszystkie dziatania zwigzane z zarzadzaniem za-
sobami naturalnymi i zostaty sklasyfikowane jako (CEA, 2011):

CReMA 10 — Gospodarka wodna.

CReMA 11 - Gospodarka zasobami leSnymi.

CReMA 12 - Zarzadzanie dzika faung i flora.

CReMA 13 — Gospodarka zasobami energetycznymi.

CReMA 13A — Produkcja energii ze zrédet odnawialnych.

CReMA 13B — Oszczedzanie ciepta/energii 1 zarzgdzanie nimi.
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CReMA 13C — Ograniczanie stosowania paliw kopalnych jako surowcow.

CReMA 14 - Gospodarka surowcami mineralnymi.

CReMA 15 - Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w zakresie gospodarki za-
sobami.

CReMA 16 - Pozostata dziatalno$¢ w zakresie gospodarki zasobami.

Dziatalno$¢ uwzgledniana w rachunkach ReMEA musi spetnia¢ kryterium

gtéwnego celu, a glownym celem jest gospodarowanie zasobami. Wszelkie dziata-

nia majace korzystny wplyw na zasoby naturalne, ale podejmowane z innych wzgle-

dow, nie podlegaja zakwalifikowaniu do ReMEA.
W rachunkach ReMEA uwzgledniane s3:

1. Charakterystyczne dziatania gospodarowania zasobami:

dziatania majace na celu zmniejszenie zuzycia zasobow: odzyskiwanie,
ponowne wykorzystanie, recykling, racjonalne uzycie, zastgpienie zaso-
bow naturalnych,

dzialania uzupetiajgce: zwickszanie odnawialnych zasobow natural-
nych (wdd, laséw, dzikiej flory i fauny),

zarzadzanie zasobami naturalnymi i dzialania w zakresie regulacji pro-
wadzone przez rzad,

monitorowanie, kontrola i nadzor,

dziatania dydaktyczne, szkoleniowe, informacyjne i komunikacyjne,
dziatania w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie zarzagdzania zasobami
naturalnymi.

2. Produkty zwigzane z gospodarowaniem zasobami naturalnymi:

produkty charakterystyczne — stuzace bezposrednio i wylacznie ochro-
nie zasobow naturalnych, przyktadowo: energia odnawialna, doradztwo
w zakresie oszczgdzania wody i energii,

produkty powiazane — niecharakterystyczne produkty, stuzace wyltgcz-
nie ochronie zasoboéw naturalnych, ktérych produkcja nie ma wptywu
na zarzgdzanie zasobami, przyktadowo: turbiny wiatrowe, pojemniki do
magazynowania wody opadowej, specyficzne oprzyrzadowanie pomia-
rowe,

produkty zasoboefektywne — niecharakterystyczne produkty, ktore moga
wystepowa¢ w wersji zasoboefektywnej, przyktadowo: pralki energo-
i wodooszczedne, swietlowki energooszczedne itp.; uwzgledniane sg



ELzBIETA BRONIEWICZ
RACHUNKI WYDATKOW NA GOSPODAROWANIE ZASOBAMI NATURALNYMI

tylko dodatkowe koszty, jesli zasoboefektywne produkty sa drozsze niz
ich alternatywne odpowiedniki.
Zmienne rachunkow wydatkow na gospodarowanie zasobami sg kompatybilne
z rachunkami narodowymi wedtug ESA ’95 i zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Zmienne rachunkéw ReMEA

Od strony dochodow

Produkcja w sferze gospodarowania zasobami
+ import

— eksport

+ transfery i podatki

= produkcja w cenach zakupu

Od strony wydatkow

Krajowe zuzycie produktoéw zwigzanych z gospodarowaniem zasobami
(spozycie lub konsumpcja posrednia)

+ akumulacja brutto

+ transfery krajowe przekazane i otrzymane

+ transfery przekazane i otrzymane z zagranicy

= Krajowe wydatki na gospodarowanie zasobami

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ReMEA (2014), s. 15.

Rachunki ReMEA sktadajg si¢ z 7 tabel (ReMEA 2014a):

Tabela 1 — Sektor publiczny — instytucje rzagdowe i samorzadowe.
Tabela 2 — Sektor gospodarczy — produkcja pomocnicza.

Tabela 3 — Przedsigbiorcy jako producenci rynkowi.

Tabela 4 — Catkowita podaz gospodarki zasobami.

Tabela 5 — Sektor gospodarstw domowych.
Tabela 6 — Transfery.
Tabela 7 — Gospodarka narodowa — w uktadzie dziedzin gospodarowania

zasobami oraz wedtug sektorow gospodarki.

Jako zrodto informacji niezbgdnej do wypelnienia rachunkow, Eurostat propo-

nuje wykorzystanie istniejacych zrodet informacji:

— rachunkéw produkeji 1 rachunkow tworzenia dochodow;

— tabel podazy i wykorzystania wedtug branz i produktow;

— danych dotyczacych inwestycji wedtug branz i sektoréw instytucjonalnych;
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— danych dotyczacych ekwiwalentéw czasu pracy wedtug branz i sektorow

instytucjonalnych;

— statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych COFOG.

Jednak juz po wstgpnym rozeznaniu mozna stwierdzi¢, iz w przypadku Pol-
ski, istniejace dane statystyczne nie beda wystarczajace. Na podstawie doswiad-
czen zgromadzonych przy kompilacji rachunkéw naktadow na ochrone srodowiska
EPEA, czy tez kwestionariusza dotyczacego sektora dobr i ustug srodowiskowych
EGSS mozna stwierdzi¢, iz poziom bezposrednio dostepnej informacji jest nikty
— ze wzgledu na zakres, szczegblowo$¢ czy tez opOznienia czasowe. W przypad-
ku EPEA konieczne jest prowadzenie celowych badan kosztow biezacych ochrony
srodowiska, natomiast dane uzyskane przy EGSS opieraty si¢ w duzej mierze na
szacunkach.

3. Dotychczasowe doswiadczenia polskie zwigzane z ekonomicznymi aspektami
gospodarowania zasobami

Wspomniany wczesniej rachunek sektora towarow i ustug zwigzanych z ochro-
ng srodowiska EGSS byt pilotazowo prowadzony w Polsce w 2015 roku (CSO, 2015).
Obejmuje on zaréwno dziedziny ochrony srodowiska (CEPA, 2000), jak i gospoda-
rowania zasobami (CReMA, 2008). W ramach EGSS badane sg nast¢pujace zmien-
ne: produkcja globalna, warto$¢ dodana, eksport i zatrudnienie. Mimo Ze metoda
kompilacji rachunku jest odmienna, wyniki projektu moga da¢ pewne wyobrazenie
o skali zjawiska. W przypadku produkcji globalnej, ponad potowe (52%) wartosci
stanowita produkcja doébr i ustug z zakresu gospodarowania zasobami. Ze wzgledu
na brak informacji, nie zostaty uwzglednione dziedziny CReMA 11 — Gospodarka
zasobami lesnymi, CReMA 12 — Zarzadzanie dzikg faung i florg, CReMA 15 —
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w zakresie gospodarki zasobami oraz CReMA
16 — Pozostata dziatalno$¢ w zakresie gospodarki zasobami.
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Rysunek 1. Produkcja globalna EGSS w podziale na dziedziny ochrony $rodowiska
i gospodarowania zasobami w Polsce w 2014 roku (mln zt)

CEPA 1 | ] 8070
CEPA 2 | ] 10183
CEPA 3 | | 8797
CEPA 4 | | 6127
CEPAS [ 3249
CEPA 6 [ 541
CEPA7 | 19
CEPA 8 [1 240
CEPA9 [ 2627
CReMA 10 | ] 12901
CReMA 13 A | ] 14270
CReMA 13B | | 11037
CReMA 13C [ 1754
CReMA 14 [ 3760

Zrodto: Broniewicz, Domanska (2016), s. 23.

Analizujac wielko$¢ produkeji globalnej w poszczegolnych dziedzinach ochro-
ny $rodowiska i gospodarowania zasobami mozna stwierdzi¢, iz najwyzszy udziat
miata produkcja (rynkowa, nierynkowa i pomocnicza) w dziedzinie CReMA 13A
— Produkcja energii ze zrédet odnawialnych, CReMA 10 — Gospodarka wodna oraz
CReMA 13B — Oszczedzanie ciepta/energii i zarzagdzanie nimi.

Podsumowanie

Podjecie prac nad kompilacja rachunkow wydatkow na gospodarowanie zaso-
bami wydaje si¢ by¢ koniecznos$cia. Prawdopodobnie niezb¢dne bedzie stworzenie
polskiej metodyki badania wielkosci wydatkow na gospodarowanie zasobami. Ana-
logicznie do rachunkéw wydatkéw na ochrone $rodowiska, by¢ moze wymagane
beda badania celowe w tej sferze we wszystkich sektorach gospodarki. Wiasciwie
w badaniach wydatkéw na ochrone $rodowiska gospodarstw domowych pewne
aspekty wydatkow na gospodarowanie zasobami (przyktadowo: termoizolacja bu-
dynkoéw, wymiana systemu ogrzewania budynku na energooszczedny, zakup okien
energooszczednych) byty juz uwzgledniane i konieczne bedzie jedynie wydzielenie
tej sfery dziatalno$ci ze sfery ochrony srodowiska.



18

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

Prowadzenie rachunkéw wydatkéw na gospodarowanie zasobami naturalnymi
moze réwniez przyczyni¢ si¢ do podniesienia §wiadomosci racjonalnej gospodar-
ki zasobami w sektorze publicznym, przedsigbiorstwach oraz gospodarstwach do-
mowych, co miato miejsce na poczatku XXI wieku podczas pierwszych lat badan
kosztow biezacych ochrony srodowiska. To z kolei moze skutkowa¢ rzeczywistym
zwiekszeniem stopnia racjonalnego korzystania z zasobow naturalnych.
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RESOURCE MANAGEMENT EXPENDITURE ACCOUNTS

Abstract

The paper presents several of resource management initiatives that have been under-
taken in Europe in the last decade. Difficulties were noted in monitoring the existing state
and the changes in the management of natural resources. The solution to this problem could
be the compilation of European resource management expenditure accounts (ReMEA), pro-
posed for implementation in the European Union countries after 2020. The purpose of this
paper is to present resource management expenditure accounts as the only ones of the natu-
ral resources accounts held in monetary units. This article reviews legislative acts, concepts
and plans in the field of resource management and presents ReMEA accounts.
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