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Streszczenie

Artykut zawiera charakterystyke pojecia bezpieczenstwa, przedstawienie typolo-
gii bezpieczenstwa, a takze zdefiniowanie przestgpczosci. W opracowaniu wykorzystane
zostaly dane ze statystyk policyjnych, co pozwolito na okreslenie poziomu przestgpczosci
w Polsce w omawianym okresie, oraz dane z badan CBOS w zakresie oceny stopnia poczu-
cia bezpieczenstwa. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zalezno$ci pomiedzy
poziomem przestgpczosci a poczuciem bezpieczenstwa w Polsce w latach 2007-2016.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, przestepczosé, statystyka policyjna

Wprowadzenie

Od poczatku XXI wieku zauwazalna jest nobilitacja bezpieczenstwa w hie-
rarchii potrzeb juz nie tylko jednostki, ale przede wszystkim spoteczno$ci zorgani-
zowanych: od spotecznosci lokalnych, przez panstwa, do spotecznosci ponadpan-
stwowych — globalnych. Bezpieczenstwo staje si¢ waznym czynnikiem majacym
wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy panstwa oraz jako$¢ zycia jego miesz-
kancow. Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest do zapewnienia bezpieczenstwa obywa-
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teli. Aby wywiazac¢ si¢ z powyzszego obowigzku, panstwo okresla swoje cele stra-
tegiczne, do ktorych zaliczajg si¢ miedzy innymi: zapewnienie korzystnych wa-
runkéw rozwoju ekonomicznego i spolecznego, przeciwdziatanie przestgpczosci
i ochrona obywateli przed bezprawiem. W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku wskazuje si¢, ze ,,potencjat spoteczny, w tym
kapitat ludzki, jest waznym czynnikiem warunkujagcym wzrost gospodarki naro-
dowej, sprawnos¢ panstwa, aktywno$¢ spoleczenstwa obywatelskiego oraz ogdlng
poprawe jakosci zycia obywateli. Nowoczesny system edukacji publicznej i szkolnic-
twa wyzszego, a takze upowszechnienie roznych form uczenia si¢ przez cate zycie
shuza wyksztalceniu spoteczenstwa aktywnego i mobilnego. Istotnym elementem
rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego jest edukacja na rzecz bezpieczenstwa”.

1. Bezpieczenstwo - definicje i typologia
1.1. Bezpieczenstwo — wybrane definicje

W zalezno$ci od sposobu pojmowania bezpieczenstwa jako potrzeby, stanu,
procesu albo wartos$ci znajdujemy rézne definicje tego terminu.

Termin ,,bezpieczenstwo” wywodzi si¢ z tacinskiego stowa securitas thuma-
czonego w pierwszej kolejnosci jako wolnos¢ od trosk, spokoéj umystu i w konse-
kwencji jako pewnos¢, bezpieczenstwo. Etymologia stowa ,,bezpieczenstwo” w wielu
jezykach (takze w polskim) uwydatnia pierwotno$¢ poczucia zagrozenia w stosunku
do poczucia pewnoS$ci swego zabezpieczenia (,,bez pieczy”, czyli bez wystarczajacej
ochrony i analogicznie z taciny securitas = sine cura) (Stanczyk, 1996, s. 15). W pod-
stawowym i najbardziej powszechnym znaczeniu bezpieczenstwo oznacza brak za-
grozenia. Jak wskazuje Swiniarski (1997, s. 56), ,.juz starozytni filozofowie stworzyli
podstawy wspoélczesnego rozumienia bezpieczenstwa, zwracajac uwagge, ze bezpie-
czenstwo jest dobrem naturalnym i wspolnym cztowieka, ktore sktania go do staran
o nie, do stworzenia warunkoéw gwarantujacych trwato$¢ i rozwdj zycia ludzkiego”.
Pierwotnie bezpieczenstwo rozumiane byto jako potrzeba jednostki. W psycholo-
gii potrzebe bezpieczenstwa umiejscawia si¢ pomiedzy potrzebami biologicznymi,
czyli pierwotnymi potrzebami cztowieka, a potrzebami specyficznie ludzkimi. Eibl-
Eibesfeldt (1987, s. 195) reprezentuje poglad, ze z motywacji Ilgkowej wywodzi si¢
ludzka sktonno$¢ do utrzymywania porzadku, gdzie porzadek oznacza orientacje
W czasie 1 przestrzeni, i to w odniesieniu nie tylko do wydarzen przebiegajacych poza
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ramami gatunku, za§ poczucie bezpieczenstwa uzyskujemy rowniez, gdy mozemy
przewidzie¢, co beda czynic inni.

Bezpieczenstwo jest rowniez okreslane jako stan niezagrozenia, spokoju, pew-
nosci, wolno$ci od zagrozen, strachu lub ataku. Jak wskazuje Wawrzusiszyn (2011,
s. 13), poniewaz ,,stan” bezpieczenstwa jest niemierzalny, wigc zasadnicza kwestig
W zapewnieniu bezpieczenstwa jest jego postrzeganie przez spoleczenstwo i wladze
panstwa, ktére w wyniku analizy obiektywnych i subiektywnych aspektow zagroze-
nia moze przybra¢ — zdaniem szwajcarskiego politologa Freia — nastepujace postaci:

a) braku bezpieczenstwa — wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagro-
zenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe;

b) obsesji — gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;

c) falszywego bezpieczenstwa — gdy zagrozenie jest powazne, a postrzegane
bywa jako niewielkie;

d) bezpieczenstwa — gdy zagrozenie zewngtrzne jest nieznaczne, a jego po-
strzeganie prawidlowe.

W $lad za Stanczykiem (1996, s. 18—19) bezpieczenstwo mozna definiowac nie
tylko jako okreslony stan rzeczy, ale jako ciggly proces spoleczny, w ramach ktoérego
podmioty dziatajace starajg si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im poczucie
bezpieczenstwa. W takim rozumieniu dynamizm kategorii bezpieczenstwa w natural-
ny sposob wigze si¢ ze zmienno$cig warunkow otoczenia, postgpem cywilizacyjnym
1 zakresem potrzeb poszczegdlnych podmiotow.

Kukutka (1982, s. 35) postrzega bezpieczenstwo jako pewien system wartosci
w potaczeniu ze srodkami zapewniajacymi ich zachowanie, na ktory sktadajg sie:

a) przetrwanie (panstwowe, etniczne i biologiczne), ktoremu kazde panstwo
gotowe jest poswieci¢ inne wartosci, gdyz tracg one sens w przypadku za-
grozenia przetrwania samego podmiotu;

b) integralnosc¢ terytorialna (w sensie fizycznym, narodowym i panstwowym);

¢) niezalezno$¢ polityczna (w sensie ustrojowym, samowladnosci i swobody
afiliacji);

d) jakosc¢ zycia (w sensie poziomu zycia, szczebla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i systemu kulturalnego), ktora wymaga duzo zdrowego rozsadku, aby
nie byla zbyt maksymalistycznie traktowana.

Wedtug Kukutki zagrozenie ktorejkolwiek z czterech wymienionych warto-

$ci prowadzi do ograniczania zywotnych intereséw panstw, a tym samym oznacza
zmnigjszenie bezpieczenstwa narodowego.
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W XXI wieku bezpieczenstwo jest pojmowane catkiem inaczej niz w poprzed-
nim stuleciu. Ptynnos¢ jego granic i coraz wigksze problemy z definiowaniem agre-
sora powoduja, ze bezpieczenstwo nabrato innego wymiaru. Jest ono trudniejsze do
przewidzenia i utrzymania, utracito swdj homogeniczny charakter. Nabrato wielo-
funkcyjnego wymiaru, stajac si¢ warto$cig powszechna, 1 jest definiowane czesto jako
kategoria zar6wno w naukach spolecznych, jak i $cistych (Kochanek, 2011, s. 124).

7 zamiarem zapewnienia bezpieczenstwa jednostki i grupy spotecznej staraja
si¢ oddzialywac¢ zaréwno na swoje otoczenie zewnetrzne, jak i sfer¢ wewnetrzna,
aby usuwac, neutralizowac¢ lub przynajmniej oddala¢ zagrozenia, a tym samym eli-
minowac wlasny lek, obawy, niepokoj i niepewnosc¢. Zagrozenia moga bowiem powsta-
wac wewnatrz samego podmiotu albo naptywac z zewnatrz. Dlatego dziatania w celu
ich usunigcia sg kierowane zarowno do wnetrza podmiotu (np. struktur panstwa), jak
i ku sferze zewng¢trznej, na przyktad srodowisku migdzynarodowemu. Stad wywodzi
si¢ wyodregbnienie dwoch aspektéw bezpieczenstwa: wewngtrznego i zewnetrznego.
Bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$é 1 harmonijnos$¢ funkcjonowania or-
ganizmu badz systemu (np. panstwa), natomiast bezpieczenstwo zewngtrzne — brak
zagrozenia ze strony innych podmiotow (np. innych panstw). Lacznie oba aspekty
sktadaja si¢ na ogdlne bezpieczenstwo danego podmiotu, na przyktad panstwa z jego
spoteczenstwem (Nowakowski, 20009, s. 5).

Koziej (2011, s. 20) wskazuje, ze najczg¢$ciej bezpieczenstwo definiuje si¢
zardwno jako stan (osiggnig¢te poczucie bezpieczenstwa danego podmiotu), jak
i proces (zapewnianie poczucia bezpieczenstwa podmiotu). Zauwaza przy tym, ze
bardziej praktyczne jest podejscie drugie, odzwierciedlajace naturalny, dynamiczny
charakter zjawiska bezpieczenstwa.

Na podstawie zaprezentowanych definicji bezpieczenstwa zauwazy¢ mozna, ze
pojecie to ewoluowato wraz z rozwojem cywilizacyjnym ludzkosci. Brak jest jednej
legalnej definicji tego terminu, za$ definicje naukowe niejednokrotnie istotnie si¢
r6znig. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest niewatpliwie fakt, iz bezpieczenstwo jest
przedmiotem badan réznych nauk (m.in. socjologii, psychologii, politologii, prawa,
ekonomii), a punktem wyjscia do budowania definicji sg r6zne kryteria charaktery-
styczne dla danej dziedziny nauki.
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1.2. Typologia bezpieczenstwa

Jak wskazano powyzej, zagadnienie bezpieczenstwa odnosi si¢ do niemal
wszystkich dziedzin stosunkow panstwowych i migdzynarodowych, a kwestia bez-
pieczenstwa jest problemem interdyscyplinarnym. Wszechstronny zakres pojgcia
,bezpieczenstwo” oraz jego interdyscyplinarne ujmowanie powoduje koniecznos¢
jego skategoryzowania jako punkt wyjscia dla dalszych rozwazan.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele typologii bezpieczenstwa.
Podlozem dla kazdej z nich jest podziat bezpieczenstwa ze wzgledu na:

— podmiot ochrony,

— przedmiot ochrony,

— zrddlo zagrozen.

Przyjmujac za podstawe powyzsze kryteria, mozna wyszczegolni¢ rdzne
rodzaje bezpieczenstwa, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Typologia bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo
Podmiot ochrony Przedmiot ochrony” Zrodto zagrozen
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo:
indywidualne — fizyczne Bezpieczenstwo
W skali mikro Bezpieczenstwo grupowe — militarne wewngtrzne
(rodowe, plemienne) — cywilne
W skali makro — transgraniczne
Bezpieczenstwo panstwowe/ | — ekonomiczne (gospodarcze) | Bezpieczenstwo
narodowe — socjalne zewngtrzne
Bezpieczenstwo — spoteczne
migdzynarodowe — publiczne
(regionalne, globalne) — polityczne
— informacyjne
(tu: cybernetyczne,
antyterrorystyczne)
— ekologiczne
— kulturowe
— religijne
* Katalog nie jest zamknigty.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Koziej (2011).

Analizujac dotychczas zaprezentowane definicje bezpieczenstwa oraz uwzgled-
niajac powyzszy podziat tego pojecia, za Pokruszynskim przyja¢ mozna, ze bez-
pieczenstwo w istocie zalezy od tego, co dzieje sie wokot nas, od srodowiska ze-
wnetrznego 1 wewngtrznego, z ktorych mogg pochodzi¢ zagrozenia, oraz od nas
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samych, naszego przygotowania merytorycznego w tym zakresie, naszego zdrowia
i gotowosci sprostania takim zagrozeniom. W tym kontekscie Pokruszynski stwier-
dza, ze zasadniczymi sktadnikami bezpieczenstwa sg gwarancje nienaruszalnosci
podmiotu i swoboda jego rozwoju we wszystkich obszarach, co oznacza, ze bezpie-
czenstwo obejmuje zespolenie trzech komponentow podstawowych, czyli zapew-
nienie trwania, przetrwania i rozwoju podmiotu (panstwa), przy czym nie sg to
rownorzedne sktadniki w tworzeniu systemu bezpieczenstwa. Ponadto wskazuje
on, ze bezpieczenstwo w syntetycznym ujeciu mozna bez wigkszego btedu okre-
§li¢ jako obiektywng pewnos$¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobod
rozwojowych, za$ wspotczesne pojecie bezpieczenstwa w ogdlnym systemie pojec
i kryteriow bezpieczenstwa zajmuje pierwszoplanowa pozycj¢ w losach jednostek,
spolecznosci lokalnych i narodéw oraz panstw (Pokruszynski, 2012, s. 64). Zatem
stwierdzi¢ mozna, ze zagrozenie przestepczoscig wyklucza gwarancje nienaruszo-
nego przetrwania i hamuje, o ile nie uniemozliwia, prawidtowy rozwoj podmiotu.

2. Pojecie i analiza przestepczosci w Polsce

W mysl art. 1 § 1 Kodeksu karnego (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1137) przestgpstwem
jest popetnienie czynu zabronionego pod grozbg kary wedtug ustawy obowigzujacej
w czasie jego popetnienia. Pojgcie czynu zabronionego zostato natomiast zdefiniowa-
ne w art. 115 § 1 k.k. jako zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karne;j.
ZaznaczyC przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 1 § 2 i 3 k.k. nie stanowi przestepstwa
czyn zabroniony, ktoérego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma, oraz nie popelnia prze-
stepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna przypisa¢ mu winy. Cieslak
(1995, s. 139) zwraca uwage, ze wyktadnia dostowna pojecia ,,czyn zabroniony” do-
konana na podstawie powyzszego przepisu znaczy tylko to, ze czyn jest objety for-
malnym zakazem karnym, czyli wypetnia ustawowe znamiona czynu zabronionego.

Z prawnokarnego punktu widzenia przestepstwa dzieli si¢ ze wzgledu na dobra
chronione. Wedlug tego kryterium w czgsci szczegotowej Kodeksu karnego klasyfi-
kuje si¢ przestepstwa miedzy innymi przeciwko zyciu i zdrowiu, bezpieczenstwu po-
wszechnemu, wolno$ci seksualnej i obyczajnosci, porzadkowi publicznemu, mieniu,
obrotowi gospodarczemu.

Natomiast ze wzglgdu na stopien spotecznej szkodliwosci mozna wyr6znic na-
stepujace rodzaje przestepstw (art. 7 1 8 k.k.):
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a) zbrodnie—jako czyn zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy
niz trzy lata albo kara surowsza; zbrodni¢ mozna popetni¢ tylko umyslnie;

b) wystepek —jako czyn zabroniony zagrozony grzywng powyzej trzydziestu
stawek dziennych, kara ograniczenia wolnos$ci albo kara pozbawienia wol-
nosci przekraczajgca miesigc (stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od 10 zt
ani tez przekraczac 2000 zt); wystgpek mozna popetni¢ nieumyslnie, jezeli
ustawa (Kodeks karny) tak stanowi.

W literaturze przedmiotu mozna rowniez znalez¢ pojecie ,,przestepstwa pospo-
lite”, ktore wedtug Stownika jezyka polskiego (http://sjp.pwn.pl/) i podanej w nim
etymologii stowa ,,pospolity” oznacza czgsto zdarzajacy si¢, wszedzie spotykany,
powszechnie wystepujacy; to jest jakich wiele. Pojecie to jest czesto utozsamiane
z przestepstwami kryminalnymi jako tymi, ktore zostaty popetnione z checi zysku.
Przestgpstwa pospolite generalnie wigzg si¢ — w ocenie spotecznej — z wigkszym
stopniem nagannos$ci. Przest¢pstwami pospolitymi, ktéore wzbudzajg u ludzi sto-
sunkowo najwigkszy i trwaty lek, sa: kradzieze, kradzieze z wtamaniami, napady
i rozboje, bojki 1 pobicia oraz wandalizm.

Zrédtami danych o skali przestepczosci sa glownie statystyki prowadzone przez
instytucje stojace na strazy bezpieczenstwa. W niniejszym artykule jako podstawe
okreslenia poziomu przestepczosci przyjeto statystyke policyjna oparta na danych
wygenerowanych z systemu KSIP, sporzadzang na podstawie postgpowan przygo-
towawczych prowadzonych wylacznie przez Policje (http:/www.statystyka.policja.
pl/st/kodeks-karny).

Punktem wyjscia dla dalszego opisu danych jest wskazanie tendencji liczby
przestepstw stwierdzonych jako zbioru wszystkich zdarzen okreslanych jako prze-
stepstwa na danym terenie w danym okresie, czyli w latach 2007-2016. Wyjasnic¢
przy tym nalezy, ze pod pojgciem ,,przestgpstw stwierdzonych” nalezy rozumiec
przestepstwa bedace zbrodnig lub wystgpkiem, $cigane z oskarzenia publicznego,
w tym takze przestgpstwa skarbowe, objete postepowaniem, w wyniku ktorego po-
twierdzono zaistnienie czynu zabronionego, natomiast ,,przestgpstwa wykryte” to
przestepstwa stwierdzone, w ktorych ustalono przynajmniej jednego podejrzanego
w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym lub ustalono nieletniego, ktory
wedtug decyzji sadu rodzinnego popetnit czyn karalny do 2013 roku (od 2014 r.
Policja nie prezentuje informacji o czynach karalnych nieletnich).

Jak wynika ze statystyk Policji, w 2007 roku stwierdzono 1 152 993 przestep-
stwa, z czego wskaznik wykrywalno$ci wyniost 64,6%. Wskaznik wykrywalno-
$ci stanowi iloraz liczby przestepstw wykrytych (tgcznie z wykrytymi po podjeciu
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zumorzenia) i ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych powiekszonej o liczbe prze-
stepstw wykrytych po podjeciu postgpowan umorzonych w roku ubiegltym lub latach
poprzednich — wyrazony w procentach.

Odpowiednio w latach 2008-2016 przedmiotowe dane prezentuja si¢ nastepu-
jaco: w 2008 roku — 1 082 057 przestepstw ze wskaznikiem wykrywalnosci 65,9%,
w 2009 roku — 1 129 577 ze wskaznikiem wykrywalnosci 67,1%, w 2010 roku —
1 138 523 ze wskaznikiem wykrywalnosci 67,9%, w 2011 roku — 1 159 554 ze wskaz-
nikiem wykrywalnosci 68,7%, w 2012 roku — 1 119 803 ze wskaznikiem wykry-
walnos$ci 67,8%, w 2013 roku — 1 061 239 ze wskaznikiem wykrywalnosci 67,0%,
w 2014 roku — 867 855 ze wskaznikiem wykrywalnosci 65,2%, w 2015 roku — 799
779 ze wskaznikiem wykrywalnosci 64,7%, a w 2016 roku — 748 646 ze wskazni-
kiem wykrywalnos$ci 66,5%.

Ksztaltowanie si¢ liczby przestgpstw w Polsce w latach 2007-2016 przedsta-
wiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Liczba przestgpstw stwierdzonych w Polsce w latach 2007-2016
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Zrodlo: Eurostat.

Koncentrujac si¢ na najistotniejszych z punktu widzenia poczucia bezpieczen-
stwa czynach zabronionych, czyli przestgpstwach kryminalnych wybranych wedtug
siedmiu kategorii przestepstw (tj. bojka 1 pobicie, uszczerbek na zdrowiu, kradziez
cudzej rzeczy, w tym samochodu, kradziez z wlamaniem, rozb6j — wymuszenia —
kradziez rozbdjnicza, uszkodzenie mienia), poziom przestgpczosci w Polsce w latach
2013-2016 i1 wskaznik ich wykrywalnosci przedstawia si¢ nastgpujaco: 2013 rok —
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727 718 przestepstw ze wskaznikiem 54,9%, 2014 rok — 589 147 ze wskaznikiem
52,9%, 2015 rok — 522 546 ze wskaznikiem 51,7% oraz 2016 rok 490 331 ze wskaz-
nikiem 55%. Zestawienie zaprezentowanych danych przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Ksztattowanie si¢ liczby wybranych czynéw zabronionych (stwierdzonych
i wykrytych) w Polsce w latach 2013-2016
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji.

Analizujac przedstawione dane, obserwujemy spadek liczby popelnianych
przestepstw, w tym przestepstw kryminalnych, w latach 2007-2016, co wpisuje si¢
w tendencje spadkowa liczby stwierdzanych przestepstw obserwowana w Polsce
juz od kilkunastu lat. W 2016 roku odnotowano spadek liczby przestepstw ogotem
0 6,39%, a przestgpstw kryminalnych o 6,17% w stosunku do roku poprzedniego
przy jednoczesnym wzro$cie wskaznika wykrywalno$ci.

3. Wplyw przestepczosci na deklarowane poczucie bezpieczenstwa

Opierajac si¢ na danych zaprezentowanych przez CBOS (2016, 2017), mozna
wskaza¢ wzajemny stosunek poczucia bezpieczenstwa i poziomu przestepczosci.

Badania, ktoérych wyniki przedstawiam, zostaly przeprowadzone metoda wy-
wiadow bezposrednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo 12—19 marca 2016
roku na liczacej 1007 oséb reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow
Polski oraz 30 marca — 6 kwietnia 2017 roku na liczacej 1075 0sob reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkancéw Polski. Na podstawie uzyskanych wynikow

223



224

METODY ILOSCIOWE W EKONOMII

ustalono, ze wigkszo$¢ badanych nie obawia sie¢, ze moze si¢ sta¢ ofiarg przestgpstwa
(60%), a osoby majace takie obawy pozostaja w mniejszosci (38%). Blisko potowa
badanych (48%) nie odczuwa obaw ani o siebie, ani o najblizszg rodzing. Mniej niz
co dziesiaty badany (8%) odczuwa duze zagrozenie przestgpczoscia.

W 2016 roku oceny stanu bezpieczenstwa w Polsce osiagaja wysoki poziom.
Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (80%) uwaza Polske za kraj, w ktorym zyje si¢
bezpiecznie, natomiast negatywne stanowisko zajmuje tylko 16% ankietowanych.
W 2017 roku poziom poczucia bezpieczenstwa w Polsce wyraznie wzrasta, osiagajac
89% odpowiedzi twierdzacych przy jednoczesnym spadku liczby 0sob wskazujgcych
na poczucie zagrozenia (9%).

W celu zbadania prawidtowosci statystycznych w zakresie dynamiki (tendencji
rozwojowych) oraz zwiazkoéw pomiedzy liczba przestepstw, poczuciem zagrozenia
i sytuacja ekonomiczng w Polsce w latach 2007-2016, analizie poddano nastgpujace
zmienne: zbrodnie zarejestrowane przez Policjg, deklarowane zagrozenie przestep-
czoscig, przemoca lub wandalizmem — badanie UE-SILC, stope bezrobocia rejestro-
wanego, PKB per capita, odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym.

Tabela 2. Liczba przestepstw, poczucie zagrozenia i podstawowe zmienne ekonomiczne
w Polsce w latach 2007-2016

Deklarowane
Z}Jrodme zagrozem’e ' Stopa bezrobocia PKB Ods.etek. ludrrlosm
zarejestrowane przestgpczoscia, . . zagrozonej ubdstwem
Lata . rejestrowanego per capita .
przez Policje przemoca lub %) (zh) lub wykluczeniem
(tys.) wandalizmem — o spotecznym (%)
badanie UE-SILC

2007 1153 8,0 11,2 30873 34,4
2008 1082 7,3 9,5 33 446 30,5
2009 1130 6,7 12,1 35681 27,8
2010 1151 6,5 12,4 37 505 27,8
2011 1160 6,3 12,5 40 649 27,2
2012 1120 6,3 13,4 42285 26,7
2013 1061 6,4 13,4 43 027 25,8
2014 868 6,4 11,4 44 678 24,7
2015 800 5,8 9,7 46 812 234
2016 748 5,6 8,2 48 166 21,9

Zrodto: Eurostat, Bank Danych Lokalnych i Rachunki kwartalne
Produktu Krajowego Brutto w latach 20072011 i 2012-2016, GUS.
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W zakresie zmian w czasie wyselekcjonowanych zmiennych wykorzystano
przyrosty i indeksy statystyczne. Podstawowa zmienna informujacg o rzeczywistym
poziomie bezpieczenstwa jest liczba przestepstw popelnionych w okreslonym czasie
(np. w skali jednego roku).

W latach 2007-2016 uksztattowata si¢ malejaca tendencja rozwojowa liczby prze-
stepstw w Polsce. Liczba ta spadta 0 404,5 tys. przestepstw, z poziomu 1153 tys. zdarzen
zarejestrowanych przez Policje w 2007 roku do poziomu 748 tys. zdarzen w 2016 roku,
co oznacza spadek o 31,1% w tym czasie, czyli o 4,7% $rednio z roku na rok.

W przypadku poczucia zagrozenia przestgpczoscia, przemocg lub wandali-
zmem w analizowanym okresie uksztattowala si¢ rowniez tendencja spadkowa, co
oznacza, ze wraz ze spadkiem liczby przestepstw w Polsce poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow rosto. Odsetek deklarujacych zagrozenie przestepczoscia, przemoca
lub wandalizmem w 2007 roku wynidst 8,0% i spadt do poziomu 5,6% w 2016 roku,
czyli 0 2,4 p.p.

W tym czasie zmienne ekonomiczne wykazywaly rdzne tendencje rozwojo-
we, w zaleznosci od ich charakteru. Jesli chodzi o stopg bezrobocia, to w wyniku
kryzysu $wiatowego w latach 2007-2012 uksztattowata si¢ tendencja rosngca (rys. 4).
Dopiero w latach 2013-2016 wida¢ wyrazny spadek stopy bezrobocia w Polsce.
Stopa bezrobocia spadta z poziomu 13,4% w 2013 roku do najnizszego poziomu po
1989 roku — 8,2% w 2016 roku.

W latach 2007-2016 systematycznie poprawiat si¢ dobrobyt mieszkancéw
w Polsce mierzony warto$cia PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W anali-
zowanym okresie zaobserwowano systematyczny (liniowy) wzrost PKB per capita.
W 2007 roku warto$¢ dobr i1 ustug wytworzonych w gospodarce w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wyniosta 30 872,8 zt, natomiast w 2016 roku juz 48 166,2 zt, co
oznacza wzrost o 56% w catym okresie i 5,1% $rednio z roku na rok.

Wzrostowi dobrobytu mieszkancéw towarzyszyl spadek odsetka oso6b zagro-
zonych ubostwem. Odsetek 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spo-
lecznym w Polsce spadt z poziomu 34,4% w 2007 roku do 21,9% w 2016 roku.
Sredniorocznie odsetek 0sob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
malal systematycznie w latach 2007-2016 o 4,9%.

Jak wida¢ z przytoczonych tendencji rozwojowych dotyczacych bezpieczen-
stwa i sytuacji ekonomicznej mieszkancow, istnieja silne korelacje pomiedzy tymi
dwiema kategoriami zmiennych. Oznacza to, ze wraz z poprawg sytuacji ekonomicz-
nej spada nie tylko poziom przestepczosci, ale rowniez poprawia si¢ poczucie bez-
pieczenstwa mieszkancow. Potwierdza to takze przeprowadzona analiza korelacji.
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Tabela 3. Macierz wspotczynnikow korelacji liniowej Pearsona pomiedzy

wyselekcjonowanymi zmiennymi

(1] [2] [3] [4] [5]
1] 1 0,637 0,698 -0,780 0,761
2] 0,637 1 0,145 -0,927 0,970
[3] 0,698 0,145 1 -0,193 0,230
[4] ~0,780 -0,927 -0,193 1 —0,957
[5] 0,761 0,970 0,230 ~0,957 1

[1] Zbrodnie zarejestrowane przez Policje wedtug kategorii przestgpstw (tys.).
[2] Deklarowane zagrozenie przestgpczoscia, przemocg lub wandalizmem — badanie UE-SILC.
[3] Stopa bezrobocia rejestrowanego (%).
[4] PKB per capita (z}).
setek ludno$ci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym (%).
[5] Odsetek ludnosci zonej ubd lub wykl i t (%

Zrodlo: obliczenia whasne.

Wystapita dodatnia, umiarkowana korelacja pomi¢dzy poziomem przestepczo-
$ci a poczuciem zagrozenia przestepczoscia przez mieszkancow (0,637). Silniejsze
korelacje wystapity pomiedzy poziomem przestgpczosci a stopg bezrobocia (0,698),
PKB per capita (—0,78), odsetkiem osdb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem
spotecznym (0,761). Z badan wynika, ze im wyzsza stopa bezrobocia, tym wyzsza
liczba popetionych przestgpstw. Podobnie, im wyzszy odsetek os6b zagrozonych
ubostwem, tym wyzsza liczba popetnionych przestepstw. W przypadku PKB per
capita zalezno$¢ miata charakter ujemny, co oznacza, ze wraz ze wzrostem dobroby-
tu mieszkancow liczba przestepstw malata. Ciekawostka jest, ze zaobserwowano sil-
niejsze korelacje pomiedzy poczuciem zagrozenia przestepczoscia a PKB per capita
(-0,927) i poczuciem zagrozenia przestepczoscia a odsetkiem osdb zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (0,970). Oznacza to, ze poprawa sytuacji
ekonomicznej mieszkancow silniej wplywa na poprawe poczucia bezpieczenstwa niz
na poprawe samego poziomu bezpieczenstwa. Odpowiednie korelogramy (wykresy
rozrzutu punktow) przedstawiono na rysunku 3.
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Rysunek 3. Zalezno$ci pomiedzy podstawowymi zmiennymi dotyczacymi bezpieczenstwa
i sytuacji ekonomicznej w Polsce w latach 2007-2016
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Jak wskazuje Wozniak (2014, s. 136—137), mozna zalozy¢ tezg, ze ,,poczucie
bezpieczenstwa jest wypadkowa wielu czynnikdéw wptywajacych na ogolnag sytuacje
mieszkancoéw, bowiem im nizszy poziom poczucia bezpieczenstwa, tym bardziej
ograniczony obszar aktow dziatania mieszkancow, ich swobody zycia i aktywnosci,
niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia — to stan poczucia niepewnosci i za-
grozen wolnosci i degradacji. Wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa spotecznego
obejmuje zaspokojenie potrzeb: istnienia, przestrzeni, pracy, pewnosci, stabilnosci
zycia mieszkancow”.

Na podstawie przedstawionych wyzej danych mozna rowniez stwierdzié, ze
poziom $wiadomos$ci Polakow dotyczacy postrzegania bezpieczenstwa jako war-
tosci, a nie wylacznie indywidualnej potrzeby, takze wzrasta. Niewatpliwie na taki
dyskurs czesciowo wptyw ma tez sytuacja migdzynarodowa, w tym wszechobecne
w mediach informacje o atakach terrorystycznych w Europie.

Posumowanie

Na podstawie wytacznie danych dotyczacych poziomu przestepczosci w Polsce
zaobserwowa¢ mozna pozytywne tendencje, ktore utrzymuja si¢ w latach 2007—
2016, a mianowicie:

— zmniejszenie si¢ ogolnej liczby przestepstw, w tym przestepstw

kryminalnych,

— wzrost wykrywalnosci przestepstw.

Obserwujac spadek liczby popetnianych w Polsce przestgpstw przy jedno-
czesnym wzroscie wskaznika ich wykrywalnosci, mozna wysnu¢ tezg, iz poziom
bezpieczenstwa jest determinowany przez poziom przestgpczosci odnotowywany
w danym miejscu, w danym czasie i jest to stosunek odwrotnie proporcjonalny (im
nizsza liczba przestepstw, tym wyzsze poczucie bezpieczenstwa). Jest to niewatpli-
wie twierdzenie uproszczone, cho¢ usprawiedliwione. W pierwszej czgsci niniejsze-
go artykulu przedstawiono wiele definicji bezpieczenstwa oraz podej$¢ do badania
tego zagadnienia. Dlatego tez bezsprzecznie podkresli¢ nalezy, ze bezpieczenstwo
zalezy od wielu czynnikéw, zarowno w kontekscie jego wzrostu, jak i spadku, a nie
wylacznie od poziomu przestgpczosci, co wykazano w trzeciej czesci artykutu.
Niewatpliwie jednak zapewnienie na odpowiednim poziomie tadu i bezpieczenstwa
publicznego nalezy do podstawowych funkcji panstwa zarowno na poziomie cen-
tralnym, jak i lokalnym. Realizacja tej funkcji nastgpuje poprzez podejmowanie
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wielokierunkowych dziatan, za$ przeciwdziatanie przestgpczosci i podnoszenie jej
wykrywalnos$ci wspotczesnie stanowi jedng z podstawowych strategii panstwa trak-
towang nawet jako jedna z kategorii ustug publicznych.
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SECURITY VERSUS CRIME LEVEL IN POLAND IN 2007-2016
Abstract

The article includes characteristics of the security idea, its typology and an approach to
define the crime concept. In order to determine the crime level in Poland through the specific
time-lapse the following report presents data from the police statistics along with the sense
of security level rated in the specific CBOS research. The purpose of the following report is
to evaluate the data dependency between the crime level and the sense of security in Poland
in the years of 2007-2016.
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