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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest zidentyfikowanie czynnikéw utrudniajacych skuteczne oddziaty-
wanie polityki fiskalnej na gospodarkg. Analiza tych czynnikow ukazuje wiele problemow,
z ktorymi muszg zmierzy¢ si¢ decydenci niezaleznie od tego, czy przyjma strategi¢ stymula-
cji, czy zacie$nienia fiskalnego. Na podstawie artykutu stwierdzono, ze do najwazniejszych
czynnikow utrudniajacych prowadzenie skutecznej polityki fiskalnej nalezy zaliczy¢: brak
jej wiarygodnosci, zastosowanie nieadekwatnego instrumentarium, brak koordynacji z po-
lityka monetarna oraz opdznienia wewngtrzne i zewnetrzne zwigzane z podejmowanymi
decyzjami. Jedynie pierwsze dwa sposrod ww. problemow wiadze moga staraé si¢ mini-
malizowaé poprzez zwigkszenie transparentnosci polityki fiskalnej i prawidtowe diagnozy
sytuacji utatwiajgce odpowiedni mix w zastosowaniu strategii dotyczacej zmiany wydatkow
rzadowych i podatkow.

Stowa kluczowe: wiarygodnos$¢ polityki fiskalnej, koordynacja polityki fiskalnej 1 pienigz-
nej, instrumentarium polityki fiskalnej, opdznienia wewnetrzne i zewnetrzne polityki
fiskalnej
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Wprowadzenie

Przed polityka fiskalng stoi wiele problemow zwigzanych z wyborem odpo-
wiedniej strategii. Do podstawowych dylematow nalezy zaliczy¢ m.in. wybor po-
lityki na zasadach dyskrecjonalnosci lub opartej na regule. Ponadto nalezy roz-
strzygna¢, czy w wigkszym stopniu powinna mie¢ ona charakter ekspansywny, czy
restrykcyjny!, co znajduje odzwierciedlenie w tradycyjnym sporze miedzy zwolen-
nikami podejscia keynesowskiego i neoklasycznego. W ramach konsensusu czgsto
podkresla si¢, ze dobra polityka fiskalna powinna by¢ antycykliczna, co oznacza sty-
mulacje¢ w okresie spadkowych faz cyklu koniunkturalnego, a zacie$nienie w czasie
ozywienia i rozkwitu.

Poza tym niekiedy zwraca si¢ uwagge, ze stopien restrykcyjnosci polityki fiskal-
nej powinien zaleze¢ takze od innych czynnikdw, np. sity efektow mnoznikowych
(Christiano, Eichenbaum, Rebelo, 2009, s. 15-27; DeLong, Summers, 2012, s. 246;
Eggertsson, 2010, s. 60, 79) czy wyjsciowego poziomu zadluzenia.

Warto podkresli¢, ze nawet w przypadku trafnej diagnozy co do strategii polityki
fiskalnej dotyczacej stopnia jej restrykcyjnos$ci, z punktu widzenia pobudzania wzrostu
gospodarczego, skuteczno$¢ dziatan witadz fiskalnych moze by¢ ograniczona. Z pro-
wadzeniem skutecznej polityki fiskalnej wigze si¢ bowiem wiele problemow. Za naj-
wazniejsze z nich uznano: 1) brak pelnej wiarygodnosci polityki fiskalnej; 2) trudnosci
z wyborem optymalnego instrumentarium w zakresie odpowiednich proporcji miedzy
zmiang wydatkow i dochodow budzetowych; 3) brak koordynacji polityki budzetowe;j
z polityka pieniezna; 4) opdznienia wewnetrzne i zewnetrzne w oddziatywaniu polity-
ki fiskalnej na gospodarke. Nalezy podkresli¢, ze rzad moze starac si¢ minimalizowac
te problemy jedynie w dwoch pierwszych przypadkach. W dwdéch kolejnych mozliwo-
$ci rzadzacych w tym zakresie sg natomiast znacznie ograniczone.

W artykule opisano watpliwos$ci zwigzane z ww. czynnikami. Ma on charakter
teoretyczny 1 jest oparty na przegladzie literatury przedmiotu (zaréwno teorii, jak
i badan empirycznych). Analiza ma charakter og6élny i nie dotyczy zadnej konkretne;j

' Pomimo wskazywanych niekiedy w literaturze réznic miedzy polityka fiskalng a budzetowa
dla uproszczenia pojgcia te sg stosowane wymiennie. Ponadto na okreslenie ekspansywnej polityki
fiskalnej (budzetowej), polegajacej na wzroscie wydatkow sektora finansow publicznych lub obnizaniu
podatkéw, w dalszej czgsci tekstu stosuje si¢ wyrazenie ,,stymulacja” lub ,.ekspansja fiskalna”. Z kolei
na okreslenie restrykcyjnej polityki fiskalnej (budzetowej), polegajacej na obnizaniu wydatkow sektora
finans6w publicznych lub zwickszaniu podatkow, stosuje si¢ wyrazenie ,,zacie$nienie fiskalne”.
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gospodarki. W niektorych przypadkach odwotano si¢ jednak do przyktadow z histo-
rii 1 praktyki gospodarczej Polski oraz innych krajow (m.in. Grecji, Wtoch, USA).

Celem artykutu jest zidentyfikowanie i omowienie problemow utrudniajacych
prowadzenie skutecznej polityki fiskalnej. Probie wstepnej weryfikacji poddano
w zwigzku z tym hipoteze, zgodnie z ktora skutecznos¢ polityki fiskalnej zalezy nie
tylko od kompetencji wladz, lecz takze od czynnikoéw zewnetrznych.

1. Czynniki zalezne od rzadu

1.1. Wiarygodnos¢ polityki fiskalnej

Niezaleznie od tego, czy rzad zdecyduje si¢ na ekspansj¢, czy na zacie$nienie
fiskalne, zeby jego dziatania byly skuteczne, powinny charakteryzowac si¢ duzym
stopniem wiarygodnosci. Innymi stowy, aby przyjeta strategia byta skuteczna, spo-
leczenstwo powinno uwierzy¢, ze rzad rzeczywiscie zrealizuje swoje zobowigzania
dotyczace ekspansywnej badz restrykcyjnej polityki budzetowe;.

W tym pierwszym przypadku, np. w Polsce przed wyborami parlamentarnymi
w 2019 roku, ludzie mogg nie uwierzy¢, ze rzad znajdzie pienigdze na realizacj¢ ko-
lejnych projektow zwigzanych z ekspansywng polityka fiskalng. W takim wypadku
spoleczenstwo, obawiajac si¢ konsekwencji populistycznych programéw, staje si¢
mniej pewne jutra i zwigksza oszczednosci, a nie konsumpcje, co z kolei, zamiast
zapowiadanego pobudzania gospodarki moze spowodowac brak oddziatywania na
nig (tzw. ekwiwalencja ricardianska), a nawet jej hamowanie.

W niektérych panstwach, np. w ostatnich latach w Grecji, moze z kolei dojs¢
do sytuacji odwrotnej. Spoteczenstwo moze nie uwierzy¢, ze rzad zdecyduje si¢ na
rzeczywiste zacie$nienie fiskalne, nawet pomimo jasnych i zdeklarowanych zapo-
wiedzi. Wobec tego ludzie nie dostosuja w odpowiedni sposob swoich oczekiwan
i zachowan. W efekcie, wbrew zaleceniom, jeszcze bardziej beda zwigkszaé poziom
zadluzenia prywatnego, a tym samym takze dtugu catego panstwa.

Jest to o tyle mozliwe, ze w wielu krajach zacie$nienie fiskalne jest niezmiernie
trudne do przeprowadzenia. Zwiazane jest to przede wszystkim z wysokim udziatem
wydatkéw sztywnych w catkowitej sumie wydatkéw. Ponadto w nieprzyzwyczajo-
nym do zaciskania pasa spoleczenstwie nieustannie domaga si¢ ono zwiekszania lub
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chociazby utrzymywania na statym poziomie wydatkow na cele socjalne (Ortow-
ski, 1998, s. 165-167).

Tego typu polityka musi z kolei powodowac wzrost deficytu budzetowego i dlugu
publicznego oraz zazwyczaj spadek wiarygodnosci prowadzonej polityki fiskalnej. Do-
datkowo wiarygodnos¢ tej polityki zalezy od jej przejrzystosci. Ta ostatnia zwigzana jest
z brakiem mozliwo$ci ukrywania wydatkow przez rzadzacych, a takze z ich uzywaniem
jedynie na cele zapisane w budzecie. Przejrzystos¢ ta redukowana jest w wyniku bled-
nych prognoz ekonomicznych, wprowadzania czestych zmian w polityce oraz uprawia-
nej w niektorych krajach, zwtaszcza przed przystapieniem do strefy euro, kreatywne;j
ksiggowosci’ (Eichengreen, Feldman, Lebman, Von Hagen, Wyplosz, 2011, s. 20).

Problem zmniejszenia wiarygodnosci polityki fiskalnej wyraznie przybrat na
znaczeniu w ostatnim czasie, kiedy w wyniku osiggnigcia krytycznego wskaznika
dlugu w wielu krajach nalezatloby zastosowac zaciesSnienie fiskalne, jednak rzady,
uzasadniajac to kryzysem, stosowaly ekspansywna polityke budzetowa. W efekcie
wskazniki zadluzenia osiagnety w wigkszosci krajow rekordowe rozmiary. To z ko-
lei jeszcze bardziej zmniejszatlo zaufanie do rzadéw, powodujac wieksza niepew-
nos$¢ na rynku, a tym samym straty w produkcji.

Warto takze podkresli¢, ze spadek zaufania do rzadu oraz zwiazany z tym wzrost
dlugu moze nie$¢ za sobg obnizenie ratingu dla danego kraju. W efekcie inwestorzy
beda zada¢ wyzszej premii za ryzyko, a tym samym wzrosnie koszt obstugi dlugu (Ale-
sina, 2010, s. 4). Tym samym rzady moga wpas¢ w bledne koto nieustannego wzrostu
dhugu publicznego i stop procentowych (Salin, 2013, s. 257-258). Niekiedy moze to
oznacza¢ coraz bardziej nerwowe ruchy rzadzacych, do ktérych z kolei coraz mniej za-
ufania ma spoteczenstwo. W skrajnym przypadku moze ono wowczas ograniczy¢ popyt
na obligacje niemal do zera, powodujac wzrost ryzyka pojawienia si¢ putapki zadtu-
zenia na bardzo duza skale. W przeszlosci z tego typu sytuacja mieliSmy do czynienia
w niektorych krajach w okresach powojennych, np. we Wtoszech w latach 20. poprzed-
niego wieku (Burda, Wyplosz, 2000, s. 493). W czasach wspotczesnych, cho¢ w zde-
cydowanie mniejszej skali, do czgsciowo podobnej sytuacji doszto natomiast w Grecji.

2 W jakim$ stopniu zarzut zastosowania kreatywnej ksiggowosci dotyczy takze Polski. Wskaz-
nik dtugu publicznego w 2013 r. niebezpiecznie zblizyt si¢ w naszym kraju do 60% goérnego putapu
wyznaczonego jako kryterium z Maastricht. Problem ten doraznie rozwiazano w podobny sposob jak
kilka lat wcze$niej na Wegrzech, tzn. za pomoca jednorazowego transferu aktywow z drugiego fila-
ru systemu emerytalnego, dzigki czemu wskaznik dtugu publicznego obnizyt si¢ (European Central
Bank, 2014, s. 163-165).
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1.2. Zastosowane instrumentarium

Niezaleznie od tego, czy rzad zamierza zastosowac ekspansywna, czy restryk-
cyjna polityke fiskalna, kwestig problematyczng pozostaje, w jaki sposob okreslony
cel miatby zosta¢ osiagniety — czy bardziej poprzez zmiang wydatkdéw, czy podat-
kéw. W przypadku koniecznosci zacie$nienia fiskalnego z reguly podkresla sig nie-
odzowno$¢ zastosowania przede wszystkim redukcji wydatkéw. Poprawa sytuacji
finansoéw publicznych ma wowczas trwalszy charakter.

Znaczenie moze mie¢ jednak takze struktura cig¢ budzetowych. Mniejsza trwa-
loscig charakteryzuje si¢ zwykle restrykcyjna polityka fiskalna oparta na obnizkach
rzagdowych wydatkoéw kapitalowych zwiagzanych z infrastruktura publiczng. Z kolei
wigkszg trwaloscig charakteryzuje si¢ zacie$nienie fiskalne zwigzane z obnizaniem
wydatkdéw najbardziej wrazliwych z politycznego punktu widzenia, tj. zasitkow 1 in-
nego rodzaju transferow platniczych, wynagrodzen sfery budzetowe;j itp. Zwigzane
jest to z faktem, ze wlasnie tego rodzaju wydatki maja najsilniejsza tendencje¢ do
automatycznego permanentnego wzrostu, w zwigzku z tym ich redukcja pokazuje
spoleczenstwu duza determinacje rzadu w obnizaniu dlugu (Alesina, Perotti, 1996,
s. 1, 8, 16).

Ponadto dzialaniu fiskalnemu opartemu na tego typu cieciach musza zwykle
towarzyszy¢ reformy strukturalne dotyczace rynku pracy, dzigki czemu latwiej jest
utrzyma¢ pod kontrola tempo wzrostu plac i nie dopusci¢ do obnizajacej konku-
rencyjno$¢ cenowa aprecjacji realnego kursu walutowego. Dla odmiany, poprawa
wynikow finanséw publicznych osiggni¢ta metoda podwyzszania podatkow z regu-
ly przynosi jedynie efekt krotkookresowy, dodatkowo zagrazajac konkurencyjnosci
cenowej z uwagi na brak konieczno$ci przeprowadzenia reform strukturalnych na
rynku pracy, a takze zwigzana z tym presj¢ na podwyzszenie wartosci kursu waluto-
wego® (Gajewski, 2011, s. 53-59).

3 Warto zauwazy¢, ze wiekszo$¢ krajow zmuszonych do zacie$nienia fiskalnego osiggata suk-
cesy w tym zakresie w dtuzszej perspektywie, stosujac wlasnie strategie. Wynika tak m.in. z badan
przeprowadzonych przez Eichengreena, Feldmana, Lebmana, Von Hagena i Wyplosza (2011, s. 59).
Wedtug nich skuteczne zacie$nienie fiskalne przeprowadzone w okresie 1999-2006 w krajach strefy
euro w 67% bylo zwigzane z ograniczaniem wydatkow, a tylko w 33% z podnoszeniem podatkow.
Z kolei w krajach OECD proporcje te wynosity odpowiednio 46% i 31%. Pozostate 23% dotyczylo
jednoczesnego ograniczenia wydatkow i podniesienia podatkoéw. Podobne wyniki otrzymali Alesina
i Perotti (1996, s. 13—15) dla krajow OECD w okresie wczesniejszym (1960-1994). Z ich badan wyni-
kato, ze w przypadku skutecznego zaciesnienia fiskalnego az 73% przypadkow dotyczylo restrykcyjnej
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Problem wyboru odpowiedniego instrumentarium stoi takze przed rzadzacy-
mi, ktorzy zdecyduja sie na wprowadzanie ekspansywnej polityki fiskalnej. Tym
razem stojg oni jednak przed dylematem — czy lepiej zwigksza¢ wydatki rzadowe,
czy zmniejsza¢ podatki? Moze to zaleze¢ od wielu uwarunkowan, m.in. od fazy
cyklu koniunkturalnego, stopy inwestycji w gospodarce lub poziomu nieréwnos$ci
dochodowych. Przyktadowo, jezeli bariera dla dlugookresowego wzrostu sa niskie
inwestycje, bardziej zasadne byloby obnizenie podatkow. Z kolei jesli owa barierg sg
nadmierne nierownosci w podziale dochodu narodowego, zgodnie z krzywa Kuznet-
sa, sensowniejsze mogloby okazac si¢ zwigkszanie wydatkow rzadowych.

Wazna jest takze wewnetrzna struktura tych zmian. W pierwszym z ww. przy-
padkow nalezatoby zmniejszy¢ CIT, a takze wprowadzi¢ ulgi inwestycyjne. Z kolei
w przypadku nadmiernych nierownosci w podziale dochodu zwigkszeniu powinny
ulec zwlaszcza wydatki socjalne w potaczeniu np. ze zwigkszeniem kwoty wolnej
od podatku.

2. Czynniki niezalezne od rzadu
2.1. Koordynacja polityki fiskalnej z politykq pieniezna

Polityka fiskalna jest jedng z dwu podstawowych elementow polityki makro-
ekonomicznej. Banki komercyjne, ustalajac stopy oprocentowania depozytow i kre-
dytow, biorg pod uwagg nie tylko stopy oprocentowania obligacji, lecz takze sto-
py banku centralnego. Wynika z tego, ze na wolumen kredytow konsumpcyjnych
i inwestycyjnych wptywa zaréwno polityka fiskalna, jak i pieni¢zna. Prowadzenie
skutecznej polityki fiskalnej moze by¢ niekiedy utatwione, jesli w podobny sposob
beda myslaty wladze monetarne, tzn. ekspansji fiskalnej bedzie towarzyszyta eks-
pansywna, a zacie$nieniu fiskalnemu — restrykcyjna polityka pienigzna®.

polityki zwigzanej ze strong wydatkowa. Dla poréwnania nieskuteczne zacie$nienie oparte na obniza-
niu wydatkow dotyczyto 44% badanych przypadkow.

4 Z sytuacja wspotdziatania i jednokierunkowego oddziatywania wiadz fiskalnych i monetar-
nych mieli$my do czynienia zwlaszcza podczas ostatniego kryzysu gospodarczego, kiedy banki cen-
tralne (m.in. Rezerwa Federalna) skupowaly duze ilosci papieréw skarbowych. Robity to nie tylko ze
wzgledu na ch¢é wpompowania do gospodarki pienigdza, lecz takze po to, aby nie dopusci¢ do gwal-
townego spadku cen obligacji, a tym samym do wzrostu ich oprocentowania i zwigkszenia kosztow
sptaty dlugu (Tymoczko, 2011, s. 227-228).
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Jezeli jednak polityka monetarna bedzie oddziatywaé w kierunku przeciwnym,
znacznie zmniejszy to skutecznos$¢ polityki fiskalnej. Teoretycznie mozliwa jest sy-
tuacja, ze decydenci odpowiedzialni za t¢ ostatnig bedg chcieli ogranicza¢ globalny
popyt, a bank centralny, obnizajac stopy procentowe, bedzie si¢ starat efekt ten neu-
tralizowac. Warto zwrdcic¢ uwagg, ze taka kombinacja policy mix bylaby szczeg6lnie
korzystna. Pozwalataby skuteczniej redukowaé dlug publiczny ze wzgledu na to, ze
nizsze stopy banku centralnego stymulowatyby inwestycje, co mogtoby nawet przy-
spiesza¢ wzrost gospodarczy poprzez redukcje ryzyka wyptacalnosci kraju (Baldac-
ci, Gupta, Mulas-Granados, 2010, s. 22-27).

Z uwagi na konstytucyjna lub ustawowa sprzecznos$¢ celéw obu polityk (rzad
ma zwykle za zadanie stymulowanie wzrostu gospodarczego, a bank centralny prze-
ciwdziatanie inflacji) bardziej prawdopodobna jest jednak sytuacja przeciwna, tzn.
mix ekspansywnej polityki fiskalnej i restrykcyjnej polityki pieni¢znej. Na pod-
noszenie stop procentowych przez banki centralne rzady czesto reaguja wowczas
zwigkszonymi wydatkami budzetowymi. Jeszcze bardziej prawdopodobna jest od-
mienna reakcja banku centralnego (zwigkszajacego stopien restrykcyjnosci polityki
monetarnej) na nadmiernie ekspansywna polityke rzadu.

Warto przypomnieé¢, ze z tego typu sytuacja mieliSmy czesto do czynienia
w Polsce w pierwszych latach XXI wieku. Nie ukrywata zresztg tego zadna ze stron
odpowiedzialnych za polityke makroekonomiczng. Moze o tym $wiadczy¢ fakt, ze
o mozliwosci, a nawet konieczno$ci wickszej obnizki stop procentowych przeko-
nany byl wtedy jeden z czlonkow 6wczesnej RPP — Cezary Jozefiak. Zgadzat si¢
wowczas, ze jednym z warunkow przyspieszenia inwestycyjnego jest ztagodzenie
polityki monetarnej, ktoremu jednak powinno towarzyszy¢ zdecydowane zaostrzenie
polityki fiskalnej, polegajace na zmniejszeniu udziatu wydatkow budzetowych
w dochodzie narodowym, a nie na zwi¢kszaniu podatkéw. Spadek wydatkow sek-
tora finansow publicznych powinien by¢ przy tym przynajmniej rowny wzrostowi
agregatowego popytu, wynikajacemu z obnizki stop procentowych (Jozefiak, 2002,
s. 452, 454).

Z drugiej strony warto podkresli¢, ze brak koordynacji miedzy polityka fiskalna
i monetarng nie zawsze musi by¢ zty. Oddzielenie tych polityk i przyznanie duzej
niezalezno$ci bankom centralnym mialo przeciez uzasadnienie. Wspomniane juz
krotkie cykle wyborcze i nie zawsze wysoka reprezentatywno$¢ funkcjonariuszy
publicznych moglyby czesto powodowaé wpompowywanie w gospodarke dodatko-
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wego pieniadza, gdyby jego emitentem byty takze wladze fiskalne. Stosowana przez
banki centralne polityka twardego pieniadza pozwala w zwigzku z tym utrzymac
wzglednie zrownowazony stopien restrykcyjnosci calej polityki makroekonomiczne;.

Z punktu widzenia skuteczno$ci nastawionej na pobudzanie popytu polityki
fiskalnej jest to jednak czgsto spore utrudnienie. Co wiecej, jednoczesne zastoso-
wanie ekspansywnej polityki fiskalnej i restrykcyjnej polityki pienieznej moze by¢
bardzo niekorzystne dla inwestycji, a tym samym dla catego dochodu narodowego
w dhugim okresie. Stopy procentowe beda wowczas zwigkszane z kazdej strony —
zaréwno poprzez wzrost deficytu, jak i w wyniku decyzji banku centralnego. Jesz-
cze bardziej zwigkszy to efekt wypychania. Ten ostatni zmniejszylby si¢ natomiast
w wyniku jednoczesnego zastosowania ekspansywnej polityki fiskalnej i pienigzne;j.
Poczatkowy wzrost stop procentowych spowodowany konieczno$cig wypuszczenia
w obieg obligacji skarbowych bylby neutralizowany przez obnizke zastosowana
przez wtadze monetarne.

2.2. Opéznienia w oddziatywaniu polityki fiskalnej na gospodarke

Powaznym problemem w prowadzeniu skutecznej polityki fiskalnej zaréwno
ekspansywnej, jak i restrykcyjnej sa opdznienia w oddzialywaniu jej instrumentow
na gospodarke. Opdznienia te mozna podzieli¢ na: 1) diagnostyczne (zwigzane ze
zbieraniem 1 przetwarzaniem niezbednych danych statystycznych); 2) decyzyjne
(wynikajace z przeprowadzenia zmian legislacyjnych i dokonaniem wyboru narze-
dzi, ktore majg by¢ zastosowane); 3) wdrozeniowe (zwigzane z czasem potrzebnym
do praktycznego zastosowania przyjetych srodkow polityki budzetowej); 4) zwiaza-
ne z reakcja podmiotow gospodarczych na wprowadzone instrumenty interwencyjne
(Krajewska, 2000, s. 439).

Wedhug nieco innego podzialu opdznienia te mozna podzieli¢ na wewngtrzne
i zewnetrzne. Pierwsze z nich obejmuja okres uptywajacy od momentu wystgpienia
zjawiska wymagajacego korekty do momentu podjecia decyzji o wprowadzeniu jej
w zycie. Z kolei opdznienia zewngetrzne oznaczaja czas niezbedny na dostosowanie
si¢ gospodarki do nowych warunkéw wywotanych zmiang polityki gospodarczej
(Marszatek, 2006, s. 58—59). W przyblizeniu opdznienia diagnostyczne, decyzyjne
i wdrozeniowe nalezy zatem zaliczy¢ do wewnetrznych, podczas gdy zwigzane z re-
akcjg podmiotéw gospodarczych na wprowadzone zmiany do zewnetrznych.
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W polityce fiskalnej wystepuja relatywnie dtugie op6znienia wewngtrzne i krot-
kie op6znienia zewnetrzne. Te pierwsze zwigzane sg z pracami rzadu nad budzetem,
ktéry nastgpnie musi by¢ zatwierdzony w formie ustawy przez parlament. Problem
zwigksza sie z uwagi na wspomniany juz dwuinstancyjny tryb podejmowania decyzji
w zakresie polityki budzetowej. Uprawnienia sa zwykle podzielone pomi¢dzy wiadze
wykonawczg i ustawodawcza. Podziatl ten skutkuje przewlektoscia i dlugookresowo-
scig w podejmowaniu decyzji, poniewaz parlamenty maja zwykle 3—4 miesigce na
rozpatrzenie i uchwalenie projektu rzadowego (Wernik, 2002, s. 3, 9). Naktlada si¢ to
na op6znienia zwigzane z fazg rzadowa. W krajach UE wynoszg one zwykle 6—13 mie-
siecy. Lacznie z faza parlamentarna opdznienia wewnetrzne polityki fiskalnej moga
zatem wynosi¢ ponad rok.

Jak juz wspomniano krotsze sa opoznienia zewnetrzne. Zalezg m.in. od me-
chanizméw zapewniajacych elastyczno$¢ polityce fiskalnej, takich jak mozliwosé
przenoszenia wydatkow miedzy ministerstwami oraz przenoszenia zaoszczedzo-
nych wydatkéw na nastgpny okres. Diugos¢ tych opdznien jest w zwigzku z tym
rézna w réznych krajach. Z badan wynika, ze z reguly zmiana podatku dochodowe-
go od oséb prawnych wywotuje pierwsze reakcje podmiotow gospodarczych po 3—4
miesigcach, a podatku dochodowego od o0séb fizycznych po 1-2 miesiacach. Peten
wplyw tych zmian na gospodarke uwidocznia si¢ natomiast w okresie ponad 12 mie-
siecy (w przypadku CIT) lub po kilku kwartatach (w przypadku PIT). Z uwagi na
bezposrednie oddzialywanie na rozporzadzalny dochdd nieco krotsze sa opdznienia
transferéw rzagdowych (Marszatek, 2006, s. 58—61).

Z powyzszej analizy wynika, ze calkowity czas opdznien wewngetrznych i ze-
wngtrznych moze wynosi¢ okoto roku, ale w niektérych przypadkach okoto dwoch
lat. Jest to niewatpliwie powazne utrudnienie w prowadzeniu skutecznej polityki
fiskalnej. W miedzyczasie koniunktura gospodarcza moze ulec znacznym zmianom.
Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze koncowy skutek wzrostu ekspansywnosci polityki fi-
skalnej nastapi w okresie nie recesji, ale boomu gospodarczego, kiedy wskazane
bytoby hamowanie koniunktury (Mackiewicz, 2006, s. 14). Analogicznie koncowy
rezultat zwickszonej restrykcyjnosci polityki fiskalnej moze nastgpic¢ juz w okresie
pogorszenia sytuacji gospodarczej.
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Podsumowanie

Prowadzenie skutecznej polityki fiskalnej czgsto wigze si¢ z licznymi trud-
nosciami. Przede wszystkim nalezy ustali¢, czy istniejgce uwarunkowania i cele
tej polityki nakazuja wprowadzanie ekspansywnego, czy raczej restrykcyjnego jej
charakteru. Nawet wowczas, gdy diagnoza w tym zakresie jest prawidtowa, rzady
poszczegdlnych panstw stoja przed dylematem, za pomocg jakich instrumentéow od-
powiedniego rodzaju polityke prowadzic.

Warto takze przypomnie¢, ze racjonalnos¢ decyzji wtadz fiskalnych utrudniona
jest ze wzgledu na fakt, ze rzady dzialaja w ramach stosunkowo krotkich cyklow
wyborczych, a ich przedstawiciele nie zawsze sg w pelni reprezentatywnymi funk-
cjonariuszami publicznymi. W zwigzku z tym powaznym utrudnieniem skuteczno-
$ci polityki fiskalnej jest jej wiarygodnosé¢, a takze zwigzana z tym transparentnos$¢
i stabilnos$¢. Tym bardziej ze zwykle wystepuja opdznienia miedzy podjeciem decy-
zji na temat kursu polityki fiskalnej i konsekwencjami dla gospodarki.

Ponadto prowadzenie skutecznej polityki budzetowe;j, niezaleznie od przyjetej
strategii, jest czesto utrudnione ze wzgledu na wynikajacy z odmiennych celéw brak
koordynacji tejze polityki z polityka pieni¢zng. Ten ostatni problem potgguje obo-
wigzujace w wickszosci krajow ustawodawstwo oraz zapisy traktatu z Maastricht
gwarantujace bankom centralnym wysoki stopien niezaleznosci. Biorac pod uwa-
ge, ze rzad nie ma wplywu na te uwarunkowania (dlugo$¢ opdznien, zwlaszcza ze-
wnetrznych, oraz decyzje banku centralnego), postawiong na wstepie hipotezg, ze
skuteczno$¢ polityki fiskalnej zalezy nie tylko od kompetencji wladz, lecz takze od
czynnikow zewnetrznych, nalezy zweryfikowaé pozytywnie. Niemniej trzeba mie¢
takze §wiadomos¢, ze jest to weryfikacja wstepna, oparta gtéwnie na podstawie ana-
liz teoretycznych. W celu pelnej weryfikacji niezbgdne sg pogltebione badania empi-
ryczne w tym zakresie dotyczace konkretnych krajow i okresow.
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FACTORS HINDERING THE EFFECTIVE IMPACT OF FISCAL POLICY ON THE ECONOMY

Abstract

The aim of the article is to identify the factors hindering the effective impact of fiscal
policy on the economy. Analysis of these factors reveals a number of problems faced by
decision makers regardless of whether they adopt a strategy of expansionary or contraction-
ary fiscal policy. Based on the article, it was found that the most important factors hindering
the effectiveness of fiscal policy include: the lack of its credibility, the use of inadequate
instruments, the lack of coordination with fiscal and monetary policies as well as internal and
external delays associated with the decisions of government. Only in the case of the first two
of the above mentioned factors the authority can try to minimize problems by increasing the
transparency of fiscal policy and correct diagnosis of the situation, facilitating the right mix
in the application of the strategy connected with changes in government spending and taxes.

Keywords: credibility of fiscal policy, coordination of fiscal and monetary policies, instru-
ments of fiscal policy, internal and external delays of fiscal policy
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