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The administrative-legal aspects of inland water protection. General assumptions

Wprowadzenie

ropejskich zajmuje jedno z ostatnich miejsc pod wzglgdem wielkosci

zasobéw dyspozycyjnych na jednego mieszkarica. Ponadto stopieni
zanieczyszczenia giéwnych ciek6w wodnych oraz réznych regionalnych wéd
§rédlagdowych jest bardzo wysoki, gdyz okoto 30% naszych rzek znajduje si¢
poza wszelkg klasa czystoéci.' Ustalenie racjonalnych zasad korzystania
z zasob6w wodnych, a takze ochrony ich przed zanieczyszczeniem, bylo wigc
przedmiotem uregulowani prawnych o randze ustawowej od lat kilkudziesie-
ciu. Jednakze dotychczasowe unormowania prawne, a w szczegélnosci wie-
lokrotnie nowelizowana ustawa — Prawo wodne z dn. 24 X 1974 1.2 - obowia-
zujgca do 31 XII 2001 r., nie spelnialy standardéw obowigzujacych w Unii
Europejskiej, ale takze w niewielkim stopniu byly zgodne z prawodaw-
stwem Wspélnot Europejskich.

Pojawila si¢ wigc pilna potrzeba opracowania nowej regulacji prawnej do-
stosowujgcej prawo polskie do prawa wspélnotowego, co nastgpitlo w drodze
ustawy z dn. 18 VII 2001 r. — Prawo wodne.® Stosuje si¢ ja do morskich wéd
wewngetrznych i morza terytorialnego, chociaz wylgcznie w zakresie ochrony
przed ich zanieczyszczeniem ze strony Zrédet ladowych oraz ochrong przed

P olska to kraj stosunkowo ubogi w zasoby wodne i wsréd krajéw eu-

' Ochrona Srodowiska i gospodarka wodna 1999, Materialy statystyczne GUS, Warszawa 1999,
5.32tn.

2Dz U. Nr 38, poz. 230 z pézn. zm.

* Dz. U. Nr 115, poz. 1229.
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powodzia, a w innym zakresie, jezeli tak stanowia przcpisy prawa wodnego.
Natomiast problematyk¢ ochrony srodowiska morskiego reguluje w szcze-
g6lnosci ustawa z dn. 16 I1I 1995 roku o zapobieganiu zanieczyszczeniu mo-
rza przez statki.*

W zwigzku z ograniczonymi ramami ninicjszego opracowania, dalsza ana-
liza bgdzie poswigcona charakterystyce wybranych instytucji prawnych,
a w szczeg6lnosci:

1) wilasnosci wéd,

2) korzystaniu z wéd $rédlgdowych,

3) srodkéw prawnych stuzgcych ochronie wéd przed zanieczyszcze-
niem.

Wiasnosé wéd

Wezlows instytucjy prawng regulacji gospodarki wodnej jest wlasnosé
wéd. Chodzi o ustalenie praw do wody oraz okredlenie podmiotéw, ktérym
to prawo przystuguje. Przepisy dotyczace wlasnie tej problematyki zawarte
sg juz w rozdziale drugim (art. 10-19) prawa wodnego, co §wiadczy o duzej
wadze, jakg ustawodawca przyktada do administracyjnoprawnych srodkéw
regulujgcych zagadnienie wiasnosci (bgdacej ze swej istoty instytucjg prawa
cywilnego). Zgodnie zart. 10 prawa wodnego, wody $rédladowe stanowia
wilasno$¢é Skarbu Paristwa, innych oséb prawnych albo oséb fizycznych. Wo-
dy $rédladowe dzielg si¢ na powierzchniowe (plyngce, stojgce) oraz pod-
ziemne. Z kolei wodami publicznymi sg te, ktére stanowig wlasno$é Skarbu
Paristwa lub jednostek samorzadu teryrorialnego. Ponadto powierzchniowe
wody stojgce oraz wody w rowach, ktére znajdujg si¢ w granicach nierucho-
mosci gruntowej, sg wlasnoscig wiasciciela tej nieruchomosci. Odmienny
status prawny wéd plyngcych powoduje, ze regulacje kodeksu cywilnego
dotyczg tylko wlasnosci wéd stojgcych. Oznacza to, ze woda plyngca nie jest
w $wietle kodeksu cywilnego rzecza, nie posiada tez charakteru przedmiotu
samoistnego — materialnego, czyli nie jest poddana wladzy ludzkiej®. Nato-
miast grunty, ktére pokryte sg wodami, stanowig wlasno$¢ wiasciciela tych
gruntéw w obrebie granic okreslonych liniami brzegéw (art. 14 prawa wod-
nego z 2002 roku). Z tych wzgledéw cywilistyczna wykladnia prawa wlasno-
$ci dotyczy gruntéw pokrytych wodami, a nie odnosi sie do wody (nie jest to
rzecz w my$l art. 44 i art. 45 k.c.)®, natomiast wody stojace s czescig sktado-
wa gruntu (w rozumieniu art. 47 k.c.), ktéry stanowi ich naturalny zbiornik.
Trzeba podkreslié, iz instytucja wlasnosci wéd nie jest tozsama z poj¢ciem

4 Dz U. Nr47, poz. 243 ze zm.

5 T. Dybowski, S. M. Grzybowski, Z. Nowakowski, Zagadnienia cywilistyczne prawa wodne-
go, Warszawa 1990, s. 78-82.

® Por. A. Jaroszyfiski, Ockrona prawna zasobéw naturalnych, Warszawa 1990, s. 62.
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wlasnosci wedlug prawa cywilnego (w rozumieniu art. 140 k.c.). Na tej pod-
stawie podnoszono, iZ odmienny status prawny publicznych wéd plynacych
i stojacych powoduje poddanie regulacji k.c. wlasnosci wylacznie tych ostat-
nich wéd (tzn. wéd stojgcych).

Korzystanie z wéd $rédladowych

Zgodnie z zasadg ogélng (art. 4 u.p.o.§)” prawa ochrony srodowiska — po-
wszechne korzystanie ze Srodowiska przystuguje z mocy ustawy kazdemu
i obejmuje korzystanie ze srodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspoko-
jenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku
i uprawiania sportu (art. 4 u.p.o.§.) w zakresie: 1) wprowadzania do $rodowi-
ska substancji lub energii; 2) innych rodzajéw powszechnego korzystania
z wéd w rozumieniu ustawy - Prawo wodne. Korzystanie moze polegaé na
uzyciu substancji wody (np. w przemysle) lub tez bez uzycia tej substancii,
np. przez wykonywanie zeglugi i splawu, przez uprawianie sportéw wod-
nych. Prawo wodne wyréznia trzy rodzaje korzystania z wéd: powszechne,
zwykle i szczegélne.

A. Powszechne korzystanie z wéd (art. 34-35 prawa wodnego)

Przedmiotem powszechnego korzystania sg $sr6dladowe powierzchniowe
wody publiczne, morskie wody wewngtrzne oraz wody morza terytorialnego.
Z mocy prawa takie korzystanie jest dozwolone kazdemu, chociaz w prakry-
ce adresowane do oséb fizycznych. Trzeba przypomnieé, ze korzystanie to
stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rol-
nego, przy zastrzeZeniu jednak, ze nie jest konieczne zbudowanie specjal-
nych urzgdzeri wodnych, a takze stuzy do wypoczynku lub uprawiania tury-
styki i sportéw wodnych, czy amatorskiego potowu ryb. Ponadto ustawodaw-
ca zezwala, aby w granicach powszechnego korzystania z wéd, dozwolone
bylo wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, czy tez innych materialéw, tylko
w miejscach wyznaczonych przez rad¢ gminy w drodze uchwaly, zgodnie
oczywiscie z ustaleniami obowigzujgcych miejscowo planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Takze rada powiatu w celu zaspokajania niezbg¢dnych
potrzeb spolecznych, w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ powszechne ko-
rzystanie z innych wéd powierzchniowych, ustalajagc jednoczesnie dopusz-
czalny zakres tego korzystania.

7 Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. Nr 62, poz. 627,
zwana dalej u.p.o.§.
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B. Zwykle korzystanie z wéd (art. 36 prawa wodnego)

Jest ono uprawnieniem wykonywanym przez whasciciela danego gruntu,
poniewaz moze on w celu zaspokojenia potrzeb wlasnego gospodarstwa do-
mowego czy rolnego korzystaé z danych wéd bez pozwolenia wodnoprawne-
go pod warunkiem, ze wody stanowig jego wlasnosé lub sg to wody pod-
ziemne znajdujgce si¢ na jego gruncie (art. 36 prawa wodnego). Ponadto
korzystaniem zwyklym nie jest: nawadnianie gruntéw (upraw) wodg pod-
ziemng za pomocg deszczowni, korzystanie z wody podziemnej przy uzyciu
urzadzert umotzliwiajacych pobér w ilosci wigkszej niz 5 m* na dobe, korzy-
stanie z wéd na potizeby dzialalno$ci gospodarczej, wprowadzania do wéd
(ziemi) oczyszczonych sciekéw w ilosci przekraczajacej 5 m® na dobe.

C. Szczegdlne korzystanie z wéd (art. 37 prawa wodnego)

Wykracza ono poza dwa wczesniej wymienione rodzaje korzystania
z wéd i jest traktowane jako jedna z przestanek wymagajacych pozwolenia
wodnoprawnego. Chodzi tu zwlaszcza o: pobér oraz odprowadzanie wéd po-
wierzchniowych lub podziemnych, wprowadzanie $cickéw do wéd lub do
ziemi, pigtrzenie oraz retencjonowanie $rédlgdowych wéd powierzchnio-
wych, przerzuty wody oraz sztuczne zasilanie wéd podziemnych oraz korzy-
stanie z wéd w celach energetycznych.

Srodki prawne stuzace ochronie wéd przed zanieczyszczeniem

Przedmiotem ochrony wéd przed zanieczyszezeniem sg §rédlydowe wody
powierzchniowe i podziemne, jak réwniez morskie wody wewngtrzne
i morze terytorialne. Podstawowym jej celem jest zachowanie lub przywré-
cenie stanu czystosci wéd. Przepisy prawne dotyczace powyzszego zagad-
nienia znaleZ¢é mozna w réznych ustawach. Podstawowe znaczenie majg jed-
nak dwie, wymieniona juz wczesniej: ustawa — Prawo wodne oraz ustawa -
Prawo ochrony srodowiska z dn. 27 IV 2001 r., ktére zawierajg podstawowe
przepisy ochronne w tym zakresie.

Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska, dgzac do kompleksowej regulacji
ochrony wszystkich elementéw §rodowiska, zawiera w tytule 1l Ockrona za-
sobdw Srodowiska takie przepisy dotyczgce ochrony wéd, ujete w odrebny
dziat II (art. 97-100 ). Z kolei istotne znaczenie dla ochrony wéd posiadajg
przepisy zamieszczone w tytule 111 Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom (art.
137-165), ktérych postanowienia w sposéb wyrazny nakazano uwzgledniaé
w art. 38 ust. 4 ustawy — Prawo wodne.

Ponadto niektére zagadnienia regulowane wcze$niej w prawie wodnym
przeniesione zostaty do ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Chodzi przede
wszystkim .0 przepisy o administracyjnych oplatach za pobér wody i wpro-
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wadzanie $cickéw do wdd lub do ziemi (art. 290, 292, 294-296), a takze
o administracyjne kary pieni¢zne za przekroczenie okreslonego w pozwole-
niu wodnoprawnym ilosci, stanu i skladu $ciekéw oraz przekroczenie ilosci
pobranej wody (art. 298). W ustawie — Prawo ochrony $rodowiska zamiesz-
czono réwniez definicj¢ $ciekéw, ktérg przyjeto nastepnie do ustawy — Prawo
wodne bez zmian.?

Prawo wodne, jak i prawo ochrony srodowiska przewidujg szereg $rod-
kéw prawnych w celu realizacji ochrony jako$ciowej wéd, z kt6rych najwaz-
niejsze s3 nast¢pujace:

Po pierwsze — obowiazek (nalozony na kazdego przedsigbiorcg wpro-
wadzajacego $cieki do wéd lub do ziemi) budowy, utrzymywania i eksploa-
tacji odpowiednich urzgdzen zabezpieczajgcych wody przed zanieczyszcze-
niem oraz obowigzek powtérnego wykorzystania §ciekéw tam, gdzie jest to
celowe. Nalezy podkresli¢, iz ww. obowigzek wynika z zasady og6lnej prawa
ochrony $rodowiska, tj. zasady przezornosci. Zgodnie z dyspozycja art. 6 ust. 1
u.p.o.$. — kazdy, kro podejmuje dziatalno§é mogaca negatywnie oddzialtywaé
na §rodowisko, jest obowigzany do zapobiegania temu oddzialywaniu. Lista
podmiotéw objetych obowigzkiem okreslonym w ust. 1 wart. 6 jest dluga
i w obrgbie podmiotéw okreSlonych w ustawie (u.p.o.§) obejmuje réwniez
wszystkie dzialajace na terenie Polski podmioty zagraniczne i mieszane.

Po drugie — standardy jakosci wéd srédladowych. Szczegélne znacze-
nie z punktu widzenia wilaéciwej ochrony wéd maja instytucje okreslajace
dopuszczalne normy emisji (oparte na najlepszej dostepnej technice), stan-
dardu jakos$ci wéd oraz kontroli Zrédet emisji. Sg to — obok ww. obowigzku
budowy, eksploatacji i utrzymania odpowiednich urzgdzen — niezb¢dne $rodki
prawne dla ochrony wéd przed zanieczyszczeniem. Sygnalizujac konieczno$é
podj¢cia odpowiednich dzialari prawnych, majg one przede wszystkim cha-
rakrer regulacyjno-ochronny. Zadanie to spetniajg nie tylko standardy jakosci
$rodowiska, lecz wszczegélno$ci dopuszczalne normy emisji substancji
szczegblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego. Instytucje te wprowadzit
ustawodawca zaréwno do prawa wodnego, jak i do u.p.o.§.

W doktrynie dominuje poglad, iz regulacje prawne dotyczace dopusz-
czalnych norm emisji zawierajg normy o tresci technicznej, wprowadzane
w zycie przy pofgczeniu z normami typu abstrakcyjnego. Ich podstawowym
celem jest obiektywizacja w okres$leniu zagrozed §rodowiska. Podobny cha-
rakter majg przepisy okreslajace standardy jakosci wéd $rédladowych. Ich
celem jest okre$lenie niezbednych normatywéw (zgodnie ze standardami
wynikajgcymi z dyrektyw unijnych), jakim powinna odpowiadaé woda prze-
znaczona do picia (Dyrektywa 75/440/EWG’), bytowania skorupiakéw, mig-

% ). Rotko, Ochrona wid pred zaniecsyszscreniem w swietle praepiséw nowych ustaw, ,Ochrona
Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr4,s. 21 n.

? Dyrektywa Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r., dotyczaca jakosci wéd powierzch-
niowych ujmowanych do produkcji wody do picia (ABI. L 194, 25. 07. 1975, s. 34),
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czakéw iryb (Dyrektywa 79/923/EWG' i Dyrektywa 78/659/EWG'') oraz
woda w kapieliskach (Dyrektywa 76/160/EWG'?). Przepisy te beda zawarte
w nowym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, w sprawie klasyfikacji wéd
i warunkéw, jakim powinny odpowiadaé $cieki wprowadzane do wéd i ziemi.
Ponadto przepisy wykonawcze (zgodnie z tzw. dyrektywg ramowq”) ustala
wykaz substancji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, ktére
powinny by¢ eliminowane (tzw. wykaz I) oraz ograniczane (tzw. wykaz II).
Powinny one takze okre§li¢ szczegélowe warunki wprowadzania $ciekéw do
wéd (ziemi) oraz ich rolniczego wykorzystania.

Po trzecie — pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie $ciekéw do
w6d i ziemi. Prawo wodne przewiduje obowigzek uzyskania zgody na wpro-
wadzanie $cickéw do wdéd lub do ziemi, co wiaze si¢ z tzw. korzystaniem
szczegblnym z wéd, ktére zawsze wymaga pozwolenia wlasciwego organu
administracji. Pozwolenie wodnoprawne zasadniczo wydaje starosta (na
wniosek zainteresowanego przedsi¢biorcy), a dla przedsiewzigé mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, dla ktérych bezwzglednie wymagany
jest raport oddzialywania na $rodowisko, a takze zwigzanych z eksploatacja
instalacji (urzgdzer) wodnych na terenach zakladéw zaliczanych do tego
rodzaju przedsigwzi¢é — wojewoda. Pozwolenie to wydawane jest na czas
oznaczony, a wi¢c jest to decyzja administracyjna, tzw. terminowa, przy za-
strzezeniu, ze pozwolenie na szczeg6lne korzystanie z wéd musi byé wydane
na okres co najmniej 10 lat. Ponadto organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego powinien odméwi¢ jego wydania, jezeli po przeprowadze-
niu postgpowania wyjasniajacego stwierdzi, ze sposéb Kkorzystania z dancj
wody jest sprzeczny z ustaleniami okre§lonymi w warunkach korzystania
z wéd regionu wodnego (lub wéd zlewni), ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, a takze z wymaganiami ochrony zdrowia ludzi, §srodowiska
oraz débr kultury na danym terenie. Pozwolenie wodnoprawne na odprowa-
dzanie $ciek6w do wéd lub ziemi powinno réwniez okresli¢ ilo§¢, rodzaj
i sktad $ciek6w oraz warunki, na jakich dany przedsi¢biorca moze je odpro-
wadzaé do wéd, do ziemi lub do urzgdzerd kanalizacyjnych. Nalezy zazna-
czyé, iz pozwolenie wodnoprawne stale naklada na jego adresatéw okres$lone
obowiazki i uprawnienia, ktére regulowane sg przez prawo wodne i prawo

' Dyrektywa Rady 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika 1979 r., okreslajaca wymagania ja-
kosciowe dla wéd, w ktérych zyja skorupiaki i migezaki (ABL L 281, 10. 11. 1979, 5. 47).

"' Dyrektywa Rady 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 r., dotyczaca jakosci wéd stodkich
wymagajgcych ochrony lub oczyszczenia w celu utrzymania zycia ryb (ABL L 222, 14, 08.
1978, 5. 17).

2 Dyrektywa Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 1., dotyczaca jakosci wody przezna-
czonej do kapieli (ABL L 31, 5. 02. 76, s. 1).

B Dyrektywa z dnia 4 maja 1976 r., dotyczgea zanieczyszezeri powstajgcych w wyniku od-
prowadzania okre§lonych niebezpiecznych substancji do wéd Wspélnoty (ABI. L 129, 18. 05.
1976, 5. 23).
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ochrony $rodowiska, w zwigzku z czym wykazuje ono szereg specyficznych
cech w stosunku do ,klasycznej” decyzji administracyjnej.’® Przede wszyst-
kim dotycza one przeslanki trwalosci pozwolenia wodnoprawnego. Specy-
ficzne cechy w tym zakresie (podobnie jak w odniesieniu do aktu tworzgce-
go strefy i obszary ochronne) uzaleznione sg od celu, z powodu ktérego zo-
stal on wydany. Wynikaja one réwniez z dyspozycji art. 16 k.p.a. iart. 163
k.p.a. Dotycza wigc trwalosci wydanej decyzji administracyjnej. Z tych tez
wzgled6éw i zgodnie z wymaganiami Prawa wodnego z 2001 r. mozemy wigc
méwié o nastepujgcych odrgbnosciach: po pierwsze, dotyczgeych uprawnier
wlasciwych organéw administracji publicznej do ograniczenia lub nawet cof-
nig¢cia pozwolenia wodnoprawnego, a po drugie — czasu obowigzywania (po-
zwolenie wodnoprawne wydaje si¢ na czas oznaczony).

Ponadrto na podkreslenie zastuguje uprawnienie przystugujace wilasci-
wemu organowi administracyjnemu, tj. staroscie lub wojewodzie w zakresie
ograniczenia lub cofnigcia za odszkodowaniem omawianego pozwolenia, je-
zeli m.in. przemawiajg za tym wzgledy ochrony srodowiska. Wymég ten po-
mimo fakultatywnej formy powoduje, iz pozwolenie wodnoprawne odgrywa
bardzo znaczaca rolg w systemie $rodkéw prawnych zwigzanych z ochrong
zasob6w wodnych przed zanieczyszczeniem.

Istotng nowa konstrukcjg prawng zwigzang z ochrong wéd przed emisja-
mi jest pozwolenie zintegrowane. Przepisy w tym zakresie zawarte sa w art.
201-219 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska z dn. 27 IV 2001 roku. Pozwo-
lenie zintegrowane to recepcja na grunt prawa polskiego dyrektywy
96/61EEC", dotyczacej zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczysz-
czeti (IPPC).Wprowadzita ona do ustawodawstwa polskiego jedna zintegro-
wang ,,decyzje srodowiskows”, obejmujacg wszystkie elementy srodowiska.
Jak wynika z dyspozycji art. 201 u.p.o.§, b¢dzie ono wymagane, gdy prowa-
dzenie instalacji, ktérej funkcjonowanie — ze wzgledu na rodzaj i skal¢ pro-
wadzonej w niej dzialalnosci — spowoduje znaczne zanieczyszczenie §rodo-
wiska. Ponadto powyzsze zezwolenie ma okresla¢ graniczne wielkosci emisji
(zanieczyszczefi) na podstawie BAT, czyli najlepszej dostepnej techniki.'
Celem ogélnym zintegrowanego pozwolenia jest uzyskanie jak najlepszego
poziomu kompleksowej ochrony wszystkich elementéw sSrodowiska. Staje
si¢ to mozliwe dzigki zastosowaniu §rodkéw zapobiegajacych lub redukujg-
cych emisje¢ $ciekéw, gazéw i pytéw do wody, ziemi oraz powietrza.

" Zob. np. }. Stelmasiak, Prawo wodne, [w:] Prawo administracyine. Cagsé saczegdtowa, pod
red. J. Szreniawskiego, Torund 1997,s. 236 i n.

' 0] L 349, 23.05.1996.

' Definicja najlepszej dostgpnej techniki zawarta zostata w ustawie — Prawo ochrony srodo-
wiska (art. 3 pkt 10). Termin ten oznacza najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom
rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dzialalnosci, wykorzystywany jako podstawa
ustalania granicznych wielkosci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji lub - jezeli
nie jest to praktycznie mozliwe — ograniczenie emisji i wpltywu na §rodowisko jako calosé.
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Po czwarte - administracyjne kary pieni¢zne oraz oplaty podwyzszo-
ne. Administracyjne kary pieni¢zne wymierzane sg przez wojewdédzkiego
inspektora ochrony §rodowiska w drodze decyzji administracyjnej za wpro-
wadzanie do wéd lub do ziemi $ciekéw, ktére nie odpowiadajg warunkom
okre§lonym w pozwoleniu wodnoprawnym. Z kolei za wprowadzanie $cie-
kéw do wéd lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia — przedsiebiorca zo-
bowiagzany jest do uiszczenia oplaty podwyzszonej o 500%. W razie nicuisz-
czenia przez przedsigbiorcg powyzszej oplaty, marszalek wojewddziwa wy-
mierza jg w drodze decyzji administracyjnej na podstawie wlasnych ustales.

Po pigte - strefy ochronne wokét ujeé wody oraz obszary ochronne wo-
két zbiornikéw wéd $rédladowych. Sg to §rodki o charakterze prewencyjno-
ochronnym na obszarze, w ktérym obowigzuje specjalny rezim prawny w for-
mie nakazéw i zakazéw administracyjnych w zakresie uzytkowania gruntéw
i korzystania z wody (np. wprowadzania $ciek6w), obejmujacy ujgcie wody
oraz grunty do niego przylegte."” Jak wynika z dyspozyciji art. 58 ust. 1 i art.
60 prawa wodnego, strefa ochronna ujecia wody (ochrony posredniej) i ob-
szar ochronny tworzone s3 w drodze rozporzadzenia przez wlasciwy organ
administracji rzgdowej w sprawach gospodarowania wodami (tj. dyrektora
regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej). Natomiast strefa ochronna ujecia
wody obejmujgca wylgcznie teren ochrony bezposredniej tworzona jest
w formie decyzji administracyjnej przez organ wlasciwy do wydania pozwo-
lenia wodnoprawnego na pobdér wody (starosta lub wojewoda).

Nalezy podkresli¢, iz strefy ochronne ujeé wody sg tworzone na wniosek
zainteresowanego ,,wlasciciela ujecia wody” i wéwcezas ponosi on koszt jej
utworzenia. Nie mniej istotne od tych zagadnien jest okreslenie, jak dzieli sig
strefe ochronng. Zgodnie zart. 52 ust. 2 pkt 1 i2 prawa wodnego, strefe
ochronng dzieli si¢ na dwa obszary ochrony, tj. teren ochrony bezposredniej,
gdzie zakazana jest jakakolwieck inna dzialalno¢¢ oraz teren ochrony posred-
niej, na ktérym moze byé prowadzona inna dzialalno$¢ pod warunkiem niena-
ruszenia specjalnego porzadku prawnego wprowadzonego na terenie strefy
ochronnej. Prawo wodne szczegétowo precyzuje czynnosci, jakich nie wolno
podejmowad na terenach ochrony posredniej ujgé wody, a mianowicie: wzno-
si¢ obiektéw budowlanych, zaklada¢ cmentarzy, uprawiaé sportéw wodnych,
wydobywa¢ kopalin, ktére mogg zmniejszy¢ przydatnosé wody lub wydajnosé
ujeé¢ wody. Z kolei na obszarze ochronnym zbiornik6w wéd $rédladowych
obowigzuja m.in. zakazy dotyczgce: wykonywania robét lub innych czynnosci,
ktére moga spowodowaé trwale zanieczyszczenie gruntéw lub wéd (zwlaszcza
lokalizacji inwestycji zaliczonych do przedsiewzigé moggcych znaczaco oddzia-
tywaé na $rodowisko). Jednoczesnie organ ustalajacy strefe ochronng zostal
upowazniony do nakazywania wiasciciclom gruntu stosowania okreslonych
upraw rolnych lub lesnych oraz likwidowania ognisk zanieczyszczen wody.

"7 Por. A. Lipifiski, Prawo ochrony Srodowiska, Wyd. Zakamycze, Krakéw 2002,s. 213 in.
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Zakorniczenie

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, mozna sformulowaé nastepu-
jace wnioski:

Po pierwsze, nowe prawo wodne, bedgc ustawg z materialnego prawa ad-
ministracyjnego wiodacg w dziale ,,gospodarka wodna”, nie zawiera jednak
kompleksowego katalogu §rodkéw prawnych stuzgcych ochronie wéd przed
zanieczyszczeniem, np. administracyjne kary pieni¢zne sg uregulowane
W u.p.o.$.

Po drugie, nalezy stwierdzié, ze w nowym prawie wodnym prawidlowo
dokonano implementacji rozporzadzeri i dyrektyw Wspélnot Europejskich
do naszego porzgdku prawnego.

Po trzecie, dyskusyjnym rozwigzaniem jest takze ujgcie w odrgbnej usta-
wie zdn. 7 VI 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym od-
prowadzaniu éciek(Sw"8 problematyki dotyczgcej odprowadzania $ciekéw ko-
munalnych, co narusza zasad¢ zupelnosci regulacji prawnej w tym zakresie.

Po czwarte, biorgc pod uwage nawet okresy przejsciowe wdrazania dy-
rektyw (np. Dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciek6w ko-
munalnych w aglomeracjach o réwnowaznej liczbie mieszkaricéw powyzej
2000), watpliwosci budzi ich praktyczne wdrozenie po uplywie okreséw
przejsciowych, biorgec pod uwage wymagane w tym zakresie $rodki finanso-
wo-organizacyjne do jej wdrozenia.

SUMMARY

The article characterises selected legal institutions with reference to water law,
in particular with respect to:

1) water ownership, -

2) making use of inland water,

3) legal means aiming at protection of water against contamination.

The article also discusses the question whether this water law is in compliance
with the EC law, especially with respect to its directives and decrees. There are
many examples of the EC legal acts which have been implemented into our legal
system,

The author in the summary of the article has drawn relevant conclusions.
Firstly, the new water law does not include a complex catalogue of legal means aim-
ing at protection of water against contamination. Secondly, the problem concerning
sewerage draining, included in a separated act of 7 June 2001, is a controversial solu-
tion as it violates the rule of legal regulation completeness.

'8 Dz, U. Nr 132, poz. 747.



