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ment system in the financial economy of the state

Finanse publiczne i ich rola w gospodarce publicznej
wspéiczesnych paristw

1.

roblematyka finanséw publicznych ma donioste znaczenie dla funk-

P cjonowania wspélczesnych paristw. Finanse publiczne w swojej isto-

cie zwigzane sg z mechanizmem podziatu dochodu narodowego po-

przez gromadzenie, a nastgpnie rozdzielanie zebranych $rodkéw finanso-

wych, czyli dokonywanie wydatkéw przez podmioty publiczne na realizacje

réznych celéw i zadari o charakterze publicznym.! Finanse publiczne sg za-

tem $cisle powigzane z instytucjg parfistwa, zwlaszcza dwa wymiary tego po-
wigzania majg zasadnicze znaczenie.

Po pierwsze, o zakresie finans6w publicznych przesadza rola paristwa ja-

ko podmiotu finanséw publicznych. Pozycja paristwa jako suwerennego bytu

! Pojecie finanséw publicznych jest definiowane i opisywane niemalze we wszystkich pod-
r¢cznikach finanséw i prawa finansowego. Spotykamy tam definicje finanséw publicznych,
lecz takze ujgcie finanséw publicznych jako prawng regulacj¢ funkcjonowania finanséw pu-
blicznych. Por. N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 9-14; P. M. Gaudement,
Finanse publicine, Warszawa 1990, s. 27; C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finan-
sowe, Warszawa 1994, s, 4; T. D¢bowska-Romanowska, Ogdlna charakterystyta finanséw publicz-
nych 1 prawa finansowego, [w:] Prawo finansowe, pod red. W. Wéjtowicz, Warszawa 1996, s. 20-
21, a takze S. Owslak, Finanse publiczne. Teoria i praktyba, wyd. 11, Warszawa 1999, s. 88-89.
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politycznego czyni go podmiotem finanséw publicznych o charakterze pier-
wotnym i samoistnym. Finanse publiczne tworzone sg na podstawie wiadz-
twa finansowego paristwa.2 Wszystkie inne podmioty finanséw publicznych
uzyskujg taki status wylgcznie z nadania iwoli wladzy panstwowej, ze
wzgledu na wypelnianie przez te podmioty funkcji publicznych w ramach
systemu ustrojowego paristwa.

Po drugie, finanse publiczne sg powigzane zrozlicznymi przejawami
dzialalnosci publicznej paristwa, a ich analiza jest dokonywana z punktu wi-
dzenia roli, jakg one spelniajg w polityce paristwa. Rozszerzenie si¢ sfery
dzialania paristwa, a szerzej calej gospodarki publicznej we wspélczesnych
paristwach, niezaleznie od ustroju polityczno-gospodarczego poszczegélnych
paristw, sprawia, ze zmienia si¢ dotychczasowa, historycznie uksztatltowana
tre$é i zakres, a takze rola finanséw publicznych w paristwie.

Wspélczesnie rola finanséw publicznych systematycznic wzrasta, zwlasz-
cza w paristwach o rozwinigtej gospodarce rynkowej i o wysokim poziomie
rozwoju gospodarczego, czego wyrazem jest wzrastajacy udzial wydatkéw
publicznych w stosunku do dochodu narodowego, ekonomicznie mierzony
udzialem w produkcie krajowym brutto.’

W literaturze generalnie podkresla si¢ szczegélne znaczenie finanséw pu-
blicznych w ksztaltowaniu §wiadczen socjalnych paristwa oraz dla rozwoju
stosunk6w polityczno-ustrojowych.*

Oznacza to, z¢ istnieje nierozerwalny i wieloaspektowy zwigzek pomig-
dzy instytucjg paristwa a finansami publicznymi. W dziatalno$ci publicznej
paristwa finanse publiczne s3 narz¢dziem realizacji zadari paristwa i pelnig
stuzebng rol¢ w stosunku do niego. Najbardziej oczywista zalezno$é i $cisty
zwigzek migdzy tymi dwoma kategoriami sprowadza si¢ do tego, ze bez fi-
nanséw publicznych przewazajaca czgs$¢ sektora publicznego, obejmujacego
rzeczowy dzialalno$é publiczng paristwa, w ogéle nie moglaby funkcjonowaé
(obrona narodowa, porzadek publiczny i bezpieczefistwo wewngtrzne, admi-
nistracja, edukacja, ochrona zdrowia itp.), jak tez paristwo nie mogloby wy-
pelniaé zadari opiekuriczo-socjalnych (renty, emerytury, zasitki dla bezro-
botnych, zasitki rodzinne, zasitki z tytutu opieki socjalne;j itp.).

? Pojgcie wladztwa finansowego wywodzi si¢ z doktryny francuskicj (pouvoir financier).
Wspélczesnie w polskiej doktrynie prawa zastepuje si¢ tym pojgciem znane w Polsce wezeé-
nicj weisze znaczenie pojecia jurysdykeji podatkowej — wladztwa podatkowego (faxpower).
Zob. P. M. Gaudement, 0p. cit., s. 31; T. Dgbowska-Romanowska, op. it., s. 31.

> W teorii finanséw publicznych zjawisko wzrostu operacji publicznymi zasobami picnigz-
nymi (wydatkéw publicznych) zostalo opisane tzw. prawem Wagnera. Szerzej na ten temat
zob. P. M. Gaudement, ap. cir., s. 85-94. Interesujace dane statystyczne przytacza w litera-
turze polskiej J. Kaleta. Zob. J. Kaleta, Finanse publiczne i centralny bank passtwa w projekcie
Konstytucji RP, [w:] Konstytucyina regulacia ustroju spoteczno-gospodarczego i finanséw publicznych,
pod red. G. Kryszenia | E. Zwierzchowskiego, Biatystok 1996, s. 7.

* Zob. A. Komar, Konstytucyjne okreslenie ustroju [finanséw paistwa, ,Paristwo i Prawo” 1994,
nr 7-8, s. 94; a takze C. Kosikowski, E. Ruskowski, op. c7z., 5. 12.
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2.

W Polsce, w ciggu ostatnich lat, zauwaza si¢ wyraZny wzrost znaczenia fi-
nanséw publicznych w dziatalnosci finansowej paristwa. Wzrost ten pozostaje
w zwigzku z procesami transformacji ustroju politycznego i systemu ekono-
micznego paristwa w latach dziewigédziesigtych.” Wprowadzenie do systemu
politycznoustrojowego panistwa demokratycznych mechanizméw sprawowa-
nia wladzy paristwowej, a takze powrét do gospodarki rynkowej, wymagalo
przywré6cenia w praktyce dzialalnosci finansowej paristwa naleznej rangi fi-
nansom publicznym. Zakres i struktura finanséw publicznych w Polsce réw-
niez podlegaly w tym okresie procesom transformacji. Zwigkszajaca si¢ rola
rynku w realizacji proceséw gospodarczych i spolecznych (przy jednoczes-
nym zmniejszeniu si¢ instrumentéw nakazowych w gospodarce) oraz prywa-
tyzacja gospodarki sprawily, ze zakres finanséw publicznych, ich struktura
irola ulegly zasadniczym zmianom. Z jednej strony zakres przedmiotowy
finanséw publicznych jest mniejszy, z drugiej za§ zwicksza si¢ zakres i rola
interwencyjnych wydatkéw budzetowych oraz redystrybucji srodkéw budze-
towych do gospodarki prywatnej. Zasadnicza zmiana roli finanséw publicz-
nych polega na tym, Ze paristwo oddzialuje na gospodarke nie instrumentami
administracyjno-nakazowymi, ale poprzez wydatki budzetowe, a takze regu-
lacj¢ dochodéw podmiotéw gospodarczych za posrednictwem systemu po-
datkowego.’

W literaturze fachowej prognozuje si¢, ze rola finanséw publicznych
"w procesie funkcjonowania naszego paristwa bedzie w przyszlosci wzrastala,
przy czym proces ten wigze si¢ takze z politycznymi i ekonomicznymi as-
pektami integracji Polski z Unig Europejska.’

Zasadnicza reorientacja roli finans6w publicznych w Polsce w ciggu
ostatnich lat wigze si¢ naruralnie ze szczegélnym charakterem powigzania
funkcji finans6w publicznych z paristwem — dzialajgcym w warunkach wspét-
czesnej gospodarki rynkowej — w ktérym mechanizm sprawowania wiadzy

s Procesy transformacji systemu polityczno-ustrojowego oraz systemu ekonomiczno-
gospodarczego w Polsce byly opisywane i analizowane w licznych opracowaniach. Bibliografia
literatury przedmiotu jest w tej mierze bardzo bogata. Zob. m.in.. R. Chrusciak, T. Moldawa,
K. A. Wojtaszczyk, E. Zielifiski, Polséi system politycany w okresie transformacsi, Warszawa 1995;
Ewolucia polskiego systemu politycanego po 1999 roku w Swietle komparatystycanef teorif polityki, pod
red. A. Antoszewskiego, Wroclaw 1994; Konstytucia czy praetom? Dylematy transformacji ustrojo-
wef, pod red. W. Jakdbika, Warszawa 1994; Zmierzch socializmu paristwowego. Szkice 3 sociologii
ekonomicznef, pod red. W. Morawskiego, Warszawa 1994.

¢ Zob. C. Kosikowski, E Ruskowski, o0p. ¢i., s. 15~16; A, Majchrzycka-Guzowska, Finanse
i prawo finansowe, wyd. 111, Warszawa 1997, s, 12-13. Takze w literaturze ekonomicznej zwra-
ca si¢ uwagg, ze zmiany systemu finansowego paristwa w Polsce w ostatnich latach ewoluowa-
ty wyraznie wkierunku systemu finanséw publicznych wiasciwych gospodarce rynkowe;.
Zob. S. Owsiak, op. cit., s. 11.

7 Por. J. Kaleta, op. cit., s. 7, a takze L. Kolarska-Bobitiska, Dokoriczona transformacia: inte-
gracja % Unig Europejskg, [w:] Polska eurodebara, pod red. L. Kolarskiej-Bobiriskiej, Warszawa
1999,s. 373 in.
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pasistwowej oparty jest na regulach systemu demokratycznego. W konsek-
wencji tych uwarunkowand wzrasta ekonomiczne i polityczne znaczenie fi-
nanséw publicznych w paristwie.

3.

W systemie gospodarki rynkowej struktura finanséw publicznych
w ogélnym zarysie obejmuje: 1) organizacj¢ finansowsg paristwa; 2) opraco-
wywanie, uchwalanie i wykonywanie budzetu oraz kontrolg ich wykonania;
3) dochody publiczne, ze szczegéinym uwzglednieniem podatkéw i pozy-
czek publicznych; 4) wydatki publiczne; 5) organizacje skarbu paristwa; 6)
organizacj¢ finansowg i operacje finansowe zdecentralizowanych podmiotéw
sektora publicznego (samorzad terytorialny, banki publiczne, publiczne za-
klady ubezpieczeniowe, przedsigbiorstwa publiczne).?

Zasadniczg przestankg determinujgcg role finanséw publicznych w pasi-
stwie demokratycznym, funkcjonujgcym w warunkach gospodarki rynkowej,
jest uznanie finans6w publicznych jako obiektywnie istniejgcej kategorii
w systemie ekonomicznym gospodarki rynkowe;j.’ Podstawa tworzenia sys-
temu finanséw publicznych w paristwie sg reguly ekonomiczne gospodarki
rynkowej, atakze klarowny system stosunkéw wlasnosciowych. Finanse
publiczne w paristwie demokratycznym tworzone sg przy zastosowaniu in-
strumentéw finansowych i fiskalnych, w celu realizacji funkcji paristwa. Nie-
zbednym jednakze warunkiem tworzenia funduszy publicznych jest podda-
nie ich kontroli spoleczeristwa w zakresie gromadzenia i wykorzystania pie-
niedzy ze srodkéw publicznych. Okolicznos¢ ta determinuje bezposrednio
mi¢dzy innymi rozwigzania prawnoustrojowe w zakresie procedur budzeto-
wych,

Inng istotng cechg roli finanséw publicznych we wspélczesnych pani-
stwach jest powigzanie funkcji finanséw publicznych i funkcji pafistwa we
wspdlczesnej gospodarce rynkowej. Naturalnie zakres funkcji realizowanych
przez paristwo jest zréznicowany, a niekiedy funkcje paristwa réznig sig
istotnie ze wzgledu na realizowang przez okres$lone paristwo doktryne eko-
nomiczng czy polityke¢ spoleczng. Niemniej ekonomisci wyrézniajg trzy kla-
syczne funkcje paristwa w gospodarce rynkowej, w zakresie ktérych zada-
niem paristwa jest zapewnienie: 1) efektywnosci calej gospodarki przy nie-
sprawnosci rynkowego mechanizmu alokacji zasobéw finansowych;
2) sprawiedliwosci spolecznej i rtéwnosci statusu materialnego obywateli przy

8 W doktrynie wystgpuje zréznicowanie pogladéw co do podzialu wewngtrznego i zakresu
finanséw publicznych w systemie gospodarki rynkowej. Przedstawiony podzial stanowi
w pewnym stopniu uproszczony schemat finanséw publicznych, prezentowany w literaturze
przedmiotu. Zob. C. Kosikowski, E. Ruskowski, ap. cit., s. 6.

® Zob. 8. Owsiak, op. dit., s. 12.
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nadmiernej dysproporcji dochodéw; 3) stabilnosci gospodarki rynkowej przy
jej cyklicznym funkcjonowaniu,™

W zakresie realizacji tych funkcji paristwa szczegélna rola przypada fi-
nansom publicznym, aczkolwiek paristwo realizuje swoje zadania, stosujac
oprécz instrumentéw finansowych, takZe inne instrumenty o charakterze
prawnym czy politycznym.

4.

W gospodarce rynkowej najwicksze znaczenie majg funkcje ekonomicz-
ne finanséw publicznych. Ekonomiczne znaczenie finanséw publicznych
w panstwie demokratycznym, realizujacym gospodarke rynkowg, wyraza sie
w funkcjach, jakie sg przypisywane finansom publicznym w naukach eko-
nomicznych. Do podstawowych w tym zakresie zalicza si¢: 1) funkcje aloka-
cyjna; 2) funkcje redystrybucyjng; 3) funkeje stabilizacyjna.'" Mozna takze
spotka¢ w literaturze przedmiotu wskazanie na jeszcze lic:dm} funkcje -
ewidencyjno-kontrolng przebiegu proceséw gospodarczych.

Oczywiscie, finanse publiczne spetnialy zaréwno wczesniej, jak i wspél-
czesnie zadania polityczne w paristwie. Szerzej aspekt funkcji politycznej
finanséw publicznych jest realizowany w polityce budzetowej paristwa.

Regulacja ustroju finanséw publicznych w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku

1.

Wspélczesnie finanse publiczne charakteryzuje stosunkowo wysoki sto-
piefi reglamentacji prawnej. Dotyczy to okre$lenia zar6wno Zrédet dochodéw
oraz sposobéw wydatkowania srodkéw pieni¢znych, jak tez procedur doty-
czacych organizacji zasobéw picniginych.13 Jurydyzacja finanséw publicz-
nych jako zjawiska ekonomicznego' znajduje odbicie réwniez we wspélczes-

1070b. P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ebonomia, t. 1, Warszawa 1996, s. 88.

n Szerzej zob. S. Owsiak, 9p. dit., s. 56-66. Podobnie istote ekonomiczng funkcji finanséw
publicznych opisuje literatura z zakresu prawa finansowego, chociaz inaczej s3 one nazywane.
Por. T. Dgbowska-Romanowska, op. diz., s. 28-30.

" Zob. itid., s. 30 oraz C. Kosikowski, E. Ruskowski, op. dir., s. 7-8.

13 Zob. B. Brzezifiski, Zarys prawa finanséw publicznych, Torun 1997, s. 14.

“ W literaturze prawnofinansowej zagadnienie to lgczy si¢ w szerszym aspekcie z proble-
matykg ekonomizacji prawa. Jak pisze N. Gajl, we wspdlczesnych prawodawstwach wystepuje
tendencja do szczeg6lowego obejmowania zjawisk ekonomicznych normami prawnymi; przy
tym wskazuje ona na kilka zasadniczych form ujmowania ekonomizacji prawa. Zob. szerzej:
N. Gajl, Finanse i prawo..., s. 48-51.
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nych definicjach finanséw publicznych.” Wydaje sig, ze geneza tego Zjawi-
ska tkwi w duzej mierze w cechach konstytutywnych finanséw publicznych.

Finanse publiczne stanowig istote i tre$¢ publicznej gospodarki finanso-
wej'®, ktéra jest znaczacy czescig sktadows ogélnej dziatalnosci paristwa. Fi-
nanse publiczne, bedace podstawg regulacji prawnych, stanowig cze$é prawa
publicznego i s3 przedmiotem zainteresowania nauki prawa publicznego.I7

Ustréj finanséw publicznych tradycyjnie nalezy do katalogu podstawo-
wych materii ustrojowych regulowanych w konstytucji.

Zagadnienia finanséw paristwa stanowily od wiekéw, poczawszy od tra-
dycyjnych dzialéw finanséw ~ podatkéw i budzetu — przedmiot, aczkolwiek
w waskim zakresie, reglamentacji konstytucyjnej.'”® Finanse publiczne -
w tym klasycznym zakresie — zostaly wpisane w geneze konstytucji, a wspét-
czesnie potrzeba konstytucyjnego ujecia finanséw publicznych nie budzi
watpliwosci.

W literaturze podnosi sig, ze wspélczesnie wykszralcily si¢ pewne stan-
dardy oraz pewne tendencje regulowania finanséw publicznych w konsty-
tucji.

Zasady prowadzenia gospodarki budzetowej, nakladanie podatkéw oraz
innych obcigzeri finansowych decydujg o systemie polityczno-ustrojowym
paristwa, a takze o obowigzkach nakladanych na obywateli. Nie ulega wiec
watpliwosci — jak pisze N. Gajl — ze sg to klasyczne zagadnienia, kt6re po-
winny byé objete konstytucjs."” Rola finanséw publicznych w funkcjonowa-
niu paristwa, atakze zakres finanséw publicznych, wykraczajgcy obecnie
daleko poza te tradycyjne dwa dzialy, powodujg, ze we wspétczesnych kon-
stytucjach zauwaza si¢ tendencj¢ do szerokicgo zakresu regulacji finanséw

15 Na przyklad P. M. Gaudemet uwaza, ze przedmiotem finanséw publicznych jest badanie
norm prawnych dotyczacych publicznych zasobéw pieni¢znych oraz operacji tymi zasobami.
W literaturze polskiej podobnie finanse publiczne opisujg: C. Kosikowski i E. Ruskowski, op.
cit., s. 4 oraz P. M. Gaudemet, 0p. cit., s. 27.

'® Pojecie ,gospodarka finansowa paristwa” obejmuje gromadzenic srodkéw pieni¢znych
i ich wydatkowanie, organizowane przez paristwo w celu realizacji r6znorodnych zadari pani-
stwa. Istotg polityki — wspéiczeénie rozumianej jako sztuka zarzadzania paristwem — jest usta-
lanie celéw paristwa oraz srodkéw ich realizacji. W interesujagcym nas tu zakresie wystepuje
sprzgzenie pafistwowej gospodarki finansowej z polityka finansows, ktéra jest istotng cz¢dcia
skltadowg polityki paristwa. Por. L. Kurowski, Wstgp do nauki prawa finansowego, Warszawa
1976, s. 7-25, a takze N. Gajl, Finanse i prawo...,s. 14-15.

Y Finanse publiczne jako zespdt norm prawnych okreslajacych cele i §rodki dziatania fi-
nansowego paristwa wspdiczesniec w nauce prawa okresla si¢ pojeciem prawa finanséw pu-
blicznych. Tak rozumianc prawo finanséw publicznych - obejmujace normy prawne dotyczace
dziatalnosci finansowej paristwa — jest na rozmaite sposoby powigzane z normami i instytucjami
prawnymi innych gal¢zi prawa. W duzej mierze prawo konstytucyjne przesgdza o najistotniej-
szych kwestiach paristwowej gospodarki finansowej. Zob. B. Brzezifiski, op. ait., s. 25-27.

' Zob. N. Gajl, Gospodarka budietowa w Swierle prawa pordwnawczego, Warszawa 1993,
s. 367.

19 Zob. ibid., s. 361.
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publicznych.zo Zagadnienia finanséw publicznych sg regulowane przy okazji
unormowania kompetencji organéw egzekutywy w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej paristwa. Zasady opodatkowania ujmuje si¢ zazwyczaj
z punktu widzenia ochrony interesu prawnego jednostki i reguluje si¢ je
w konstytucjach — w zakresie stanowienia o prawach i obowigzkach obywate-
li iinnych jednostek gospodarczych. Finanse publiczne s3 regulowane
w konstytucjach takze w wyodr¢bnionych rozdziatach.

Problematyka dotyczaca zar6wno wladztwa finansowego paristwa i legity-
macji konstytucyjnej odpowiednich organéw paristwa w tym zakresie, zasady
prowadzenia gospodarki finansowej, jak r6wniez ochrona interesu prawnego
jednostki przed nadmiernym i niekontrolowanym fiskalizmem paristwa — sg
istotnymi materiami z punktu widzenia ogélnych zagadniefi ustrojowych
w konstytucji. W sumie mozna stwierdzi¢, majgc chociazby na uwadze po-
wyzsze wzgledy, ze istniejg w pelni zasadne racje do ujgcia w szerokim za-
kresie zagadnieni finansowych we wspélczesnych konstytucjach. Problema-
tyka finansowa pojawia si¢ w nowoczesnej konstytucji takze jako element
regulacji zagadnierd prawodawstwa finansowego spetlniajgcego standardy
paristwa prawa.Zl

2.

Konstytucjonalizacja finanséw publicznych w nowej Konstytucji polskiej
z 1997 r. zostala dokonana zgodnie z ogélnymi tendencjami wystgpujacymi
we wspélczesnym konstytucjonalizmie. W literaturze ocena nowej Konsty-
tucji RP jest w tym zakresie jednoznacznie pozytywna, Wprost wskazuje sig,
ze ,zakres przepiséw konstytucyjnych poswicconych zagadnieniom finan-
sowym jest szeroki i wypelnia europejskie oraz §wiatowe standardy konsty-
tucyjne”.”* Niemniej w pracach konstytucyjnych pozostawat do rozwigzania
trudny problem: jakie zagadnicnia powinny si¢ znaleZé w konstytucji i jaka
ma byé szczegélowosé ich unormowari?

% Zob. A. Balaban, Prawny charakter i funkcie ustawy budzetowef, (w:) Konstytucyina regulacia
ustroju spoleczno-gospodarcego. .., s. 84, a takze A. Calus, Problematyka prawna budsetu paiistwa,
»Biuletyn Rady Legislacyjnej. Przeglad Legislacyjny” 1995, nr 6, 5. 57.

2 Zob. N. Gajl, Problematyka finansow publicsnych i Skarbu Paristwa we wspdlczesnych konstytu-
ciack, \w:] Konstytucia i gwarancie jej preestraegania. Ksiega pamigthowa ku cuci prof, J. Zakrzew-
skief, pod red. J. Trzciiskiego, A. Jankiewicza, Warszawa 1996, s. 341, a takze K. Dzialocha,
Parisrwo prawne w warunkach smiany sasadnicyych systemdw prawa RP, ,Pafistwo i Prawo” 1992,
nrl,s 18in.

22 Zob. C. Kosikowskl, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytugii, ,Paristwo 1 Prawo”
1997, nr 11-12, s. 157. W tym tonie pozytywne opinie formulowala takze N. Gajl, Ocena roz-
dziaty X , Finanse publiczne” w nowej Konstytugii RP w Swietle potrzeby dokonania zmian i usu-
Delnier obowigzujgeego ustawodawstwa zgodnie % art. 236 tejte Konstytucii, [w:] Dostosowanie pol-
skiego sysiemu prawnego do wymogdw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief, praca zbiorowa, Rada
Legislacyjna, Warszawa 1997, s, 333 1 n.
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Dylematy powyzsze wskazywaly na merytoryczng zfozono$¢ problematy-
ki finanséw publicznych, co wykazata debata w Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego.? Zakres konstytucyjnej regulaciji finanséw pu-
blicznych stanowit zasadniczg plaszczyzng sporu o ustréj finanséw publicz-
nych. Wyrazem tego byly rozbiezne propozycje regulacji tej materii w kilku
projektach rozdzialu nowej Konstytucji, przediozonych formalnie w Komisji
Konstytucyjnej ZN.** Rozbiezne byly takze postulaty nauki®, aczkolwiek
zarysowala si¢ w doktrynie oraz w przedlozonych propozycjach legislacyj-
nych ogélna koncepcja konstytucyjnej regulacji ustroju finanséw publicz-
nych. Wskazywano na potrzeb¢ wyodr¢bnienia w nowej Konstytucji rozdzia-

2 W Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego prace nad rozdzialem dotycza-
cym problematyki finanséw publicznych byly prowadzone w okresie od 24 stycznia 1996 roku
do 15 maja 1996 roku. (Zob. Biuletyny Komisji Konstytucyjnej ZN: nr XXIV, s. 44-58;
nr XXX, s.44-75; nr XXXI, s. 3-86; nr XXXII, s. 3-54; nr XXXIII, s. 3-42 oraz nr XXXIV,
5.9-17 i 5. 31~-33). Wczesniej problematyka finanséw publicznych byta przedmiotem debaty
w podkomisjach statych opracowujacych poszczegélne rozdzialy projektu jednolitego (listo-
pad 1994 r. — 26 styczert 1995 r.). Zob. Biuletyn Komisji Konstytucyjnej ZN. nr XI, 5. 94 i n.).
Merytoryczna zlozono$¢ problemartyki finanséw publicznych, a takze zgloszenie kilku calo-
sciowych propozycji regulaciji tej problematyki spowodowaly, zc dyskusja toczyla si¢ w Ko-
misji Konstytucyjnej na kilku posiedzeniach, a propozycje przepiséw konstytucyjnych z tego
zakresu byly ujete w kilku wariantach. Szerzej na temat prac dotyczgcych przygotowania
Konstytucji RP pisze R. Chrusciak, Przygotowanie Konstytucii Rzeczypospolitej Polskie 5 dnia 2
kwietnia 1997 roku — praebieg prac parlamentarnych, Warszawa 1997, s. 136 (zob. zwlaszcza s. 80—
83).

% por. opracowanie Zespolu Statych Ekspertéw Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Na-
rodowego pt. Praepisy rozdziatu X ,,Budter paristwa i finanse” (zestawienie profektow), maszynopis
powielony (Warszawa, dnia 28 lutego 1996 r.) oraz Propozycje poprawek do rozdzsiatu X — Budser
patistwa i finanse, agloszonych na posieduseniach Komisfi Konstytucyjnej w dniach 19-20 marca oraz 2
{3 kwiernia 1996 r. (Komisja Konstytucyjna ZN, druk nr 37a/04).

5 Generalnie szczegélowym propozycjom ujecia zagadnier finansowych i budzetowych
w przepisach nowej Konstytucji przy§wiecata idea stworzenia odpowiednich norm ustrojo-
wych finanséw publicznych i ustalenia dyrcktyw w zakresie polityki finansowej paristwa.
Niemniej zakres tych ram byl réznie rozumiany. Postulowano, aby poza tradycyjnymi zagad-
nieniami podatkowymi i budzetowymi w Konstytucji znalazly si¢ formy prawnofinansowe
odnoszace si¢ do przedsigbiorstw uspolecznionych, form i zakresu prywatyzacji, zagadnicnia
kredytowe i ubezpieczeniowe oraz finanse migdzynarodowe (N. Gajl). Inna propozycja zmie-
rzala do zawarcia w przepisach konstytucyjnych szczegdétowych regulacji dotyczgcych plano-
wania budzetowego oraz powigzania budzetu z programem rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju (J. Kaleta). Profesor A. Komar proponowal, aby w nowej Konstytucji znalazly sie szcze-
gétowe kwestie dotyczace okreslenia dochodéw paristwa isamorzadu terytorialnego oraz
zasady podziatu dochodéw publicznych migdzy pasistwem a samorzagdem terytorialnym. Wie-
lu autoréw, m. in. prof. C. Kosikowski, wskazywalo na potrzebg zapisania w Konstytucji pod-
stawowych zasad finanséw publicznych, na podstawie ktérych nastgpowaloby tworzenie pra-
wa finansowego 1 jego interpretacja. Por. N. Gajl, Gospodarka budsetowa w Swietle. .., s. 396;
). Kaleta, Finanse publicane i centralny bank padistwa w projekcie..., s. 13; A. Komar, Konstytucyjne
okreslenie ustroju..., s. 96 oraz C, Kosikowski, Ustrdj gospodarczy i finansowy padstwa w nowej
konstytucfi polskigj, ,Folia Juridice”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lédzkiego, 1994, nr 59,
s.63in.
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lu dotyczacego finanséw publicznych® oraz okreslenia zasady, ze publiczna
dzialalno$¢ finansowa moze byé prowadzona tylko na podstawie ustawy,
a takZze wyznaczono podstawowy katalog zagadnieri tworzacych konstytucyj-
ng materi¢ gospodarki budzetowej.”’

3.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 IV 1997 roku w szerokim za-
kresie reguluje zagadnienia dotyczace finanséw publicznych. Jest to zasadni-
cza zmiana w stosunku do rozwigzani dotychczas obowigzujgcych w polskim
prawie konstytucyjnym.”® Wzorem niektérych konstytucji pafistw wspélczes-
nych? problematyke finanséw wydzielono w odrgbny rozdziat Konstytucji
(rozdzial X — Finanse publiczne), poswigcony wylgcznie finansom publicznym.
Niemniej jednak rozwigzania dotyczgce tej materii znajdujg si¢ takze w wie-
lu innych rozdzialach ustawy zasadniczej. Konstytucja zawiera przepisy obej-
mujgce: 1) regulacje bezposrednio i wylgcznie odnoszace si¢ do finanséw
publicznych oraz 2) regulacje posrednio dotyczace finanséw publicznych,
niemniej rzutujgce na strukturg finanséw publicznych.30

Regulacje nowej Konstytucji RP poswi¢cone wylacznie finansom pu-
blicznym normuja pigé grup zagadnieri: 1) ustalajg reguly prawodawstwa
finansowego; 2) zawieraja przepisy dotyczace danin publicznych; 3) okre$lajg
zasady budzetowe oraz kwestie procedury uchwalania budzetu i kontroli
jego wykonania; 4) regulujg pozycje centralnego banku paristwa i prowadze-
nia polityki pienicznej paristwa; 5) stanowig przepisy dotyczace zasad gospo-
darki finansowej samorzadu terytorialnego.*!

% W doktrynie trafnie byl prezentowany poglad, ze przepiséw konstytucyjnych dotyczgeych fi-
nanséw publicznych nie da si¢ zestawi¢ wylacznie w ramach jednego rozdzialu Konstytuciji, jedno-
cze$nic wyraznie podkreslano, ze taki rozdzial powinien byé w niej wyodrgbniony. Zob. ekspertyze
K. Kosikowskiego dla Komisji Konstytucyjnej ZN pt. Opinia w sprawie pruepisdw konstytucyinych
dotyczqeych finanséw publicznych i banku centralnego, maszynopis powielony, £.6dZ 1996, s. 2.

7 Zob. ekspertyze N. Gajl przygotowang dla Komisji Konstytucyjnej ZN pt. Opinia doty-
cxqea ujecia zagadnied budietu, finanséw i banku centralnego parstwa w projebtach Konstytucsl, ma-
szynopis powiclony, s. 43—44.

# Zob. komentarz do art, 216 Konstytucji RP, [w:] Konstyrucfe Rzeczypospolitef Polskiej oraz
komentars do Konstytucfi RP % 1997 roku, pod red. J. Bocia, Wroclaw 1998, s. 317,

¥ Ustawa zasadnicza (Konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23 V 1949 roku zawie-
ra odrgbny rozdziat X ~ Finanse, a arc. 105-108 zawarte w tym rozdziale okreslane s3 jako
~konstytucja finansowa” pasistwa niemieckiego. Tego typu regulacje wystepuja w wielu
nowych konstytucjach paristw postsocjalistycznych, np. w Konstytucji Republiki Stowenii
z 23 XII 1991 roku; w Konstytucji Republiki Litewskiej z 25 X 1992 roku, czy tez w Kon-
stytucji Republiki Estonii z 28 VI 1992 roku.

% Kryteria klasyfikacji przepiséw konstytucyjnych w sferze finanséw oraz charakterystyke
poszczegbinych kategorii regulacji omawia najnowsza literatura prawa finansowego. Zob.
Polskie prawo finansowe, pod red. E. Ruskowskiego, Warszawa 1998, s. 8-10.

3! Zob. ibid., s. 8, a takze C. Kosikowski, Gospodarta i finanse publicane w nowef Konstytucji...,
s. 157-161.
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Konstytucja okresla szczegélne reguly w zakresie prawodawstwa finan-
sowego. Ustawy zzakresu finanséw publicznych podlegaja szczeg6lnym
wymogom i specjalnej procedurze (ustawa budzetowa, ustawa o prowizorium
budzetowym) oraz okreslonym zakazom (zakaz uznania za pilne uchwalo-
nych przez Rad¢ Ministréw projektéw ustaw podatkowych). Odrebng reguig
jest konstytucyjny nakaz regulowania okre§lonych materii finansowych wy-
lacznie w formie ustawy.

Rola ustrojowa parlamentu i rzgdu w zakresie
dzialalnosci finansowej paristwa

1.

Konstytucyjny ustréj finanséw publicznych determinuje w znaczgcy spo-
séb uksztaltowanie uprawnieni legislatywy i egzekutywy w dziedzinie dzia-
lalnosci finansowej paristwa. Finanse paristwa i ksztaltowanie jego gospodar-
ki finansowej sa tymi obszarami funkcjonowania paristwa, na ktérych szcze-
gélnie aktywnie zaznaczajg swoja dzialalno$é wtadza ustawodawcza i wladza
wykonawcza.

Sposéb uksztaltowania uprawnieri poszczegélnych wladz w tym zakresie
funkcjonowania parfistwa wyznacza charakter stosunkéw miedzy parlamen-
tem a rzgdem, przesadzajacy w duzej mierze o ogdlnych rozwigzaniach ustro-
jowych konstytucyjnego systemu rzgdéw.

Rola parlamentu irzagdu w dziedzinie finans6w publicznych pozostaje
naturalnie w zwiazku z konstytucyjng legitymacja tych organéw do wykony-
wania wiladztwa finansowego paristwa. Wynika to niewgtpliwie z zakresu
przedmiotowego finanséw publicznych, okreslonego w rozdziale X Konsty-
tucji RP — Finanse publiczne. Wladza finansowa panistwa podzielona jest na
okreslone segmenty” i odpowiednio przypisana kompetencyjnie poszcze-
gblnym organom.

¥ Istota wladzy finansowej pafistwa, wyznaczona zakresem przedmiotowym konstytucjo-
nalizacji finanséw publicznych, sprowadza si¢ do: 1) suwerennego i wylacznego prawa do sta-
nowienia pienigdza krajowego jako waznego srodka platniczego oraz prowadzenia zwigzanej
z tym polityki pienig¢znej (art. 227 Konstytucji); 2) suwerennego i samoistnego prawa do sta-
nowienia podatkéw i innych danin publicznych (art, 217 i art. 84 Konstytucji); 3) prowadzenia
gospodarki finansowej paristwa (art. 146 ust. 4, pkt 5-6, art. 204 ust. 1, pkt 1-2; oraz art. 219
226 Konstyrucji); 4) ksztaltowania dlugu publicznego (art. 216 ust. 2, 4 15, art. 220 ust. 1 i art.
226 ust. 1 Konstytucji); 5) wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych w celu zaspoka-
jania potrzeb publicznych (art. 216 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wymienia jeszcze sfere
zarzgdzania mieniem paristwa (art. 216 ust. 2 Konstytucji), co wykracza poza cisle rozumiane
pojgcie finanséw publicznych. Zob. T. Dgbowska-Romanowska, Istota i trest wiadztwa finan-
sowego — samowola finansowa (samowola podatkowa), restrykge finansowe ~ zagadnienia pojeciowe,
(w:] Konstyrucja, ustrdj, system finansowy pasistwa. Ksigga pamigthowa ku cxct prof. Natalii Gajl,
pod red. T. D¢bowskiej-Romanowskiej, Wyd. Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 1999,
s. 345-346.
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Prawo do stanowienia pienigdza krajowego oraz ustalania i prowadzenia
polityki pienigznej Konstytucja powierza Narodowemu Bankowi Polskiemu
(art. 227). Stosownie do funkcji centralnego banku paristwa, w ustawie za-
sadniczej zostal uksztaltowany status NBP na zasadzie jego autonomii
i niezaleznosci politycznej, gwarantujacy mu niezalezno$é od rzadu.®

2.

Kompetencje do prowadzenia gospodarki finansowej paristwa nalezg
zwlaszcza do sfery dzialania wladzy wykonawczej. Zgodnie z konstytucyjng
regulacja kompetencji Rady Ministréw, to ona jest wlasciwa w sprawach
przygotowania projektu ustawy budzetowej, kierowania wykonywaniem
budzetu i ochrony intereséw Skarbu Paristwa (art. 146 ust. 4). W zwigzku
z tym do Rady Ministréw nalezy wylaczna inicjatywa w zakresie wnoszenia
projektéw ustawy budzetowej i ustaw jg zmieniajacych, ustawy o prowizo-
rium budzetowym, ustawy o zacigganiu dlugu publicznego oraz ustawy
o udzielaniu gwarancji finansowych przez paristwo (art. 221 Konstytucji). Sg
to okreslone konstytucyjnie uprawnienia Rady Ministréw, stanowigce in-
strumenty prawnokonstytucyjne prowadzenia gospodarki finansowej paii-
stwa. Konstytucja RP bowiem expressis verbis okresla upowaznienie i zarazem
obowigzek ,, prowadzenia gospodarki finansowej przez Rad¢ Ministréw” (art.
219 ust. 4).

Konstytucja ustanawia niewatpliwie szerokie dominium wiladzy rzagdu
w zakresie wladztwa finansowego, zgodnie jednakze zzasadg ponoszenia
wymiernej odpowiedzialnosci politycznej za prowadzenie polityki paristwa.™

3.

Zarzadzanie finansami publicznymi spoczywa na rzadzie. Wiadza finan-
sowa panstwa ma jednak szerszy zakres niz tylko zarzadzanie finansami.
Wiadztwo finansowe nalezy réwniez w duzej mierze do parlamentu (Sejmu
i Senatu). W gestii parlamentu znajduje si¢ autoryzacja planéw finansowych
paristwa, w tym zwlaszcza budzetu paristwa, przygotowanych przez Rade
Ministré6w, a takze analiza i ocena funkcjonowania finanséw publicznych.
W zakresie kompetencji parlamentu znajduje si¢ zwlaszcza ustawodawstwo
finansowe, na podstawie kt6rego nastgpuje bezposrednio realizacja wladzy
finansowej egzekutywy (nakladanie danin publicznych, pobieranie publicz-

. 3 Zob. szerzej komentarz do art. 227, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitef oraz komentars...,
s, 334-336. .

3 Zob. R. Mojak, Status ustrojowy Rady Ministréw w nowej Konstytucii Rzecxypospolitej Polskief
(zagadnienia wybrane), (w:} Ustrdj polityczny Rzecypospolitef Polskief w nowef Konstytucfl % 2 kwiet-
nia 1997 roku, pod red. W. Skrzydly, R. Mojaka, Lublin 1998, s. 58-59, a takze M. Zubik,
Budzet panstwa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2001, s. 65-70.
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nych $rodkéw finansowych). Nadto ustawodawstwo finansowe dokonuje reg-
lamentacji prawnej wszelkich przejawéw wykonywania wladztwa finansowe-
go panstwa,

Sprawowanic wszelkiej wladzy publicznej, w tym takze wiadztwa finan-
sowego paristwa, odbywa si¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Kon-
stytucji). Nie zmienia to faktu, Zze niektére segmenty wladztwa finansowego,
m.in. wydatkowanie publicznych §rodkéw finansowych sg domeng wladztwa
dyskrecjonalnego. Organy paristwa podejmujg decyzje wynikajace z prawa
do samodzielnej oceny — jednakze w granicach obowigzujgcych ustaw — jakie
zadania publiczne winny byé priorytetowo potraktowane, co powinno zna-
lcz¢ konkretne odbicie w kwotach wydatkéw. W tym wypadku polityczna
i konstytucyjna legitymacja parlamentu i egzekutywy do ksztattowania poli-
tyki finansowej paristwa korzysta z pierwszeristwa przed $cislg reglamentacijg
prawng gospodarki finansowej paristwa.

4.

Konstytucja RP z 1997 roku, legitymujac organy legislatywy i egzekuty-
wy w zakresie wladztwa finansowego, wyraZznie wzmocnita rol¢ ustrojows
parlamentu w sprawach finanséw publicznych i jego wplyw na polityke fi-
nansowg paristwa. Tym samym uregulowania konstytucyjne ograniczajg sa-
modzielno$¢ Rady Ministréw w zarzgdzaniu finansami publicznymi.®® Pozy-
cje ustrojowg parlamentu irzadu kszealtuja nowe regulacje konstytucyjne,
ktére okreslaja wylgcznosé ustawy dla unormowania zasadniczo wszystkich
spraw zwigzanych z finansami publicznymi oraz ustalenia zasad i szczeg6l-
nego trybu uchwalania budzetu paristwa i kontroli jego wykonania.*®

Konstytucja okresla nie tylko pojegcie finanséw publicznych i publicznej
dzialalnosci finansowej”’, lecz wprowadzajac regule wylacznoscei ustawy dla
uregulowania tresci finanséw publicznych, wskazuje na ustawe jako podsta-
wowy instrument realizacji polityki finansowej paristwa, w tym prowadzenia
publicznej dzialalnosci finansowej.

% Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wybtadn, wyd. 11, Warszawa 1998, s. 278
oraz. W. Zidtkowska, Rola polskiego parlamentu w ksztattowaniu polityki budsetowej padstwa, [w:)
Rola stuzb parlamentarnych w nchwalaniu budietn padistwa (Materialy 7 Migdzynarodowej Konfe-
rencji na temat roli stuzb parlamentarnych w uchwalaniu budzetu paristw, Krakéw-Przegorzaty,
23-25 czerwca 1997 roku), pod red. D. Lukasz i W. Staskiewicza, Warszawa 1997, s. 20-24,

3 Zob. art. 216218 oraz art. 219 ust. 2 Konstytucji RP z 2 1V 1999 roku.

¥ Zob. komentarz do art. 216 Konstytucji RP, [w:] Konstytucie Rzeczypospolitei oraz komen-
fars...,s. 318.

38 Konstytucja dobitnie akcentuje rol¢ ustawy w zakresie publicznej dzialalnosci finanso-
wej wart. 216, ust. 1-4, stanowigc, iz dzialalno$é ta realizowana jest w ,,sposéb okreslony
w ustawic” (ust. 3) lub ,,na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie” (ust. 2 i 4). W literatu-
rze szerzej na ten temat pisze M. Zubik, op. dit., s. 67-68.
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Niewgtpliwie mozna uznaé, ze zasada wylgcznosci ustawy w sprawach fi-
nanséw publicznych — jedna z najistotniejszych regulacji ustroju finanséw
publicznych — wyznacza zasadniczo sfere relacji migdzy parlamentem a rza-
dem w systemie ustrojowym paristwa, a nie tylko w sprawach finanséw pu-
blicznych. Kolejng konstytucyjng regulacjg ustroju finanséw publicznych,
. wyznaczajgcg zakres wladztwa finansowego parlamentu i rzadu, sa rozwigza-
nia okreslajgce zasady budzetowe iszczegdlny tryb uchwalania i wykony-
wania ustawy budzetowej.

Uchwalanie ustawy budzetowej, czy wprost budzetu, tradycyjnie nalezy
do najistotniecjszych atrybutéw wladztwa finansowego parlamentu. Muszg
jednakze byé spelnione pewne warunki, aby parlament mégt w petni korzy-
staé z przystugujacych mu uprawnien.*

Konstytucja RP z 1997 roku problematyce budzetowej poswigca wiele
regulacji, determinujgcych w znaczacy sposéb role parlamentu w odniesieniu
do budzetu. Mozna tu wskazaé zwlaszcza na jedno z fundamentalnych roz-
wigzar nowej Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,Sejm uchwala budzet pan-
stwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowe;j” (art. 219 ust. 1 Konsty-
tucji). Range tej regulacji podkresla w literaturze L. Garlicki, piszac, ze
w»uchwalenie budzetu paristwa w formie ustawy jest jedng z podstawowych
gwarancji zachowania przez parlament wlasciwej mu pozycji w relacjach
z rzadem™.®

Uwagi koricowe

Charakrteryzujgc ogdlnie ustréj finanséw publicznych, nie mozna nie za-
uwazyé, ze Konstytucja RP pozostawia ksztaltowanie polityki finansowe;j
paristwa organom paristwa w ramach legitymacji udzielonej im do wykony-
wania wladztwa finansowego paristwa.

Konstytucja natomiast jedynie w niewielkim zakresie reglamentuje tre$é
polityki finansowej paristwa. Ogranicza si¢ do regulacji dwéch zasad ksztal-
tujgeych zakres polityki finansowej prowadzonej przez legislatywe i egzeku-
tywe.

Po pierwsze, Konstytucja RP wprowadza zakaz zaciggania takich pozy-
czek lub udzielania gwarancji 1 poreczedi finansowych przez paristwo, w na-
stgpstwie ktérych paristwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocz-
nego produktu krajowego brutto (art. 216 ust. 5)*'. Po drugie, ustawa budze-

¥ W literaturze warunki te opisuje m.in. N. Gajl. Zob. N. Gajl, Gospodarka budsetowa w swiet-
l...,s. 64-87, a takze T. D¢bowska-Romanowska, Opinia o projekcie rozdziatu X Konstytucji (eks-
pcrzza przygotowana dla Komisji Konstytucyjnej ZN), maszynopis powiclony, s. 3—4.
Zob. L. Garlicki, ap. cit., s. 279.
# Przepis art. 216 ust. 5 Konstytucji, ograniczajacy wysokosé dlugu publicznego w relacji
do produktu krajowego brutto ma dyscyplinowaé polityke kredytows rzgdu i parlamentu oraz
przeciwdziata¢ powstawaniu nadmiernego deficytu budzetowego, stwarzajgcego zagrozenie
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towa nie moze przewidywaé pokrycia deficytu budzetowego przez zacigga-
nie zobowigzari w centralnym banku panstwa (art. 220 ust. 2).

Regulacje te niewatpliwie sprzyjajg odnowie paristwa przed ,,pulapky za-
diuzeniows”. Z drugiej jednak strony stanowig ograniczenie dla rzadu i par-
lamentu w zakresie ustalania wysokosci oraz ksztaltowania dochodéw i wy-
datkéw paristwa. Ograniczenie Zrédel pokrywania deficytu budzetowego
poprzez zakres zaciggania przez rzad zobowigzari w Narodowym Banku Pol-
skim stanowi nowg w Polsce regulacje konstytucyjng. Rozwigzanie to nie-
wytpliwie ulatwia centralnemu bankowi paristwa prowadzenie polityki pie-
ni¢znej. Jest to jednakze regulacja kontrowersyjna, zwlaszcza z uwagi na
fakt, ze moze ona zwigksza¢ koszty obstugi dtugu publicznego. W rezultacie
moze ona mieé wpltyw na kondycj¢ finanséw publicznych paristwa, a nawet
na poziom jego rozwoju gospodarczego.

Problematyka finanséw publicznych jest materig o szczegdlnym znacze-
niu dla ustroju paristwa. Analizujac tre$¢ przepiséw konstytucyjnych, mozna
sformulowaé wniosek, iz przyjecie w szerokim zakresie rozwigzari prawnych
w tej sferze nie sprowadza si¢ jedynie do nobilitacji ustrojowej finanséw
“publicznych panistwa. Przeciwnie — regulacja ustroju finanséw jest zasadni-
" czym elementem konstytucyjnego uregulowania ustroju paristwa.*

W Konstytucji z 1997 r. ustrojodawca przywiazuje do uregulowania finan-
s6w duzg wage. Mozna wregez stwierdzié, Ze w ten sposéb zostalo dobitnie
podkreslone znaczenie instytucji finansowych dla konstytucyjnego uregulo-
wania ustroju politycznego i gospodarczego, natomiast instytucjonalizacja
w szerokim zakresie gospodarki budzetowej paristwa oraz politycznoustrojo-
wych aspektéw uchwalania budzetu determinuje charakter stosunkéw ustro-
jowych miedzy parlamentem a rzgdem.

SUMMARY

Public finance, part and parcel of the modern state, is a crucial area that deter-
mines its functioning. Established and managed by the government, public funds
are invariably linked to various ways in which the state conducts its public activity.

Another important feature of public finance in the contemporary world is its
link with the functions of the state in the mechanisms of a modern market economy.

dla réwnowagi finansowej i gospodarczej paristwa, czy wrgez cgzystencji ekonomicznej pani-
stwa w przyszlosci. Konstytucyjna norma 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto
jako gérna granica wysokosci pardstwowego diugu publicznego konstytucjonalizuje jedno
z kryteriéw ekonomicznych stabilnogci gospodarki. Ta konstytucyjna zasada jest refleksem
z przeszlosci ekonomiczno-gospodarczej Polski, ale réwniez przejmowaniem przez polskie
prawo konstytucyjne kryteriéw stabilizacji gospodarek paristw czlonkowskich Unii Europej-
skiej, z myslg o czlonkostwie Polski w Unii Europejskiej i najblizszej przysziosci integracji
gospodarczo-walutowej z paistwami Unii Europejskicj. Por. debatg¢ konstytucyjng na posie-
dzeniu Komisji Konstytucyjnej ZN w dniu 24 marca 1996 roku, Biuletyn Komisji Konstytucyjnei
Zgromadzenia Narodowego, nt XXIX, s. 49-50 oraz nr XXXI, s. 24-38.
4 por. C. Kosikowski, Finanse publiczne w Konstytugit..., s. 100.
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This phenomenon has been clearly noticeable in Poland during the recent years of
major system transformations.

In drafting the Polish Constitution of 1997 the legislators underlined the sig-
nificance of public finances in the country’s political system devoting a considerable
number of statutory provisions to this matter. Thus, the Constitution specifies the
sources of public finances and disposition thereof in a manner that meets European
and international standards in this respect.

The Constitution also regulates the rights and duties of the legislative and ex-
ecutive branches relating to the state’s financial policy.

Generally speaking, the division of powers between the legislative and execu-
tive branches concerning public has been made in line with the parliamentary sys-
tem of government. It follows that managing public finances is largely vested in the
executive power. Nevertheless, under the Polish Constitution, Parliament also exer-
cises rights with respect to public finance management, and its role has even been
reinforced by the exclusive right to determine public finances of the State. This is
evidenced in constitutional provisions relating to the manner of adopting and im-
plementing the budgetary statute (wstawa budietowa). Parliament is also empowered
to check the drafting and implementing of the fiscal policy by the Council of Minis-
ters.

Constitutional provisions regulating public finances have become a key ele-
ment of the political and economic system of the state.




