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TOMASZ DEMENDECK!

O stanie prac nad reforma prawa sadowego
cywilnego w panstwach cztonkowskich
Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw

The state of works on the reform of civil procedural law in member
states of the Commonwealth of Independent States

raz z ogromnymi przeobrazeniami zachodzacymi w paristwach
\;s/ czlonkowskich Wspélnoty Niepodleglych Paristw, dotyczgcymi
wielu réznorodnych sfer, réwniez prawnej, ekonomicznej czy
politycznej, za konieczne uznano réwniez ,,od§wiezenie” prawa sgdowego
cywilnego, opierajac si¢ na zupelnie nowych zasadach naczelnych', wyni-
kajgcych z unormowari ustaw zasadniczych wszystkich paristw WNP. Byly to
m.in. zasady: o uznaniu postgpowania sgdowego jako jedynej prawomocnej
i niezawislej formy realizowania wladzy paristwowej; gwarantujgce nieinge-
rencj¢ w jurysdykcj¢ sadowa; nadajgce sgdom uprawnienia kontrolne
w kwestii badania zgodnosci aktéw normatywnych z ustawa zasadnicza.’

! Nalezy przyjaé, iz zasada jest kategoria wzgledna, wyrastajaca z potrzeb naukowo-ba-
dawczych i posiadajaca gléwnie warto$é dydaktyczno-naukowa; jest ona ujmowana zaleznie
od wartoéci, ktérqg ma chronié lub wyrazaé. Natomiast zasadami procesowymi — wedlug dok-
tryny i judykatury — s argumenty wyrazajace idee uznane i notorycznie akceptowane; naj-
wyzsze reguly niewynikajace z ustawy, ale z meritum samego procesu cywilnego i determinu-
jace jego budowe. Tak m.in. M. Sawczuk, Wanowienie postepowania cywilnego (rozprawa habili-
tacyjna), Lublin 1963, s. 16-18; idem, Zasady procesowe cywilne w polskief doktrynie (haslo) oraz
Zasady procesu cywilnego (haslo), (w:] Wielka encyblopedia prawa, pod red. E. Smoktunowicza,
Biatystok 2000, s. 1244-1245; W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa
1957, 5. 3; M. Walig6rski, Polskie prawo procesowe cywiine w swietle zasady dyspozycyinosci, Studia
cywilistyczne, PWN, Krakéw 1963, t. 2,s. 11,

2 Por.: B.N. Lapin, Konstitucyonno-prawowyje aspiekty diemokratizacyi 1 rieformirowanija su-
diebnoj wlasti w stranach Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw, Wiestnik Miezpartamientskoj
Asamblei Gosudarstw ~ uczastnikow SNG, Sankt Petersburg 1998, nr 2, s. 106-114.
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Zadanie opracowania modelowego® kodeksu sgdowego postgpowania
cywilnego dla parstw — czlonk6w WNP, opartego na wspdlnie wypracowa-
nych standardach, powierzone zostato Mi¢dzyparlamentarnemu Zgromadze-
niu WNP, powolanemu ,,dla rozwoju i wzmocnienia wspétpracy migdzy par-
lamentami paristw WNP, ale takze do opracowywania modelowych aktéw
prawnych, w celu ujednolicania ustawodawstwa krajowego i doprowadzenia
do jego zgodnosci zzalozeniami uméw migdzynarodowych zawartych
w ramach WNP» *

Realizacja tego projektu — wedlug jego twércéw — w kontekscie zacho-
dzacych przeobrazerh w krajowych systemach sgdowo-prawnych jest deter-
minowana konieczno$cig ochrony tradycyjnej identycznosci zasad i norm
postgpowania sgdowego, ich adaptacji do wspélczesnych tendencji rozwoju
obrotu cywilnego, zalozed migdzynarodowych, prawa konwencyjnego
i uméw WNP. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz idea tworzenia modelu prawa
sgdowego w paristwach bylego ZSRR nawigzuje do formuly uchwalonych
w 1961 r. zwigzkowych Osnow (jednolitych zasad) cywilnego postgpowania
sagdowego, przeniesionych nastgpnie w latach 1964-1965 do wszystkich ko-
deks6éw postgpowania cywilnego republik radzieckich. Uregulowanie naj-
wazniejszych instytucji prawa sgdowego cywilnego w Osnowach, umieszcza-
nych nastgpnie w kodeksach, gwarantowato jednolite stosowanie instytucji
wspélnych w kwestiach zasadniczych i eliminowanie nieuzasadnionych od-
re¢bnosci.®

3 Pojecie modelu znajduje szerokie zastosowanie na réznorodnych plaszczyznach nauki.
Znaczacy w obrebie tzw. modelu sadowego stosowania prawa wydaje si¢ podzial tej kategorii
przez J. Wréblewskiego na: opisowy — rekonstruujacy badana rzeczywistosé oraz normatywny
{postulatywny) — wyznaczajacy, jaka badana rzeczywisto$é byé powinna, por. J. Wréblewski,
Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 37, Wedtug S. Wiodyki: ,stosujac te konstrukejeg
mozna bowiem powicdzieé, ze cywilnym jest tylko takie postgpowanie, ktére wykazuje cechy
wlasciwe modelowi postgpowania uksztaltowanego pod katem widzenia spraw cywilnych,
inaczej méwiac, zbudowanego z elementéw zdeterminowanych szezegélnymi whasciwosciami
spraw cywilnych” — Pojecie postepowania cywilnego, [w:] Wstep do systemu prawa procesowego
cywilnego, pod red. J. Jodiowskiego, Ossolineum, Wroctaw 1974, s, 279, za: M. Sawczuk, Modele
kodekséw prawa sqdowwego cywilnego o snaczeniu miedzynarodowym (proces i ustrdf), |w:] Abtualne
problemy prawa miedzynarodowego we wspdlezesnym Swiecle. Ksiega pamiqthowa poSwiecona pamie-
i Profesora Mariana Iwanejko. Materialy s ogdinopolskief konferencii zorganizowanej praex Karedre
Prawa Migdzynarodowego i Pordwnawczego Akademii Ekonomicinef w Krakowie (Krakdw, 27-28
wrzesnia 1995 r.), Krakéw 1995, s. 169-170.

4 Miezdunarodnaje publicanagje prawo. Sbornik dokumientow, Moskwa, 1996, t. 2, s. 468475,
atakze B.N.Lapin, O problemach rieformirowanija grazdanskoge sudoproizwodstwa w SNG,
Materialy konferencyjne. (Reforma cywilnego i gospodarczego prawa procesowego w pari-
stwach czlonkowskich Wspéinoty Niepodlegtych Paristw, Kilonia 15-20 X 2000 ), s. 2.

SL.F. Lesnicka, W. K. Puczinski, Osobiennosti GPK Sojuznych Riespublik, Juridiczieskaja Li-
ticratura, Moskwa 1970, za: M. Sawczuk, Uwag! o europejskim prawie sqdowym cywilnym i o od-
rebnosciach krajowego prawa sqdowego, [w:) Jednolitosé prawa sqdowego cywilnego a jego odrebnosci
krajowe, pod red. M. Sawczuka, Lublin 1997, s, 60-70. Por. réwniez ujecie zadan Osnow
przedstawione przez A. Dobrowolskiego i K. Judelsona, [w:] Grazdanskif process Sojuza Sowiet-
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Polityka centralizmu wladzy paristwowej i odzwierciedlajacy jg stan pra-
wa materialnego 1 procesowego jeszcze z lat 60., w warunkach coraz wigk-
szego rozszerzania kompetencji sgdowych, pogiebialy niewydolnosé sadéw.
Czynnikiem stymulujgcym rozwéj ,nowego” prawa materialnego, jak réw-
niez scisle z nim zwigzanego prawa procesowego — wedlug B. Lapina - byt
proces instytucjonalizacji wlasnosci prywatne;j.®

Wspélczesne kodeksy postgpowania cywilnego krajé6w WNP zawierajg
regulacje stuzace odformalizowaniu i przyspieszeniu procedur sgdowych.
Paralelnie z permanentng nowelizacjg tych systemowych aktéw prawnych,
krajowi ustawodawcy rozpoczeli opracowywanie (czgsto z pomocy specjali-
stéw zachodnich) nowych kodeks6éw postgpowania sgdowego. Nowe kodek-
sy postgpowania cywilnego przyjete w Rosji, Uzbekistanie, Gruzji, Armenii,
Biatorusi, Kazachstanie, Kirgizstanie i Azerbejdzanie, a takze analogiczne
projekty innych krajéw WNP, okazaly si¢ jednak niedostatecznie uzasadnio-
ne z punktu widzenia celéw, zasad naczelnych post¢powania sgdowego
i procesowych srodkéw ich realizacji, a takze adekwatnosci szeregu instytucji
procesowych inorm prawnych dotyczacych gléwnie: swobodnego dostgpu
do sadu, sprawiedliwego i powszechnego procesu, jurydycznej obiektywiza-
cji istniejacych de facto stosunkéw procesowych migdzy sgdem a innymi
uczestnikami postc;powama sgdowego, szczegbétowego uregulowania postg-
powania dowodowego Wszedzie pozostawiono poprzednie nazwy kodek-
s6w — GPK?®, ktére zostaly im nadane na poczatku lat dwudziestych XX w.,
po wejsciu republik w sklad ZSRR. Powszechnie przyjmuje si¢, ze wlasnie
wtedy przerwany zostal ewolucyjny rozwdj doktryny oraz ustawodawstwa
procesowego. Obecnie postuluje si¢ wprowadzenie do nazw kodekséw ele-
mentéw — ,,sgdowe postgpowanie” — podnoszgc w uzasadnieniu, ze jest to
konieczne ze wzglgdu na okreslenie w ustawach zasadniczych i innych ak-
tach prawnych paristw WNP jednej z podstawowych form realizacji wymiaru
sprawiedliwo$ci mianem — ,,cywilne postgpowanie sgdowe”.

Od chwili swego powstania (marzec 1992 r.) Migdzyparlamentarne Zgro-
madzenie ~ posiadajagce bogate doswiadczenie w opracowywaniu i uchwa-
laniu modelowych akt6w prawnych, o cechach rekomendacji i wykorzysty-
wanych przez parlamenty krajowe paristw czlonkowskich WNP dla rozwoju
i unifikacji réznych galezi swego prawa wewnegtrznego — uchwalilo ponad
100 modelowych aktéw normatywnych, m.in. kodeksy: cywilny, karny, po-
stgpowania karnego i karno-wykonawczy oraz inne ustawy.

skich Socyalisticzeskich Riespublib, Juridiczeskaja Litieratura, [w:] Grazdanstij process w socya-
listiczeskich stranach-czlenach SEW, pod red. A. Dobrowolskicgo, L. Nevaia, Moskwa 1977-
1978.

6 Por B. N. Lapin, O miez2dunarodnom sotrudniczestwie ..., s. 1.
Ibtdem s. 2—4.
Grazdanskij Processualnyj Kodcks
% Por.: Pieriecsen’ osnownych dokumientow, priniatych Miesparfamientskof Asamblei Gosu-
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Opracowanie przez Mi¢dzyparlamentarne Zgromadzenie WNP projektu
modelowego kodeksu cywilnego postgpowania sgdowego umozliwi, jak pod-
kres$lajg jego projektodawcy, skonsolidowanie intereséw i wysitk6w r6znych
$rodowisk oraz grup w celu szybszego zreformowania sgdowego postgpowa-
nia cywilnego. Zgromadzenie to rozpoznaje okoto 80% wszystkich spraw.

Unifikacja prawa cywilnoprocesowego paristw WNP - zdaniem jej zwo-
lennikéw — powinna opiera¢ si¢ przede wszystkim na multilateralnych i bila-
teralnych umowach mig¢dzynarodowych, ktérych strong jest WNP lub jej
czlonkowie, m.in. na: Porozumieniu o trybie rozstrzygania sporéw zwiaza-
nych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (Kijéw, 20 111 1992), Kon-
wencji o pomocy prawnej wsprawach cywilnych, rodzinnych, karnych
(Minisk, 22 1 1993) i Protokole do tejze konwencji (Moskwa 28 II1 1997),
a takze Porozumieniu o trybie wzajemnego wykonywania orzeczeri sadéw
arbitrazowych i gospodarczych, na terytorium painstw — czlonk6w WNP (Mo-
skwa 06 I1I 1998). Za niezb¢dng uznaje si¢ réwniez szybszg implementacje
mi¢dzynarodowych konwencji: o dorgczaniu za granica sgdowych i pozasgdo-
wych dokumentéw w sprawach cywilnych i handlowych (Haga 15 XI 1965),
ootrzymywaniu za granica dowodéw w sprawach cywilnych ihandlowych
(Haga 18 III 1970), o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczeri sadowych w spra-
wach cywilnych i handlowych (Lugano 16 IX 1988) do porzadkéw prawnych
poszczeg6lnych paristw czlonkowskich WNP.

W normotwéreczej dziatalnosci WNP zauwazalna staje si¢ tendencja do
przywrécenia ewolucyjnej drogi rozwoju prawa sgdowego cywilnego, przy
réwnoczesnym zachowaniu jego historycznych zwigzkéw z europejskg (ro-
marisko-germariskg) tradycjg prawng, co znalazlo swe odzwierciedlenie w ro-
syjskiej ustawie o cywilnym post¢powaniu sgdowym z 1864 roku.

W dniach 22-23 lutego 2000 r. na podstawie pytari prawnych Sagdu Naj-
wyzszego Kazachstanu, Sgdu Gospodarczego WNP, Sadu Najwyzszego
Ukrainy, sadu miejskiego Sankt Petersburga na posiedzeniach grup roboczej
i statej, wchodzacych w sklad komisji prawnej Migdzyparlamentarnego Zgro-
madzenia - zostala przedstawiona i om6éwiona koncepcja projektu modelo-
wego kodeksu cywilnego postgpowania sagdowego dla paristw cztonkowskich
WNP. Problematyka ta wywolala takze duze zainteresowanie wsréd uczest-
nik6w seminarium mi¢dzynarodowego, zorganizowanego w dniach 9-10
marca 2000 r. w Sankt Petersburgu pod egidg Rady Europy i Paistwowej
Dumy Rosji na temat kodyfikacji ustawodawstwa, co znalazlo odzwiercie-
dlenie w materialach pokonferencyjnych. W dniach 15-20 paZdziernika
2000 r. w Kilonii (Institut fiir Osteuropiisches Recht, Christian-Albrechts-
Universitdt zu Kiel, Niemcy) odbyla si¢ konferencja migdzynarodowa po-

darstw-uczastnikow SNG, lzdanije Sickrietariata Sowicta Miezpartamientskoj Asamblei, Sankt
Petersburg 2000, s. 2-27. Zob. takze M. Sawczuk, Bilaterale Vertrige und das Problem des poini-
schen Beitritts zum Lugano-Ubereinkommen, [w:) Wege zur Globalisierung des Rechts. Festschrift fiir
Rolf A. Schiitze zum 65. Geburstag, s. 733744,
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$wigcona zagadnieniu: ,,Reformy cywilnego i gospodarczego prawa proceso-
wego w pafistwach czlonkowskich Wspélnoty Niepodlegtych Padstw™.' Jej
organizatorami byly m.in.: Uniwersytet im. Ch. Albrechta w Kilonii, Funda-
cja Migdzynarodowej Wspélpracy Prawnej, Niemieckie Towarzystwo do
Spraw Wspélpracy Technicznej GTZ, wraz z Migdzyparlamentarnym Zgro-
madzeniem WNP i Naukowym Stowarzyszeniem Mig¢dzynarodowego Prawa
Procesowego. W forum uczestniczylo okolo 100 uczonych, parlamen-
tarzystéw, ekspertéw i s¢dziéw ze wszystkich 12 paristw WNP (Rosji, Ka-
zachstanu, Ukrainy, Bialorusi, Azerbejdzanu, Armenii, Gruzji, Kirgizji, Mot-
dawii, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu), a takze Niemiec, Ja-
ponii, Grecji, Wegier, Polski'!, Holandii, Mongolii. Podczas tej konferencji
przedstawiona zostala przez Sekretariat Migdzyparlamentarnego Zgroma-
dzenia WNP takze koncepcja modelowego kodeksu cywilnego postgpowa-
nia sgdowego dla krajéw WNP i wstepny wariant struktury tego akru.'

Gléwnym przedmiotem dyskusji na wspomnianej konferencji stal si¢
problem niewydolnosci obecnego systemu ochrony sgdowej oraz wskazania
alternatyw umozliwiajgcych zmiang tego stanu rzeczy. Za celowe dla przy-
spieszenia rozpoznawania spraw cywilnych uznano m.in.: wprowadzenie in-
stytucji postepowania przed s¢dzig pokoju, procedur ugodowych oraz pojed-
nawczych, wstepnego wystuchania w najbardziej zlozonych sprawach,
a takze polubownych i notarialnych formul rozpoznawania spraw cywilnych.

W systemach prawa sgdowego cywilnego Bialorusi, Rosji, Kirgizstanu,
Ukrainy, Uzbekistanu, Tadzykistanu zauwazono charakterystyczny dualizm
dotyczacy wilasciwosci rzeczowej sgdownictwa powszechnego i szczegblnego
w sprawach cywilnych, w czym upatruje si¢ zaprzeczenia zasady réwnosci
wszystkich podmiotéw wobec prawa i sagdu.

Uznany za nadal aktualny problem ,,istoty” i praktycznego znaczenia sto-
sunkéw prawnych cywilnoprocesowych, wzbudzit takze dyskusj¢. Naukowe
badania tego fenomenu, zapoczatkowane w1l polowie XIX wieku przez
uczonego niemieckiego O. Biilowa, rozwijaly si¢ nastgpnie w Austrii, Polsce,
Niemczech, Rosji, we Wloszech i Szwajcarii, ale nie rozprzestrzenily si¢ na
calym $wiecie. Na konferencji przyjgto, Ze stosunki procesowe stanowig
podstawe pierwotng kazdego postgpowania sgdowego, w tym cywilnego i ze
bez nich nie moze by¢ ani procesu, ani samego sadu.'® Na konferencji za-

' Por.: W. Broniewicz, Reforma cywilnego i gospodarczego prawa procesowego w pavistwach
czlonkowskich Wspdinoty Niepodleglych Panstw (zjasd naukowy, Kilonia, 15-20 X 2000), ,,Panstwo
i Prawo”, 2001, nr 1, s. 103-104.

' Ze strony polskiej udzial w konferencjl wzigli: prof. M. Sawczuk, prof. W. Broniewicz,
dr W. Gralinski.

zp, Lapin, Der Entwurf eines Modellgesetzbuchs fiir Zivilverfakren heute, KONtakt. Kieler Ost-
rechts — Notizen Institue fiir Osteuropaisches Recht der Universidit Kiel, Jarhgang 3 - Nr. 1/2
(Oktober 2000), s. 12-22,

13 Zob. m.in.: O. Billow, Die Lekre von den Prozesseinreden und die Prozessvoraussetsungen,
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aprobowano ide¢ twércéw projektu kodeksu modelowego o celowosci wlg-
czenia do jego przepiséw definicji i norm o stosunkach procesowych, zgod-
nie z obecnym stanowiskiem nauki i niezbednymi z praktycznego punktu
widzenia wymogami wartoéciuja,cymi.14

W swym referacie prof. M. Sawczuk podkreslit znaczenie teorii o stosun-
ku prawnym cywilnoprocesowym (wskazujgc ja jednoczes$nie jako kanwe
polskiego kodeksu postgpowania cywilnego)'®, zauwazajge ponadto koniecz-
no$é¢ przeprowadzenia w najblizszej przyszlosci pod egida [.A.P.L. semina-
rium poswigconego tej tematyce.

Wyzej wskazanym zagadnieniom uwage poswigcili w swych referatach
réwniez: koordynator projektu modelowego kodeksu dr hab. B. N. Lapin
(przedstawiciel Sekretariatn Migdzyparlamentarnego Zgromadzenia WNP,
Rosja), A. K. Daulbajew (zastgpca przewodniczacego stalej komisji ds. praw-
nych Mig¢dzyparlamentarnego Zgromadzenia WNP, deputowany parlamentu
Republiki Kazachstanu), prof. A. Trunk (dyrektor Instycutu Prawa Wschod-

Giesen 1868, s. 70; J. Kohler, Prozessals Rechrsverhiltniss, Manncheim 1888, s. 60; W. Mozolin,
O grazdansko-processualnom prawootnoszenii, ,Sowietskoje gosudarstwo i prawo* 1955, nr 6,
s. 50 i n; O. Joffe, Spornyje woprosy uczenija o prawootnoszenii, ,Lomonosowa Gosudarstwien-
nyj Uniwiersitiet* 1957, s. 23; S. Kieczekian, Prawootnoszsenija w socyalisticzeskom obszczesrwie,
Moskwa 1958, s. 18; K. Judelson, Grazdanskif process, Moskwa 1972, s. 54; N. A. Czeczina,
Grazdanskije processualnyje otnoszenija, Leningrad 1962, s.8; A.F. Klejnman, Sowiesskif graz-
danskif process, Moskwa 1964, s. 8; M. A. Gurwicz, Sowietskofe gratdanskoje processualngje prawo,
Moskwa 1964, s. 11; N. G. Jurkiewicz, Sucznost’ grazdanskogo processa, |w:) Kommientarij # GPK
Riespubliki Bielarus, ,Promyszlenno-torgowoje prawo“ 1999, nr 8-9, s. 209-234. Wedtug
N.G. Jurkiewicza, (Sucznost’ grazdanskogo..., s. 206 i 234): ,[...] nauka o stosunku prawnym
cywilnoprocesowym rzadzi niecpodziclnie na obszarze panstw czlonkowskich Wspdélnoty Nie-
podlcgtych Panstw. Dlatego tez, byé moze, nie potrzeba juz tak wielu staran, by nadaé jej
wspdélczesny wymiar i uczyni€ z niej powazng teoretyczng podstawg opracowania modelowego
prawa procesowego (w szczegblnosei europejskiego kodeksu procesowego) jako instrumentu
ujednolicenia prawa procesowego”. Por. takze na gruncie nauki polskiej tezg H. Trammera
o uznaniu teorii procesu jako stosunku prawnego, stanowiacej ,najlepszy klucz do k.p.c.”,
opartej na projckcie polskicgo kodeksu 1istanowisku goracego zwolennika tejze teoril
w osobie prof. F. K. Fiericha — prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej R. P., a zarazem przewod-
niczacego sekcji postgpowania cywilnego, [w:] Nastgpcza besprzedmiotowosé procesu cywilnego,
Krakéw 1950, s. 20 oraz F. K. Fierich, Projekty polskie; procedury cywilnej w oSwietleniu nauki
o stosunku procesowym, Warszawa 1924, s. 13; K. Stefko, Grundprobleme des Zivilprozessrechts,
Krakéw 1915, s.274; S. Gotab, Zarys polskiego procesu cywilnego, Krakéw 1932, s. 11;
E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s, 160~168; Z. Resich, Istota procesu
cywilnego, Warszawa 1985, s. 39-60; M. Sawczuk, O aktualnosci teorii stosunku prawnego cywilno-
procesowego, Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo CLLXX Nr 1028, Wroclaw 1990, s. 196
206; idem, Idea ciqglosci ustawodawstwa, (w2} Obywatelskie inicjatywy ustawodaweze Solidarnosci
1980-1990. Marerialy i projekty ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,8”
# Spolecznej Rady Legislacyinef, pod red. K. Barczyka, S. Grodziskiego, S. Grzybowskicgo, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001,

¥ Por.: Abtualnyje problemy teorii i praktiki graidanskogo processa, pod. red. N. A. Czecziny,
D. M. Czeczota, Leningrad 1979, s. 140-142, [w:] B. N. Lapin, op. ¢it., s. 5.

15 M. Sawczuk, O abrualnosai...
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nioeuropejskiego Uniwersytetu im. Ch. Albrechta w Kilonii, Niemcy), prof.
W. W. Komarow (Prorektor Narodowej Akademii Prawnej im. Jarostawa Mg-
drego w Charkowie, kierownik Katedry Procesu Cywilnego, Ukraina),
T. Umraliew (przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Kirgi-
zji), prof. 1. Koliadko (kierownik Katedry Procesu Cywilnego i Prawa Pracy
Bialoruskiego Uniwersytetu Paristwowego), A. Mkrtumjan (przewodniczacy
kolegium sgdowego ds. cywilnych i gospodarczych Sadu Najwyzszego Re-
publiki Armenii), N. Chopieria (docent Katedry Cywilnego Prawa Proceso-
wego, Tbilisi Uniwersytet Paristwowy, Gruzja), S. Tanikutow (przewodni-
czacy kolegium Sgdu Najwyzszego Gospodarczego Uzbekistanu), S. Tairow
(przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki Tadzykistanu), Sz. Achmedowa
(przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwogci Turkmenistanu), prof. A. N.
Kozuchar (kierownik Katedry Prawa Cywilnoprocesowego Kiszyniéw, Pas-
stwowy Uniwersytet Republiki Moldawii) oraz inni uczestnicy konferencji.

Profesor W. W. Jarkow, omawiajac zagadnienie realnego dostepu do s3-
du, zaproponowat jako $rodek umozliwiajacy rozwigzanie tego problemu
utworzenie w Rosji sgdéw administracyjnych, wprowadzenie instytucji po-
wédztw grupowych i rozwdj altcmatywuych form wymiaru sprawiedliwosci,
objetych kontrolg publiczng.'® Wszyscy uczestnicy konferencji w Kilonii
z krajow WNP, wlgczajac i te, w ktérych przyjeto nowe k.p.c., aprobowali
ide¢ opracowania przez Miedzyparlamentarne Zgromadzenie projcktu mo-
delu kodeksu przy zachowaniu warunkéw koniecznej adaptacji procedur
cywilnego postgpowania sagdowego do ogélnie przyjetych zasad i norm prawa
mi¢dzynarodowego.

Profesor M. M. Bogustawski (Instytut Paristwa i Prawa Rosyjskiej Aka-
demii Nauk, Moskwa) zauwazyl, ze projekt Migdzyparlamentarnego Zgro-
madzenia to olbrzymi krok naprzéd, wychodzacy poza ramy WNP w zwigzku
z planami opracowania europejskiego cywilnoprocesowego kodeksu jako
instrumentu internacjonalnego prawa procesowego, a w swym referacie —
poswicconym roli i znaczeniu migdzynarodowego prawa sagdowego cywilne-
go dla twérczej dzialalnosci ustawodawczej i prakeyki sgdowej krajéw WNP
w warunkach internacjonalizacji i globalizacji stosunkéw ekonomicznych -
podkreslit konieczno$é stworzenia regul migdzynarodowych dotyczacych
jurysdykcji w sprawach cywilnych i okazywania pomocy prawne;j."’

Zainteresowanie ideg opracowania modelowego kodeksu, jak réwniez
wspélpracg na tej plaszczyZnie z Migdzyparlamentarnym Zgromadzeniem
WNP, wykazal prof. W. Simons - dyrektor Instytutu Prawa Wschodnioeuro-

16 W. W. Jarkow, Sowriemiennyje problemy dostupa k prawosudiu w Rossijskoj Fiedieracyi ~ ma-
terialy konferencyjne (Reforma cywilnego i gospodarczego prawa procesowego w paristwach czlonkow-
shc/x Wspdinoty Niepodleglych Pansrw, Kilonia, 15-20 X 2000).

M. M. Bogustawski, Miezdunarodnoje graidanskofe procesualnoje prawo w gosudarstwach
SNG - Materialy konferencyfne. (Reforma cywilnego 1 gospodarcego prawa procesowego w paristiwach
cxlonkowskich Wspdinoty Niepodleglych Panstw, Kilonia, 15-20 X 2000).
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pejskiego iStudiéw Rusycystycznych na Uniwersytecie w Lejdzie (Ho-
landia).

Na konferencji rozpowszechniony zostat takze tekst projektu strukeury
modelowego kodeksu, zbudowanego z 7 czg¢sci, 60 rozdziatéw i 1100 arty-
kuléw, co pozwolilo na przeprowadzenie dyskusji na temat ogélnych zato-
zef, zasad, stadiéw i odr¢bnosci postgpowani w nim zawartych, a takze oce-
nié stopiefi doskonalosci podstaw do stworzenia nowego kodeksu.'®

Na forum mig¢dzynarodowym rozszerzono tez sklad grupy roboczej przy-
gotowujgcej projekt kodeksu modelowego, kierownictwo ktérej powierzono
prof. N. A. Czeczinie (Sankt Petersburg).

Twérecy projektu modelowego kodeksu wykazywali zainteresowanie
tym, by w kolejnych dyskusjach i po§rednio przy opracowywaniu projektu
kodeksu moglo wzigé udzial wigksze grono zainteresowanych, uczonych,
instytucji prawnych, praktykéw sgdowych, przedstawicieli towarzystw na-
ukowych, uniwersytctéw, organizacji i fundacji - nie tylko z krajéw WNP.

Zdaniem B. Lapina, tylko przedstawione przez uczestnikéw konferencji
warto$ci, a takze aksjologia tematyki reformy ustawodawstwa, regulujgcego
cywilne postgpowanie sgdowe w krajach WNP, prowadzonej na przelomie
wiekéw, przy jej naukowej i praktycznej efcktywnosci, jest odczuwalnym
wkladem w formulowanie najbardziej cennych iharmonijnych stosunkéw
paristwa i czlowieka w humanitarnym spoleczeristwie nowego trzeciego ty-
sigclecia, gdzie potrzeba bedzie znacznie lepszych od poprzednich ustaw,
ktérych $wiadome i dobrowolne przestrzeganie powinno si¢ opieraé na do-
skonalej dziatalnosci sagdowej."

Nie mozna nie docenia¢ wysitkéw Migdzyparlamentarnego Zgromadze-
nia WNP (jak tez innych paristw) na plaszczyZnie opracowywania tak waz-
nego w ramach WNP, jednolitego, modelowego kodeksu sgdowego poste-
powania cywilnego, przy zachowanych odrgbno$ciach krajowych, w okresie
tworzenia si¢ nowej Wspélnej Europy. Tej Europy, gdzie w ramach dialogu
mi¢dzy paristwami powinny powstawaé ogdlne standardy, umozliwiajace
w jak najdoskonalszym stopniu ochrong podstawowych praw iwolnosci
Czlowieka i Obywatela kazdego paristwa.”

8 por.: K onceptualnyj projebt struktury modielnogo Kodieksa grazdanstogo sudoproizwodstwa dia
stran Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw — Materialy konferencyjne. (Reforma cywilnego
i gospodarczego prawa procesowego w paiistwach czlonkowskich Wspéinoty Niepodlegtych
Panstw, Kilonia, 15-20 X 2000).

' B. N. Lapin, O miezdunarodnom..., s. 1.

2 Na temat tworzenia systemu ochrony praw podstawowych w wymiarze ponadnarodo-
wym por. uwagi M. Muszynskiego i S. Hambury w artykule Od gdry masta do Karty Praw
Podstawowych, ,Rzeczpospolita” z 25 sierpnia 2003, C3.
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PE3IOME

TMpoucxonsmye B nocienHee BpPeMA TNOMHTHYECKHE, IKOHOMHMYECKHE H Ipyrue
npeobpaxceHnA B cTpaHax — uineHax Coapyxectsa Heszapucumpix I'ocynapets, BbI3BAIK
TOXE «HEOOXOHMOCTb» CO3NaHHA COOTBETCTBYIOLIET0 HOBLIM YCJIOBHAM IPKAAHCKOIO
cyaeOHoro mpasa. 3anavy co3faHus MopenbHoro Kogmexca rpaiaasckoro Cyaonpous-
poactsa i ctpadH CHI® nmopyueHo yupexaeHnoii B Mapte 1992 roga, MexnapnaMeHT-
ckoif AccamOnen rocynapcrs — yyactHukos CHI', kotopas nmoMuMo 3ama4 pa3BUTHA
M YKPEIUIEHHs COTPYAHMYECTBA MEXAY NapiaMeHTaMy, OCYLIECTBIAET pa3paboTKy TH-
noBBIX (MOJIENBbHBIX) 3aKOHOJATENbHBIX AKTOB B LENAX COMMKEHWUS HAMOHAIBHOTO
3aKOHOIATELCTBA M NIPHBEIIEHHA €T0 B COOTBETCTBHE C MOJIOKEHHAMH MEXAYHAPOIHBIX
JIOTOBOPOB, 3aKkmodaeMbix B paMmkax CHIT. Peamuzaums naHHoro npoekra B KOHTEKCTe
OCYIIECTBISAEMBIX NpeoOpa3oBaHUil HALIMOHANBHBIX CYAeOHO-NIPAaBOBBIX CHCTEM AETEp-
MHHOBaHAa HEOGXOAMMOCTBIO COXPAHEHMS TPAOMIHMOHHONW MACHTHYHOCTH NPUHLHUIIOB
M HOPM CYIONpPOW3BOACTBA, MX aJanTalMH K COBPEMCHHBIM TCHIACHUMAM pPa3sBHTHSA
IPaOKAAHCKOTO 000pOTa, MNOMOKEHHAM MEXIYHAPOAHOr0 KOHBEHUMAIBHOTO 1paBa
u poropopos CHI', HMaes coxpaHeHHs TpamMUHOHHONH GNH30CTH rpakIaHCKO-Mpouec-
CYaNnbHOro 3aKOHO/ATENBCTBA HAaBA3BIBACT K GopMyiie cowo3HbIX OCHOB rpayKaaHCKOro
cyaonpou3BoacTBa oT 8§ aekabps 1961 rona, npoHoceHHbIX B 1964-1965 ronax B I'TIK
colo3HbIX peciyGnuk Osisero CCCP.

B HacToswiacii cTaTbi MpEINCTaBIEHO OYEpeAHbIE ATanbl pa3paboTKU Hall MOIENb-
HBIM KOAEKCOM a TAKKE€ OCHOBHBIE NMOCTYNATH aBTOPOB 3TOTO MPOEKTa, KOTOPhIe HAMyT
OTpa)KEHHE B HOBBIX, IOPHAMYECKHX PEryJHpoBaHHAX. [1o MHEHHIO sKkcrepTOB pa3pa-
6aThIBAIOIIMX MOIENBbHBI KOAEKC, Peayn3alus BHIMICH3IOKCHHBIX KOHUENTYaJIbHbIX
TIOJIOKEHHIA I03BOJIMT CIEATh PEaTbHBIMH rapaHTHH JOCTYNHOCTH, 3aKOHHOCTH H Crpa-
BEUTMBOCTH HE TOJBKO IPa)CIAHCKOrO CyJONPOM3BOACTBA, HO M B LIEMIOM HALIHOHAJIBHBIX
CHCTEM OTNpaeieHna npasocyans ctpan ConpyxectBa HesaBucumeix [ocyaapcers, uro
JOMKHO CaMbIM MO3UTHBHBIM 00pa3soM OTPa3sHTBCA Ha NpaKTHKE OCYIIECTBIIEHUs, obec-
NeYeHs1 ¥ BOCCTAHOBJIEHHA IPAXAAHCKHX TIPaB, CAENATh MPOLECCYaTbHbIE KOAEKCH HE
TOJILKO BAXKHEHILLIWM HCTOYHHUKOM NpaBoBOH MH(OpMAUHH I KaXKAOro YEIOBEKa, HO
H 3¢ eKTHBHEIM CPEACTBOM COLIMAIBHOTO KOHTPOJIS 33 OCYLIECTBIEHHEM FOCYJapCTBOM
B JMLE CyAa OAHOM M3 riaBHeilux ero ¢yHKuui, g 4ero, cOOCTBEHHO, OHO U 6bUIO
B CBOE BpeMs 00pa30BaHO COTIaCHO 00IECTBEHHOMY JOTOBODY.



