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Rozwdj instytucji referendum w szwajcarskim
systemie prawnym

Die Entwicklung die Institution der Volksentscheid in den schweizerische
Rechtssystem

cjatywy ludowej (Volksinitiative) najbardziej charakterystyczng in-
stytucjg prawng systemu ustrojowego Konfederacji Szwajcarskie;j.
Ta forma demokracji bezposredniej pozwala bowiem spoteczeristwu szwaj-
carskiemu na aktywny udzial w procesie stanowienia prawa. Jego celem jest,
jak okresla to Z. Czeszejko-Sochacki, umozliwienie narodowi wyrazania
sprzeciwu wobec okreslonych decyzji rzagdu lub parlamentu, bgdZ tez —
w odniesieniu do porzgdku konstytucyjnego - inspirowanie pewnych decy-
zji." Whasnie poprzez referendum obywatele szwajcarscy (w okreslonych
wypadkach takze kantony) mogg wywiera¢ wplyw na dzialalno$é prawotwér-
czg wladz zwigzkowych, akceptujac badZ odrzucajagc wydawane przez nie
ustawy (Bundesgesers) lub postanowienia zwigzkowe (Bundesbeschluss). Do
obywateli nalezy bowiem glos rozstrzygajacy, czy dany projekt aktu prawne-
go stanie sie obowigzujacym prawem, czy tez zostanie odrzucony.
Referendum wystgpuje nie tylko na szczeblu zwigzkowym, spotykane
jest réwniez w kantonach i gminach. W kantonach przeprowadzane jest nie-
znane na szczeblu zwigzkowym tzw. referendum finansowe — przedmiotem
ktérego sg uchwaly, wejscie ktérych w zycie pocigga za sobg konieczno$é
poniesienia okreslonych wydatkéw.’
Szukajgc Zrédel powstania tej instytucji, zaczgé nalezy od wystepujacego
w niektérych kantonach w I potowie XIX wieku tzw. prawa weta. Polegalo

R eferendum (Referendum, Volksentscheid, Volksbefragung) jest obok ini-

! Z. Czeszejko-Sochackl, Referendum i iniciatywa ludowa w systemie politycznym Konfederacsi

Szwrymrsﬁqf, »Studia Prawnicze” 1989, nr 2-3, s. 28.

S. Baribula, O Szwajcarii... prawie wszystko, Warszawa 1986, s. 28.
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ono na tym, ze w drodze glosowania w poszczegélnych gminach danego kan-
tonu ich mieszkaricy (mg¢zczyZni) mogli zablokowaé wejscie w zycie kon-
kretnej ustawy. Prawo to realizowane bylo przez mieszkaric6w m.in. Bazylei,
Lucerny i St. Gallen.’

Po raz pierwszy na szczeblu zwigzkowym instytucja referendum pojawila
si¢ w konstytucji zwigzkowej z 1848 roku. Artykut 113 przewidywat mozli-
wos$¢ glosowania obywateli w sprawie rewizji konstytucji. Mialo to miejsce
w dwu przypadkach:

1) jesli jedna z izb parlamentu przeciwna byla zmianie konstytucji,

2) jesli zazgdalo tego 50 000 uprawnionych do glosowania obywateli.

Zmiana konstytucji stawala si¢ obowigzujgcym prawem, kiedy w gloso-
waniu opowiedziala si¢ za nig wigkszosé glosujgcych obywateli i kantonéw
(art. 114).*

Z tej mozliwosci skorzystali twérey projektu nowej konstytucji zwigzko-
wej, ktdra stata si¢ przedmiotem referendum w 1872 roku. Wyniki byly jed-
nak dla nich niekorzystne i projekt przepadt.’ Dwa lata péZniej nowy projeke
konstytucji zwigzkowej uzyskal akceptacj¢ w glosowaniu ludowym i stal sig
obowigzujgcym prawem.

Obie préby rewizji konstytucji przeprowadzone zostaly na podstawie za-
sad okre$lonych w ustawie z dnia 5 grudnia 1867 r. o sposobie zmiany kon-
stytucji zwigzkowej.® Zostala ona uchwalona w oparciu o art. 113 cytowane;j
juz konstytucji zwigzkowej z 1848 roku. Zgodnie z zapisem art. 1 tejze usta-
wy, prawo do wystgpienia z inicjatyws ustawodawcza, zwang inicjatywg lu-
dowg (Volksinitiative) posiadato 50 000 obywateli szwajcarskich. Swéj pisem-
ny wniosek przedkladali do Rady Zwigzkowej (Bundesrath) — art. 2; wniosek
taki zachowywal swojg waznos$¢ przez okres roku od daty zlozenia (art. 3).
Rada Zwigzkowa w terminie 2 miesiecy od daty jego zlozenia przesylata 6w
wniosek (wraz z listg popierajgcych go oséb) do Zgromadzenia Zwigzkowe-
go, celem sprawdzenie jego zgodnosci z wymogami art. 1-3 wspomnianej
przeze mnie ustawy. W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji przed-
kladany byt on niezwlocznie ludowi szwajcarskiemu pod glosowanie (art. 5).

W tym miejscu wspomnieé nalezy o klasyfikacji referendum. Ze wzgledu
na tryb postgpowania szwajcarski system prawny wyréznia dwa jego rodzaje:
obligatoryjne i fakultatywne. Mozliwy jest takze podziat ze wzgledu na

5. Sigg, Instytucie politycane Szwajcarii, Warszawa 1990, s, 7.

3 Bundesverfassung der Scluweizerischen Eidgenossenschaft vom 12. Herbstmonar 1848, Geneve
1848, s. 41.

5 Za projektem glosowalo 255 606 obywateli i9 kantonéw, przeciwnych bylo 260 859
obywateli i 13 kantonéw — Referendumsvorlagen. Dringliche Bundesbeschliisse. Volksinitiativen,
Volksabstimmungen 18481974, Bern 1987, s. 140.

 Bundesgesetz vom 5. Christmonat 1867 betreffend die Begehren fiir Revision der Bundesverfas-
sung, Amtliche Sammiung des Bundesrechts 1X (1867/69), s. 205-207.
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przedmiot glosowania — wyréznié wéwczas mozna referendum konstytucyj-
ne, ustawodawcze i traktatowe.

Konstytucja zwigzkowa z 1874 r. recypowata od swej poprzedniczki insty-
tucj¢ referendum obligatoryjnego. Podkreslié nalezy, ze pierwotnie referen-
dum obligatoryjne dotyczylo tylko zmiany (catkowitej lub czg¢sciowej) kon-
stytucji. Artykut 120 okreslat wyraZnie przestanki konieczne do jego prze-
prowadzenia. Nastapi¢ to moglo w sytuacji, gdy zazadala tego jedna zizb
parlamentu (druga byla za$§ temu przeciwna) lub jesli z wnioskiem takim
wystapita grupa 50 000 uprawnionych do glosowania obywateli.” Sposéb
przeprowadzenia referendum obligatoryjnego regulowala pierwotnie cyto-
wana juz wczesniej ustawa z 1867 r. o sposobie zmiany konstytucji zwigzko-
wej. W 1892 roku zastgpita jg nowa ustawa o postgpowaniu, dotyczaca inicja-
tywy ludowej i glosowania nad zmiang konstytucji zwigzkowe;j.® Odnosita sig
ona zasadniczo do inicjatywy ludowej (Volésinitiative)’, regulowata jednak
réwniez procedur¢ zmiany konstytucji, wobec czego nalezy poswigci¢ kilka
stéw celem jej oméwienia. Wedle jej postanowier pisemne zgdanie (Initia-
tive) zmiany konstytucji przedlozy¢ moglo co najmniej 50 tysi¢cy obywateli.
Zadanie to kierowane bylo do Zgromadzenia Zwigzkowego za posrednic-
twem Rady Zwiagzkowej (art. 2). Artykut 4 okreslal elementy, jakie zawieraé
musiala lista z podpisami popierajgcymi ww. zadanie:

— oznaczenie kantonu i gminy, w ktérych podpisy zostaly zl#zone,

— projekt zmiany,

~ pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za falszowanie podpiséw (art. 3),

— zaswiadczenie naczelnika wlasciwej gminy stwierdzajace, ze osoby

skladajgce podpisy nie sg pozbawione praw publicznych.

Weryfikacj¢ zlozonych list przeprowadzata Rada Zwigzkowa (art. 5), kté-
rej ustalenia wtym zakresie oglaszane byly wurzedowym zbiorze praw
(Bundesblatr). Po weryfikacji wszystkie dokumenty przedkladane byly par-
lamentowi, ktéry mdégl postapi¢ w nastepujacy sposéb:

I. Poddaé pod glosowanie narodu zadanie catkowitej rewizji konstytuciji,
bez stawiania dodatkowych pytas; jesli wigkszos$é glosujacych obywateli
opowiedziala si¢ za rewizjg, wéwczas nastgpowal ponowny wybér obu izb
parlamentu, zadaniem ktdrych bylo nast¢pnie opracowanie nowej konstytu-
cji (art. 7).

7 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874, Amtlicke Samm-
lung, Alte Folge, I Band (1874), s. 35.

8 Bundesgesets vom 27. Januar 1892 fiber das Verfahren bei Volksbegehren und Abstimmungen
betreffend Revision der Bundesverfassung, Amtliche Sammliung des Bundesrechrs, Neue Folge XII,
s. 88-890.

¥ Jak podkresla O. Sigg, op. ., s. 30: ,W drodze inicjatywy uprawnione do glosowania
Szwajcarki i Szwajcarzy w liczbie przynajmniej 100 tysigcy mogg z wiasnej woli proponowaé
ujete w formie artykuiéw konstytucyjnych rozwigzania polityczne oraz poddawaé je pod glo-
sowanie narodu i stanéw”.
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I1. Jesli rewizja dotyczyla uchylenia lub zmiany pojedynczych artykuléw
konstytucji, obie izby parlamentu musialy w ciggu roku zdecydowaé, czy
zgadzaja si¢ z zgdaniem, czy tez s3 jemu przeciwne (art. 7).

Gdy Zgromadzenie Zwigzkowe nie zgadzalo si¢ z projektem zmiany,
moglo poddaé pod glosowanie — obok wniosku o odrzucenie projektu zmiany
— takze swéj wlasny kontrprojekt (art. 10). W takim wypadku uczestnicy
referendum odpowiadali na dwa pytania (art. 11):

1. Czy chcesz przyjgcia projektu zmiany zlozonego w drodze inicjatywy?
(Wollt Ihr der Revisionentwurf der Initianten annehmen?),

2. Czy chcesz przyjecia projektu zmiany przedlozonego przez Zgroma-
dzenie Zwigzkowe? (Wollt lhr der Revisionentwurf der Bundesversammliung an-
nehmen?).'®

Za przyjety uwazany byl ten projekt, ktéry uzyskat taczng wigkszosé glo-
séw oddanych przez obywateli i kantony (art. 13).

Referendum fakultatywne, wedle art. 89 Konstytucji, zarzagdzane bylo na
wniosek 30 000 obywateli lub 8 kantonéw. Jego przedmiotem byly pierwot-
nie ustawy i postanowienia zwigzkowe nieobje¢te klauzulg pilnosci (nicht
dringlicher Natur sind)."

Tryb postgpowania dotyczacy wszczgcia i przeprowadzenia referendum
fakultatywnego uregulowany byl szczegétowo w dwéch aktach prawnych:

1) ustawie zwigzkowej z 17 czerwca 1874 r. o glosowaniu ludowym nad

ustawami i postanowieniami zwiz;zkowymi;IZ

2) rozporzadzeniu Rady Zwigzkowej z 2 maja 1879 r. o glosowaniu ludo-

wym nad ustawami i postanowieniami zwigzkowymi oraz zmiang kon-
stytucji.”'

Wedle wspomnianej ustawy z 1874 r. wniosek uprawnionych podmiotéw
o przeprowadzenie referendum musi byé zlozony w ciggu 90 dni od dnia
ogloszenia w urzgdowym zbiorze praw spornej ustawy lub postanowienia
zwigzkowego (art. 4). Wniosek taki przedktada si¢ pisemnie Radzie Zwigz-
kowej wraz z listami podpiséw popierajgcych go obywateli (art. 5). Do tych
list dolgczone byé powinny zaswiadczenia z wlasciwych gmin (Gemeinde)
stwierdzajgce, ze osoby podpisujace wniosek nie zostaly pozbawione praw
publicznych (art. 2 cyt. rozporzagdzenia). Wniosek zlozony przez kantony
pochodzié musi od ich wladz ustawodawczych (Wielkiej Rady, Rady Kanto-
nu, Landratu) - art. 6 ustawy.*

' Ibidem, s. 888.

Y Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874, s. 26.

2 Bundesgesets betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgeserse und Bundesbeschllisse vom 17.
Brachmonat 1874, Amtliche Sammlung des Bundesrechts, 1 Band (1874), s. 116-120.

Y Verordnung betreffend Begehren um Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse
und um Revision der Bundesverfassung vom 2. Mai 1879, Amtliche Sammiung des Bundesrechts,
Neue Folge IV (1880), s. 81-83.

" Bundesgesers betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgeserze und Bundesbeschliisse vom 17...,
s. 117.
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Po weryfikacji przez Rad¢ Zwigzkows zgodnosci ztozonego wniosku z wy-
maganiami ustawowymi, zarzadza ona przeprowadzenie referendum i powia-
damia o tym wladze kantonalne (art. 8). Glosowanie nie moglo si¢ odbyé
wczesniej niz po uplywie 4 tygodni od daty ogloszenia w Bundesblatt spor-
nych akté6w prawnych (art. 9). Uprawniony do glosowania byl kazdy obywa-
tel szwajcarski, ktéry ukoriczyt 20. rok zycia i nie zostal pozbawiony czyn-
nych praw wyborczych w kantonie, gdzie zamieszkuje (art. 10). Po glosowa-
niu w gminie lub w okregu sporzadzano protokdl, ktéry zawieral dokladne
okreslenie liczby os6b uprawnionych do glosowania oraz liczbg oddanych
gloséw za i przeciw ustawie (postanowieniu zwigzkowemu), bedgcej przed-
miotem glosowania (art. 12). Protokét ten wladze kantonalne przesylalty Ra-
dzie Zwiazkowej w ciagu 10 dni po glosowaniu (art. 13)."> Rada Zwiazkowa
z kolei obowigzana byla, wedle art. 16 ustawy, do zlozenia sprawozdania
Zgromadzeniu Zwigzkowemu z przebiegu i wynikéw glosowania. Ustawa
lub postanowienie zwigzkowe uwazane bylo za przyjete, jesli opowiedziala
si¢ za nim wiekszo$¢ glosujacych obywateli (art. 14)."

W XX wieku zakres przedmiotowy referendum ulegt stopniowemu roz-
szerzeniu. W 1921 roku obj¢to nim zawierane przez Szwajcari¢ umowy pari-
stwowe z innymi krajami, niezawierajgce w swej tresci klauzuli wypowie-
dzenia lub zawarte na czas nieoznaczony. W 1977 roku przedmiotem refe-
rendum stalo si¢ réwniez:

1) przystapienie przez Szwajcarig¢ do organizacji mi¢dzynarodowej,

- 2) wielostronne ujednolicenie prawa (multilaterale Rechtsvereinheitlichung).”’

Cytowane przeze mnie ustawy z 1874 r. i 1892 r. obowigzywaly bardzo
dlugo, bowiem az do 1976 roku. Zostaly wéwczas zastgpione przez ustawe
z 17 grudnia 1976 r. o prawach politycznych.'®

O referendum obligatoryjnym ustawa ta wspomina bardzo lakonicznie.
Ort6z wedle art. 58 akty prawne, ktére podlegajg takiemu referendum, pod-
dawane sg pod glosowanie na mocy zarzgdzenia Rady Zwigzkowej, zaraz po
ich uchwaleniu przez Zgromadzenie Zwigzkowe.

Wigcej miejsca poswigcono za to referendum fakultatywnemu. Ustawa ta
przewiduje 100—dniowy termin zbierania podpiséw pod wnioskiem o jego
przeprowadzenie (art. 59). Termin ten liczony jest od dnia uchwalenia aktu
prawnego, ktéry ma by¢ przedmiotem referendum. W tym terminie wniosek
trafié¢ powinien do Kancelarii Zwigzkowej (art. 59a). Artykut 59b stanowi, ze
wniosek o przeprowadzenie referendum nie moze byé wycofany.

S Ibidem, 5. 119,

'8 Jbidem.

'7 7. Czeszejko-Sochacki, ap, cit., s. 27-28.

'8 Bundesgesets vom 17. Dezember 1976 diber die politischen Rechte, Amtliche Sammlung 1978,
s. 711,
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Jezeli o przeprowadzenie referendum wnioskujg obywatele szwajcarscy,
lista z podpisami (Unterschriftenliste) zawieraé musi nast¢pujgce elementy (art.
60 ust.1):

1) oznaczenie kantonu i gminy, w ktérych osoba podpisujgca jest upraw-

niona do glosowania,

2) oznaczenie aktu prawnego bedacego przedmiotem referendum wraz

z datg uchwalenia go przez Zgromadzenie Zwigzkowe,

3) pouczeme o karalnosci falszowania list z podpisami oraz , kupowania”

podpiséw."

Przed uplywem ustawowego terminu skladania wnioskéw o przeprowa-
dzenie referendum, ww. listy przedkladane s3g jeszcze do odpowiedniego
urz¢du, ktéry zgodnie z kantonalnym prawem jest uprawniony do ich uwie-
rzytelnienia (art. 62 ust. 1). Dokonuje on tego poprzez wydanie zaswiadcze-
nia okre$lajgcego liczbe poswiadczonych podpiséw. Moze on odméwié jed-
nak wydania takiego zaswiadczenia, gdy nie zostang spetnione wymogi okre-
§lone w art. 61 ustawy — chodzi tu m. in. o wlasnorgczno$é podpisu (fand-
schriftlich) oraz jego czytelnos$¢ (leserlich). Nastgpnie wniosek taki trafi¢ musi
w okreslonym terminie do Kancelarii Zwigzkowej (Bundeskanzlei), ktéra
sprawdza, czy zlozone listy zawierajg wymagang prawem liczbe¢ podpiséw.

W sytuacji gdy wnioskodawca sg kantony, zasady sg podobne. O ko-
niecznosci przeprowadzenia referendum, w braku odmiennych postanowier
prawa danego kantonu, decyduje jego parlament (art. 67). Wniosek skladany
jest przez rzad kantonu (Kantonsregierung) i zawiera¢ musi (art. 67a):

a) oznaczenie aktu prawnego begdgcego przedmiotem wniosku wraz

z datg jego uchwalenia przez Zgromadzenie Zwigzkowe,

b) oznaczenie organu, ktéry w imieniu kantonu domaga si¢ przeprowa-

dzenia referendum,

c) przytoczenie podstawy prawnej wynikajacej z prawa kantonalnego,

d) podanie podstawy prawnej okreslajacej wlasciwosé organu do ztoze-

nia wniosku o przeprowadzenie referendum,

e) date¢ i wyniki glosowania uchwaly o przeprowadzeniu referendum.

Réwniez w tym wypadku Kancelaria Zwigzkowa dokonuje oceny, czy
ztozony wniosek popiera wymagana liczba kantonéw i pétkantonéw (Ha/b-
kantone).

Z dniem 1 stycznia 2000 r. weszta w zycie nowa Konstytucja Konfedera-
cji Szwajcarskiej, uchwalona 18 kwietnia 1999 roku.?’ Instytucji referendum
poswigcony jest Tytul 4 pt. ,Nar6d i Kantony” (4 Tizel: Volk und Stinde),
ktérego rozdziat drugi zarytutowany jest , Inicjatywa i referendum” (2 Kapi-
tel: Initiative und Referendum). Enumeratywnie wyliczone zostaly przypadki,

¢ Wymka to z art. 281 i 282 szwajcarskiego kodeksu karnego z 1942 r. (StGB).
O Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. A pril 1999, Amtlicke Samm-
lung des Bundesrechts (1999) 2556, s. 1-55.
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w ktérych konieczne jest przeprowadzenie referendum obligatoryjnego.
Stosownie do art. 140, referendum takie zarzgdza si¢ w przypadku:

1) zmiany konstytucji zwigzkowej,

2) przystgpienia do organizacji bezpieczeristwa zbiorowego (Organisation
[iir kolektive Sicherheit) lub wspdélnoty migdzynarodowej (supranationale
Gemeinschaf?),

3) uchwalenia ustawy zwigzkowej objetej klauzulg pilnosci, mcposxada-
jacej umocowania konstytucyjnego, a ktérej okres obowigzywania wy-
nosi 1 rok (w tym okresie powinna zostaé poddana pod gltosowanie
Zgromadzenia Zwigzkowego)

- we wszystkich tych przypadkach decyduje wigkszos¢ glosujacych
obywateli i kantonéw (ust. 1),

4) inicjatywy ludowej dotyczgcej catkowitej zmlany konstytucji zwigz-
kowej,

5) inicjatywy ludowej, ktérej przedmiotem jest cz¢$ciowa zmiana kon-
stytucji, a ktéra to inicjatywa nie uzyskata akceptacji Zgromadzenia
Zwigzkowego,

6) braku zgody obu izb parlamentu w przedmiocie dokonania zmiany
konstytucji
— w wypadkach okres$lonych w pkt 4-6 w glosowaniu wypowiadajg

si¢ tylko obywatele szwajcarscy (ust. 2).8

Referendum fakultatywne przeprowadza si¢ na wniosek 50 000 upraw-
nionych do glosowania obywateli lub 8 kantonéw w przedmiocie (art. 141):

1) ustaw zwigzkowych,

2) ustaw zwigzkowych obj¢tych klauzulg pilnosci, ktérych okres obowig-

zywania przekracza rok,

3) postanowien zwigzkowych, jesli konstytucja lub ustawa tak stanowi,

4) uméw migedzynarodowych, ktére:

a) zawarte sg na czas nieoznaczony i nie podlegaja wymdéwieniu,
b) pociagajg za sobg przystgpienie do organizacji migdzynarodowej,
¢) spowodujg wielostronne ujednolicenie prawa.
Ponadto Zgromadzenie Zwigzkowe moze poddaé }Jod referendum fakul-
tatywne takze inne umowy migdzynarodowe (ust. 2).?

Obliczaniu wigkszosci gloséw w referendum poswigcony jest art. 142
Konstytucji. Stanowi on, ze wyniki glosowania obywateli danego kantonu
okreslajg jednoczes$nie jego glos w glosowaniu kantonéw (ust. 3). Oznacza to,
ze jesli np. za odrzuceniem danej ustawy opowie si¢ wickszos¢ mieszkaricéw
danego kantonu, przyjmuje si¢, ze kanton ten glosowal przeciw. Przy obli-
czaniu glos6w kantonéw nalezy wzigé pod uwage, ze kantony Obwalden,
Nidwalden, Bazylea-miasto, Bazylea-okrgg, Appenzell Ausserrhoden i Ap-

2 Ibidem, s. 34-35.
22 Ibidem, s. 35.
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penzell Innerrhoden posiadajg tylko polowe glosu, jaki przystuguje kanto-
nowi (ust. 4).

W praktyce Szwajcarzy bardzo czgsto siggaja po referendum i inicjatywe
ludowg. W latach 1848-1990 referendum obligatoryjne odbyto si¢ 148 razy,
z czego kantony i obywatele zaakceptowali 104 przedlozenia, odrzucili za$
44. Inaczej jest z referendum fakultatywnym. W omawianym okresie podle-
gato mu 1506 ustaw, jednak ze wzgledu na braki formalne badz przekrocze-
nie wymaganych terminéw, pod glosowanie poddane zostalzl tylko 103 usta-
wy; 45 z nich zostalo zaakceptowanych, 58 za$ odrzucono.” Pierwsze refe-
rendum obligatoryjne odbylo si¢ 14 stycznia 1866 r. i dotyczylo ujednolicenia
miar i wag; z kolei pierwsze referendum fakultatywne odbylo si¢ 23 maja
1875 r., a jego przedmiotem byly regulacje prawne dotyczace stanu cywilne-
go i matzeristwa.?*

Jezeli chodzi o zakres spraw, ktére mogg by¢ poddane pod referendum,
mozna $mialo stwierdzié, ze jest on bardzo szeroki. Biorgc pod uwage waski
okres lat 1970-1990, przedstawi¢ mozna kilka przykladéw (w nawiasach rok
glosowania):

— wprowadzenie podatku VAT (1977),

— obowiazkowe uzywanie paséw bezpieczenstwa w samochodach (1980),

—~ federalna polityka energetyczna (1983, 1990),

— przystapienie do ONZ (1986),

— ubezpieczenia chorobowe i macierzynskie (1987),

— ochrona lokatoréw (1986).25

W tym miejscu wspomnieé nalezy o glosowaniu w 2001 r. w sprawie
przystapienia Szwajcarii do Unii Europejskiej. Przy urnach wyborczych sta-
n¢to 55% uprawnionych do glosowania obywateli szwajcarskich. Po oblicze-
niu glos6w okazalo si¢, ze zwolennicy przystgpienia Szwajcarii do zjedno-
czonej Europy poniesli klgske. Za przystgpieniem Szwajcarii do struketur
Unii Europejskiej opowiedzialo si¢ 23,2% glosujacych obywateli, przeciwko
76,8% gtosujacych obywateli oraz wszystkie kantony. W kantonach najwigcej
zwolennikéw integracji glosowalo w Neuchatel i Jurze — 44%, najmniej zwo-
lennikéw znalazlo si¢ w Appenzell Innerhoden - 7%. Na przeszkodzie zjed-
noczonej Europie stan¢la obawa Szwajcaréw przed utratg ich neutralnosci.
Obawa ta jednak nie byla przeszkodg przed przystapieniem Szwajcarii do
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Glosowanie w tej sprawie odbylo si¢
3 marca 2002 roku. Jego wyniki byly catkowicie odmienne od glosowania
w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej. Za przystgpieniem Szwajcarii
do ONZ opowiedziato si¢ 54,6% glosujacych obywateli, 11 kantéw i 2 péi-
kantony, przeciwnych bylo 45,4% obywateli, 9 kantonéw i4 pétkantony.

3 Linder W., Demokracia szwafcarska. Rozwigzywanie bonflikiow w spoleczenistwie wielokultu-
rowym, Rzeszéw 1996, s. 155.

24 Referendumsvoriagen. Dringliche Bundesbeschliisse. Volksinitiativen..., s. 140.

B lbidem, s. 152.
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Frekwencja wyborcza wyniosta 58%. Najwigcej zwolennikéw ONZ glosowa-
to w Genewie — 67%, najmniej w Appenzell Innerhoden — 33%.%

Reasumujac stwierdzié nalezy, ze referendum jest (obok inicjatywy lu-
dowej) najbardziej charakterystyczng instytucjg systemu prawnego Konfede-
. racji Szwajcarskiej. Dzi¢ki niemu obywatele szwajcarscy mogg realizowaé
swoje prawa i braé czynny udzial w procesie wspéirzgdzenia. Referendum
jest tez elementem kontroli przez spoleczeristwo procesu stanowienia prawa.
Pozwala ono przeciwstawi¢ si¢ niekorzystnym, zdaniem pewnych grup spo-
tecznych, projektom parlamentarnym, ktére nie uwzgledniajg ich intereséw.
Dowodem na to jest duza liczba ustaw, ktére nie zyskujg akceptacji w dro-
dze glosowania.

Artykutl niniejszy stanowi prébe przyblizenia polskiemu czytelnikowi
spraw zwigzanych z referendum w Konfederacji Szwajcarskiej, pojawiajacych
si¢ bardzo rzadko w polskim pi§miennictwie prawno-historycznym. Ranga
tej tematyki nabiera szczegblnego znaczenia w §wietle przeprowadzonego
ostatnio referendum w sprawie przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Artikel unter dem Titel Die Entwicklung die Institution der Volksentscheid in
den schweizerische Rechtssystem stellt vor die am meisten charakteristische Institution
in den schweizerische Rechtssystem. Die Institution, welche erlaubt der Schwei-
zergesellschaft (Schweizerbiirger) auf aktive und der unmittelbare Anteil in dem
Prozess des Bildens des Rechtes. Der Artikel bespricht die Grundlagen Rechts des
funktioniert diese Institution ~ Bundesverfassung und besondere Gesetze. Vorge-
stellt in ihm blieb gleichfalls der Weg, welcher legt muss der Antrag fiir das Einge-
ben des Rechtsaktes unter dem Volksentscheid zuriick - von dem Moment sein
(ihn) Hinterlegungen bis an selbst Stimmen.

% Wigcej informacji mozna znaleZ€ na internetowych stronach rzadu szwajcarskiego pod
adresami: htep://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20010304/can474.heml
huep://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20020303/cand85.html; paurz tez: BBI 2001 2075
i BBI 2002 3690.
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