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Rézne partie polityczne snujg swoje plany reformy ustrojowej i koncepcje
zmiany Konstytucji RP w kierunku czy to systemu prezydenckiego, czy tez w kie-
runku systemu kanclerskiego. A przeciez wystarczy skorzysta¢ z do$wiadczen
zachodnich demokragcji liberalnych, jak juz to raz nastgpito w grudniu 1989 r.,
gdy konstytucyjna koncepcje¢ panstwa socjalistycznego zastgpiono ideg panstwa
prawnego (Rechtsstaat), korzystajac bezposrednio z doktryny ustrojowej Repu-
bliki Federalnej Niemiec. Fakt ten zauwaza réwniez Autorka, podkreslajac, ze
transformacja ustrojowa polegata na ,,wprowadzeniu klauzuli panstwa prawa,
ktora stala si¢ glownym instrumentem legitymizujacym nowy porzadek i pod-
stawowym kryterium oceny dzialan wladczych nie tylko w zakresie stosowania
prawa, ale przede wszystkim jego stanowienia jako koronne kryterium oceny kon-
stytucyjnosci prawa’”.

Stawomir Pilipiec

Patrycja Joanna Suwaj

Konflikt intereséw w administracji publicznej
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, ss. 228

dministracja, postrzegana jako proces, wigze si¢ z nieustannym $cieraniem

sie rozmaitych intereséw - zaréwno pojedynczych obywateli, ich grup, jak
i interesOw calego panstwa. Rowniez w ramach samego aparatu panstwowego
dostrzec mozna istnienie réznych punktéw widzenia oraz szereg innych zjawisk
sprzyjajacych powstawaniu konfliktu intereséw. Omdwienie tych i wielu innych
zagadnien zwigzanych z konfliktem intereséw w administracji publicznej znalez¢
mozemy w ksigzce, ktérej opublikowanie nalezy powita¢ z zadowoleniem.

Dr Patrycja Joanna Suwaj, podejmujac si¢ opisania zjawiska konfliktu intere-
séw w administracji publicznej, dostrzegla wieloaspektowos¢ tego zjawiska, po-
trafila takze umiejetnie dokona¢ jego analizy przy wykorzystaniu aparatury na-
ukowej prawa administracyjnego, uwzgledniajac takze dorobek szeregu innych
nauk, takich jak zarzadzanie, psychologia, socjologia i nauki polityczne.

Autorka podkresla znaczenie mozliwosci pelnienia réznych rol spotecznych
przez jednostke funkcjonujacg w systemie demokratycznym. Ma to wielkie zna-
czenie dla pozycji jednostki i moze by¢ postrzegane jako element umozliwiajacy
pelniejsze wykorzystywanie kapitalu spolecznego, staje si¢ rowniez zZrédlem wie-
lu konfliktow intereséw zwigzanych z konkurencja miedzy jednostkami czy wy-
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nikajacych z pragnienia dokonywania reform przez spoleczenstwo dostrzegajace
mozliwosci zmian.

Konflikt intereséw nie jest jednakze postrzegany przez Autorke jako zjawisko
negatywne; wielokrotnie w omawianej publikacji pojawiaja sie stwierdzenia uka-
zujace pozytywne strony tego zjawiska. Nalezy doda¢, ze konflikt intereséw nie
zostal w pracy opisany jako cel, do ktérego trzeba dazy¢, lecz jako naturalne zja-
wisko stuzace mobilizacji podmiotéw funkcjonujacych w ramach systemu de-
mokratycznego do ekspresji swoich pogladéw, do przekonywania do tychze po-
gladow innych czlonkéw spoleczenstwa, czy tez do wplywania na sprawy pu-
bliczne poprzez aktywno$¢ polityczna.

Administracja publiczna ciagle ma do czynienia z polityka i w wielu wymia-
rach do sfery politycznej nalezy, ale tez w szerokim zakresie pozostaje apolitycz-
na, koncentrujac si¢ na zagadnieniach osiggania celéw wyznaczanych jej przez
czynniki zewnetrzne. Niedoskonalosci ustrojowe, bledy proceduralne czy brak
fachowosci urzednikéw prowadza do powstawania w administracji konfliktow,
z ktorych tylko niektdre sa konfliktami interesow, w wielu przypadkach bedac
sporami kompetencyjnymi czy nawet personalnymi. Autorka podkresla znacze-
nie istnienia zaréwno prawidtowych rozwiazan w zakresie przepiséw prawa ad-
ministracyjnego, jak i znaczenie istnienia odpowiednich instytucji kontrolnych,
wplywajacych na prawidlowos¢ zachowan zwigzanych z konfliktami interesow,
oraz instytucji rozstrzygajacych powstajace spory.

Dostrzegajac konieczno$¢ prowadzenia polityki w zakresie ujawniania inte-
resow prywatnych przez funkcjonariuszy publicznych, Autorka zwraca takze
uwage na znaczenie takich zjawisk, jak: kultura organizacyjna administracji czy
tez rola odpowiedniego ksztalcenia urzednikow w zakresie konfliktu interesow,
umiejetnosci jego dostrzegania czy tez unikania. Konflikt interesu prywatnego
i publicznego w funkcjonowaniu administracji w wielu przypadkach musi by¢
rozstrzygany — wedlug Autorki — przez szereg mechanizmoéw, wéréd ktérych na-
lezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage na normy prawne i etyczne. Do instru-
mentdw prawnych, majacych stuzy¢ zapobieganiu powstawania konfliktu intere-
séw, Autorka zalicza: ograniczenia w zakresie prowadzenia dodatkowej aktyw-
nosci zawodowej przez funkcjonariuszy publicznych, ujawnianie stanu majatko-
wego, ujawnianie informacji na temat zatrudniania krewnych czy zakazy ujaw-
niania okreslonych informacji. Zagadnienia etyczne zwigzane z prawidlowym za-
rzadzaniem konfliktami intereséw dotycza przede wszystkim uczciwosci i kultu-
ry osobistej urzednikow, ale takze poziomu moralnego administracji jako calosci
oraz jej otoczenia politycznego i spolecznego.

W pracy omoéwione zostaly problemy odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy
publicznych za dzialania stanowigce konflikt intereséw. Autorka precyzyjnie opi-
sala problematyke odpowiedzialnosci administracji i jej funkcjonariuszy, wska-
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Zujac na rozmaite sposoby interpretowania pojecia odpowiedzialnosci, jak tez
mozliwosci ich zastosowania w badaniach nad administracjg. Oba podstawowe
cele, jakie zwykle zostajg wskazane w kontekscie odpowiedzialnosci administra-
cji, a mianowicie cel represyjny oraz cel racjonalizacyjny, moga mie¢ zastosowa-
nie rdwniez w zakresie odpowiedzialnosci administracji w zwigzku z nieprawi-
dfowosciami zwigzanymi z konfliktem intereséw. Naruszanie obowigzkow funk-
cjonariuszy rodzi pytania o przyczyny konkretnych dzialan i o mozliwosci lep-
szego uregulowania danych kwestii, jak réwniez o mozliwosci podnoszenia po-
ziomu moralnego pracownikéw administracji. Zagadnienia legislacyjne $cisle 13-
czg si¢ tu z problemami edukacyjnymi, politycznymi czy socjologicznymi, co Au-
torka stusznie zauwaza.

Konflikt intereséw dostrzegany jest przez ustawodawcow poszczegdlnych
panstw, a refleksja naukowa nad nim jest potrzebna dla lepszego jego zrozumie-
nia i objasniania klientom administracji oraz prawodawcom. Bledy w prawo-
dawstwie czy niski poziom moralny nie sprzyjaja lepszym dziataniom admini-
stracji w kontekscie problematyki konfliktu interesdw, stad tak wazne jest za-
uwazenie i odpowiednie wykorzystanie publikacji Patrycji Joanny Suwaj.

Ksigzka napisana jest jasnym i precyzyjnym jezykiem. Uwzglednienie aktu-
alnej literatury anglojezycznej, wykorzystanie wielu interesujacych przykladow
oraz interesujace przemyslenia Autorki to kolejne czynniki wzbogacajace t¢ po-
zycje. Stuzy¢ moze ona jako pomoc dla praktykéw i teoretykow, a takze dla stu-
dentéw kierunkéw Prawo i Administracja. Wysoki poziom pracy, jak réwniez
omoéwienie waznego zagadnienia, czynig te publikacje godna polecenia.

Piotr Szreniawski



