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Miejsce administracji publicznej w sferze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej
z cyklu ,Prawo. Gospodarka. Spoteczenstwo”

Warszawa, 16 kwietnia 2011

WWstzej Szkole Menedzerskiej w Warszawie, dnia 16 kwietnia 2011 r., od-
byta si¢ Ogolnopolska Konferencja Naukowa z cyklu ,,Prawo. Gospodar-
ka. Spoteczenstwo”, pt. Miejsce administracji publicznej w sferze bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego, pod patronatem rektora Wyzszej Szkoty Menedzerskiej
w Warszawie, prof. zw. dr. hab. Brunona Hotysta. Byta to czwarta konferencja na-
ukowa z tego cyklu. Komitet Naukowy Konferencji tworzyli: prof. dr hab. Jerzy
Muszynski — przewodniczacy, a takze: prof. dr hab. Alfred Lutrzykowski, prof.
dr hab. Bronistaw Rys, prof. dr hab. Henryk Szczerbinski, prof. dr hab. Jozef
Skoczylas, dr Malgorzata Czuryk, dr Mirostaw Karpiuk — cztonkowie. Cztonkami
Komitetu Organizacyjnego byli: mgr Piotr Wachal — przewodniczacy oraz mgr
Anna Kasicka. Obrady konferencji prowadzit dr Mirostaw Karpiuk.

Referaty wedtug przedstawionej kolejnosci wyglosili: dr Matgorzata Czuryk,
Akademia Obrony Narodowej w Warszawie, Wolnos¢ religijna jako gwarancja
pokoju i bezpieczenstwa publicznego, dr Barbara Krupa, Politechnika Warszaw-
ska, Stuzba celna w sferze administracji bezpieczenstwa i porzqdku publiczne-
go, mgr Marek Woch, Procedura wyboru sedziow polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego jako element bezpieczenstwa panstwa, mgr Piotr Wachal, Wyzsza
Szkota Menedzerska w Warszawie, Realizacja zasady legalizmu w postepowaniu
o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony dla cudzoziemca be-
dqcego matzonkiem obywatela polskiego, dr Mirostaw Karpiuk, Akademia Obro-
ny Narodowej w Warszawie, Administracyjnoprawna odpowiedzialnosé¢ w sferze
ochrony Srodowiska (bezpieczenstwa ekologicznego), mgr Anna Kaciska, Wyzsza
Szkota Menedzerska w Warszawie, Prawne aspekty reglamentacji zgromadzen,
dr Jan Boguski, Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Rola i miejsce ad-
ministracji publicznej w procesie budowy struktur bezpieczenstwa na poziomie
regionalnego systemu innowacji, dr Wtodzimierz Jakub Rycerski, Wyzsza Szkota
Bezpieczenstwa 1 Ochrony w Warszawie, Przygotowanie, organizacja i przebieg
¢wiczen ewakuacji medycznej w Warszawie w latach 2007-2010 oraz plynqce
z nich doswiadczenia dla organizatorow bezpieczenstwa wewnetrznego duzej
aglomeraciji.
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Stowo wprowadzajace wygtosit rektor-zatozyciel, prof. dr Stanistaw Dawi-
dziuk, a nastepnie glos zabrata dr Matgorzata Czuryk. Wskazata ona na proble-
matyke wolnosci religijnej jako gwarancji pokoju i bezpieczenstwa publicznego.
Szczegodlna uwage w swoim wystapieniu zwrocita na utomnosci polskiego sys-
temu o$wiaty, ktory w okreslonych, praktycznych przypadkach moze powodo-
wac naruszenie wolnosci konstytucyjnej. Chodzito tu przede wszystkim o oceny
z religii/etyki widniejace na $wiadectwie szkolnym. Brak takiej oceny, jak pod-
kreslita prelegentka, powoduje, Ze uczen (a takze jego rodzina) moze by¢ inaczej
postrzegany przez dane srodowisko, w szczegdlnosci w matych miejscowosciach.
Brak oceny na $wiadectwie stanowi forme ujawnienia swojego pogladu i w kon-
sekwencji moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego czy innych negatywnych
zjawisk dotykajacych samego ucznia, jak i jego rodzing.

W kolejnym wystapieniu dr Barbara Krupa scharakteryzowata miejsce stuz-
by celnej w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Na wstegpie odniosta
si¢ ona do podstawowych poje¢, ktore byty przedmiotem referatu. Wskazata, ze
pojecie administracja wywodzi si¢ najprawdopodobniej z czaséw starozytnego
Egiptu, Persji i Rzymu. W jezyku tacinskim obowiazuje jako administrare, co
oznacza by¢ pomocnym. Terminem tym zwyczajowo okresla si¢ dziatalno$¢ or-
ganizatorska, realizowana przy pomocy panstwowego aparatu urzednikow, za-
wierajaca w swoim zakresie sprawy publiczne, regulowane za pomoca ogoélnych
norm prawnych. Z kolei termin administracja celna, jak podkreslila prelegentka,
funkcjonuje zamiennie — jako synonim pojgcia ,,Stuzba Celna”. Znajduje to swo-
je logiczne uzasadnienie w powolaniu Stuzby Celnej oraz w shuzbie spoteczen-
stwu (administro — zarzadzaé, stuzy¢, publicus — spoteczny, zbiorowy, ogolny),
co przejawia si¢ w wykonywaniu funkcji zwiazanej z zapewnieniem zgodnos$ci
z prawem przywozu towaréw na obszar celny UE, wywozu toward6w z obsza-
ru celnego UE oraz w wykonywaniu innych obowiazkéw ustawowych, w tym
przede wszystkim w zakresie podatku akcyzowego. Administracja celna stanowi
tym samym sktadnik administracji niezespolonej oraz jeden z elementéw admi-
nistracji publicznej traktowanej jako calos¢. Prelegentka w swoim wystapieniu
podkreslita takze, ze dziatalno$¢ administracji celnej w XXI w. jest bezposrednio
zwiazana z handlem migdzynarodowym. Aktywno$¢ ta stanowi $ciste powiazanie
wysitkéw panstw w zakresie dazenia do promocji rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego, stwarzania szans dla wzrostu gospodarczego, efektywnej kontroli granic,
wzmocnienia bezpieczenstwa oraz ochrony obywateli. W zwiazku z powyzszym
poszczegdlne panstwa potrzebuja wyspecjalizowanych agencji 1 instytucji, ktore
z jednej strony wypelniaja podstawowe funkcje ochronne, z drugiej za$ strony
ulatwiaja dziatalno$¢ przedsigbiorcom.

Nastgpnie mgr Marek Woch odnidst si¢ do procedury wyboru sgdziéw pol-
skiego Trybunatu Konstytucyjnego — jako elementu oddzialujacego na bezpie-
czenstwo panstwa. Prelegent podniost, iz dziatalnos¢ Trybunatu Konstytucyjnego
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ma wplyw na caty system prawa, wigc rowniez na podstawy prawne dziatania ad-
ministracji publicznej, w zwiazku z powyzszym procedura wyborow sedziow TK
nie jest bez znaczenia z punktu widzenia funkcjonowania wladzy wykonawcze;.
Proces ten jest bezposrednio zwiazany z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa
jako organizmu prawnego. Wlasciwos$¢ dzialania TK mozna okresli¢ jako $ro-
dek prowadzacy do zapewnienia panstwu maksimum prawosci i praworzadnosci,
co jest gwarantowane poprzez utworzenie przez konstytucj¢ specjalnego organu
powotanego do stania na strazy zgodnosci z konstytucja aktow prawodawczych.
Powyzsza zgodno$¢, jak podkreslit mgr Marek Woch, nalezy do kardynalnych za-
sad ustrojowych wspotczesnego panstwa. Konstytucyjne panstwo demokratyczne
powinno by¢ juz z samego zalozenia panstwem prawnym i aby tego charakteru
nie zatraci¢, musi by¢ panstwem praworzadnym. W zwiazku z powyzszym Kon-
stytucja musi sama zawiera¢ dostateczne gwarancje nienaruszalnosci jej posta-
nowien, okresla¢ sankcje gwarantujace ich moc obowiazujaca oraz ustanawiac
organ, ktory bedzie stat na strazy tej nienaruszalnosci.

Mgr Piotr Wachal, przedstawiciel organizatora konferencji — Wyzszej Szkoty
Menedzerskiej w Warszawie — odnidst si¢ do problematyki realizacji zasady lega-
lizmu w postgpowaniu o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczo-
ny dla cudzoziemca bedacego matzonkiem obywatela polskiego. Wskazat on, ze
funkcjonowanie procedury legalizacji pobytu cudzoziemcow, przy jednoczesnym
uwzglednieniu okolicznos$ci zawarcia zwigzku matzenskiego przez cudzoziem-
ca z obywatelem polskim, jest w prezentowanym temacie dobrym przykladem
niejasnosci regulacji ustawowej, ktoéra moze mie¢ duzy wplyw na poprawnos¢
postepowania administracyjnego, a tym samym na wzruszalno$¢ zapadlej w tym
postepowaniu decyzji. Obowiazujaca regulacja prawna, ustawa o cudzoziemcach
z 2003 r., co podkreslit prelegent, stanowita znaczacy krok w kierunku usyste-
matyzowania materii dotyczacej statusu cudzoziemca na terytorium Polski.
W odréznieniu od poprzednio obowiazujacej regulacji prawnej, obecna wprowa-
dzita nowe standardy funkcjonowania organéw administracji publicznej upraw-
nionych do ksztattowania statusu cudzoziemcow, porzadkujac tym samym skom-
plikowany stan prawny, jaki istnial poprzednio w oparciu o liczne akty wyko-
nawcze (rozporzadzenia). Wprowadzono m.in. precyzyjny podzial postgpowan,
w zaleznosci od zalozonego celu, przypisujac danej kategorii okreslone podstawy
prawne pobytu oraz, co niezwykle wazne, wskazujac, kiedy organ administra-
cji publicznej posiada swobode decyzyjna w zakresie przyznania prawa pobytu,
a kiedy z tego przywileju nie moze skorzysta¢. W stanie poprzedzajacym uchwa-
lenie ustawy o cudzoziemcach istniata w przedmiotowym zakresie uznaniowo$¢
szeroko krytykowana przez sadownictwo.

Druga sesj¢ otworzyt dr Mirostaw Karpiuk, ktéry odniost si¢ do administra-
cyjnoprawnej odpowiedzialnosci w sferze bezpieczenstwa ekologicznego. Pre-
legent wskazal na podstawowe rozwiazania normatywne w przedmiotowej dzie-
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dzinie, zwracajac uwage na ich utomnosci, ktore powoduja m.in. przewlektosé
postgpowania. Odniost si¢ roéwniez do trybu, w ramach jakiego jest ona okre-
slana, kompetencji w tym zakresie czy praktycznego aspektu dzialan organdéw
wiasciwych.

Mgr Anna Kasicka poruszyla problematyke¢ sfery reglamentacji prawnej
zgromadzen. Wspoélczesnie oczywiste 1 zrozumiale jest to, ze prawa i wolnosci
jednostki nie maja charakteru absolutnego, co podniosta w swoim wystapieniu.
Wynika to z samej istoty zycia publicznego oraz koniecznosci poszanowania praw
oraz wolno$ci innych oséb. Zwazajac na powyzsze racje, wprowadzono ogdlne
ramy i okre$lone zasady dotyczace ograniczen praw i wolnosci zawartych w Kon-
stytucji RP. Konkretyzacja tych ograniczen nastgpuje w drodze przepisoOw zawar-
tych w ustawie, ale bywa i tak, ze w samym orzecznictwie sadowym. Prelegentka
w swoim wystapieniu podkreslita, ze nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca nie
moze dowolnie ksztaltowaé zakresu tych ograniczen. Przyjmuje si¢ powszechnie,
iz podstawowe prawa i wolno$ci jednostki, w tym wolno$¢ zgromadzen, maja
charakter naturalnoprawny, wigc jako jedne z podstawowych praw czlowieka
przystuguja w naturalny sposob kazdej osobie. Rola unormowan konstytucyj-
nych, a dalej zadaniem ustawodawcy zwyktego, jest potwierdzenie istnienia tej
wolnosci, okreslanie jej podstawowych aspektow oraz ustanawianie niezbgdnych
gwarancji jej przestrzegania, czy tez wskazywanie przestanek, przy zaistnieniu
ktorych moga by¢ ograniczane.

Dr Jan Boguski odnidst si¢ do roli i miejsca administracji publicznej w pro-
cesie budowy struktur bezpieczefistwa na poziomie regionalnego systemu inno-
wacji. Wedlug prelegenta, skutecznym rozwigzaniem w przedmiocie podnoszenia
poziomu innowacyjnego stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego wydaje si¢
by¢ koncepcja Regionalnego Systemu Innowacji, gdyz zapewnia on kompleksowe
i systemowe podejscie do identyfikowania, badania, zapobiegania i likwidowania
zdarzen w regionach, a dzieje sig tak dzigki wiedzy i technologii, jaka posiada-
ja instytucje oraz zespotowym dziataniom opartym na partnerstwie. Posiadajac
wlasciwy potencjal materialny i niematerialny, Regionalny System Innowacji jest
w stanie sprosta¢, wedtug niego, wspotczesnym wyzwaniom stanowigcym zagro-
zenie dla bezpieczenstwa publicznego regionu. Idea ta sprowadza si¢ do konso-
lidacji rozproszonych na obszarze wojewodztwa instytucji i organizacji zar6wno
o charakterze publicznym, jak i prywatnym. Ma to na celu wytworzenie odpo-
wiedniego $rodowiska na rzecz kreowania, dyfuzji i absorpcji innowacji, m.in. do
sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Konkludujac, prelegent stwierdzit,
ze zastosowanie podejécia systemowego w rozwigzywaniu potencjalnych zagro-
zeh w obszarze bezpieczenstwa publicznego stanowi najkorzystniejsze rozwiaza-
nie na poziomie wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym
niezbgdne jest tworzenie systemoéw innowacji w regionach. Tego rodzaju kon-
cepcje zaktadaja spojrzenie na region przez pryzmat jego czgsci elementarnych.
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W przypadku stanu zagrozenia dany element jest rozpatrywany w aspekcie cato-
sci, co daje wigksza gwarancj¢ zachowania bezpieczenstwa w pozostatych obsza-
rach. Poza tym zaktada takze wspotprace i partnerskie relacje wewnatrz tegoz sys-
temu, pomiedzy jego elementami oraz w jego otoczeniu, w powiazaniu z innymi
systemami innowacji funkcjonujacymi w pozostatych regionach.

Nastepnie dr Wiodzimierz Jakub Rycerski z Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa
i Ochrony w Warszawie odnidst si¢ do problematyki dziatan na rzecz przygo-
towania, organizacji 1 przebiegu ¢wiczen ewakuacji medycznej w Warszawie
w latach 2007-2010. Problem, ktory zostat przez prelegenta postawiony, co sam
podkreslil, jest niezwykle ztozony, gdyz zar6wno wszelka dziatalno$¢ medyczna,
jak 1 jej pochodna — ewakuacja medyczna, sa z kazdego punktu widzenia zja-
wiskami o charakterze wybitnie interdyscyplinarnym. Bezpos$rednia przyczy-
na ztozonosci tego zjawiska jest trudno$¢ jego precyzyjnego umiejscowienia
w systemie wiedzy i zakwalifikowania do obszaru wzglednie tatwo opisywalne-
go, gtownie za$ we wskazaniu prawnych podstaw dzialania.

Dr W. J. Rycerski w tym miejscu dobitnie podkreslit istote ewakuacji me-
dycznej, wskazujac, ze odnosi si¢ ona do ludzi chorych, aktualnie leczo-
nych lub bedacych bezposrednio ofiarami wypadkéw masowych, w zwiaz-
ku z czym takich, ktorzy znajduja si¢ pod bezposrednia opieka medyczng lub
opieki tej niezwlocznie potrzebuja. Osoby te sa lub maja by¢ pacjentami
szpitali, zatem traktowanie ich jak wszystkich innych ewakuowanych oby-
wateli podwaza sens istnienia ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci ratowa-
nia przez nig zycia, skoro bowiem np. pacjent po operacji, poszkodowany
w wypadku albo utrzymywany przy zyciu za pomoca specjalistycznej aparatury
lub chory zakaznie ma by¢ ze szpitala przewieziony blizej nicokre$§lonym $rod-
kiem transportu (np. autobusem komunikacji miejskiej) do miejsca bezpiecznego.
Pojawia sig tutaj wigc pytanie, po co go w tymze szpitalu wezesniej umieszczono,
jezeli miejscem bezpiecznym moze by¢ np. sala gimnastyczna w szkole lub hotel,
jak to opisuja dokumenty odnoszace si¢ do ewakuacji.

Po zakonczeniu wyglaszania referatow nastapita dyskusja dotyczaca szeroko
pojetej problematyki bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz miegjsca, jakie
w tej sferze zajmuje administracja publiczna.

Mirostaw Karpiuk



