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prawnym — w Europie ksztattujg si¢ na druga potowe XIX wieku. Na
ziemiach polskich bedacych wowczas pod zaborami najwczesniej izby
rolnicze pojawity si¢ w Wielkopolsce i na Pomorzu, czyli w zaborze pruskim,
w 1895 r. Bardzo wazne miejsce w historii formowania si¢ samorzadu rolnicze-
go w Europie odegraty Francja i Niemcy. Pierwsza ustawa o izbach rolniczych
we Francji ,,Chambres consultatives d Agriculture” wydana zostata w 1851 r.
Okreslano w niej, iz dozor nad izbami rolniczymi bgda sprawowaty wiadze ad-
ministracyjne. Ustawa nie weszla jednak w zycie. Dopiero ustawa z 3 stycznia
1924 r. o izbach rolniczych oraz dekret z 16 grudnia 1924 r., zmodyfikowany de-
kretem z 18 grudnia 1925 r., wprowadzity we Francji izby rolnicze jako ,,zastep-
stwo interesow rolnictwa w skali departamentu”, za$ pierwsze wybory do izb rol-
niczych we Francji miaty miejsce w 1927 r. W Prusach pierwsze izby rolnicze
wprowadzita ustawa z 30 czerwca 1894 r. o izbach rolniczych. Izby obejmowa-
ly terytorium jednej prowincji, a ich zadaniem byta reprezentacja i obrona in-
teresOw rolnictwa i le$nictwa, popieranie wszelkich urzadzen, zakladanie i pro-
wadzenie szkot rolniczych, jak réwniez popieranie postgpu technicznego w pro-
dukcji rolnej oraz wspoldziatanie z administracja rzadowsg i doskonalenie prawa
gospodarczego.!
Proces wychodzenia rolnictwa z epoki feudalnej, jak tez ksztattowanie si¢ no-
wej kapitalistycznej struktury agrarnej, zapoczatkowaty reformy uwtaszczeniowe

P oczatki izb rolniczych — jako instytucji samorzadu rolniczego w sensie

' K. Walkowiak, Rola izb rolniczych w rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, Poznan 2004, s. 80.
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w krajach Europy Zachodniej.? Pierwsza potowa XX wieku do lat 40. to czas zwig-
zany z reformami rolnymi odwotujacymi si¢ do upowszechnionego w catej Euro-
pie Zachodniej dunskiego modelu rolnictwa. Sposob przeksztalcen agrarnych po-
legat na rozdzielaniu ziemi pomi¢dzy chtopow, w ten sposob tworzono zr¢by ro-
dzinnego gospodarstwa w rolnictwie. Wybuch Il wojny §wiatowej, przymusowa
kolektywizacja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zahamowaty ten pro-
ces. Po reformach w okresie migdzywojennym, po okresie komunistycznej kolek-
tywizacji nastapita dekolektywizacja, z ktora taczy sie reprywatyzacja, restytucja
i prywatyzacja.?

Na ziemiach polskich pierwsza izba rolnicza powstata w Poznaniu w 1895 .
Inicjatywa jej utworzenia wyszta od Niemcow, izba przyjeta nazwe Wielkopol-
skiej Izby Rolniczej, za$ podstawe prawng do jej funkcjonowania stanowita pru-
ska ustawa z 30 czerwca 1894 r. o izbach rolniczych. Do realizacji tej ustawy
przystapiono w sierpniu 1894 r., powotujac komisj¢ ztozong z przedstawicieli
prowincjonalnych stowarzyszen rolnych polskich i niemieckich w celu przysto-
sowania projektu statutu do warunkdéw miejscowych. Sejm prowincjonalny osta-
tecznie w dniu 2 marca 1895 r. powotat do zycia Izbe Rolniczg w regencji po-
znanskiej. W stosunku do tworzacego si¢ samorzadu rolniczego Polacy byli nie-
ufni 1 stanowili w nim mniejszos¢. Zaréwno parlamentarzysci, jak rowniez przed-
stawiciele polskich stowarzyszen rolniczych byli poczatkowo przeciwni koncep-
cji utworzenia samorzadu rolniczego. Wynikalo to z obawy, ze szkoly rolnicze
prowadzone przez izby rolnicze moga sta¢ si¢ osrodkami germanizacji. Obawia-
no si¢ takze, ze dziatalno$¢ izb rolniczych ograniczy prace istniejacych juz zawo-
dowych organizacji rolniczych, np. Centralnego Towarzystwa Gospodarczego ist-
niejacego od 1861 r.*

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. histori¢ izb rolniczych
mozna podzieli¢ na trzy okresy. Okres pierwszy wigzat si¢ ze spolonizowaniem
pruskich izb rolniczych oraz dostosowaniem ustawodawstwa pruskiego do aktu-
alnej sytuacji politycznej i spoteczno-gospodarczej Panstwa Polskiego. Przeje-
cie przez wladze polskie Izby Rolniczej mialo miejsce dnia 20 stycznia 1919 r. na
mocy dekretu Naczelnej Rady Ludowej. Przejmujac izbe, Polacy obsadzili swo-
imi urzednikami stanowiska zajmowane wczesniej przez Niemcow, pozostawia-
jac dawng strukture wydziatow. W pierwszym okresie dzialalnos$ci zlikwidowa-

2 P. Chmielinski, Regionalne zréznicowanie w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Pol-
sce a efektywnos¢ wykorzystywania srodkéw wsparcia Wspolnej Polityki Rolnej, ,,Studia i Mono-
grafie” 2006, nr 138, s. 13.

3'S. Grykien, Przemiany na obszarach wiejskich w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
— sukcesy i niepowodzenia, [w:] Obszary sukcesu na polskiej wsi, Warszawa 2005, s. 42.

4 R. Kmieciak, Wielkopolska Izba Rolnicza jako forma samorzqdu gospodarczego i zawodowe-
go, Poznan 1995, s. 29.
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no istniejacy system patronacki kotek rolniczych, wiaczajac je do bezposredniej
dziatalnosci izby. Izba zakupita dotychczasowy organ koétek rolniczych — ,,Po-
radnik Gospodarski”, cieszacy si¢ duzym uznaniem w §rodowisku rolnikow pol-
skich. Stat si¢ on wspolnym organem kotek rolniczych i izb rolniczych.’

Konstytucja marcowa z dnia 17 marca 1921 r.5 w tresci art. 68 zawierata za-
powiedz powotania w odrodzonej Polsce samorzadu gospodarczego, a co za
tym idzie, takze izb rolniczych. Obok samorzadu terytorialnego, w drodze no-
wej regulacji ustawowej miat zosta¢ powotany samorzad gospodarczy zajmuja-
cy si¢ poszczeg6lnymi dziedzinami zycia, w sktad ktorego wchodzi¢ miaty: izby
rolnicze, rzemieslnicze, handlowe, przemyslowe, pracy najemnej i inne. Dzia-
falno$¢ tych wszystkich izb oraz ich wspoétprace z wladzami panstwowymi izb
koordynowa¢ i prowadzi¢ miata Naczelna Izba Gospodarcza Rzeczypospolitej
Polskiej.’

Uchwalenie w Polsce ustawy o izbach rolniczych poprzedzaty burzliwe dys-
kusje nad jej ksztattem oraz rolg samorzadu rolniczego. Kontrowersje wzbudzat
przymusowy charakter cztonkostwa oraz wzajemne relacje i podzial kompetencji
mie¢dzy samorzadami: rolniczym i terytorialnym. W 1922 r. podjgto probe utwo-
rzenia izb rolniczych na jednolitych zasadach w catym panstwie. W sejmie przed-
stawiony zostal przez rzad projekt ustawy o izbach rolniczych, projekt zgtoszonej
ustawy wywotat negatywna opini¢ w Zwiazku Polskich Organizacji Rolniczych,
skupiajacym najbardziej znane organizacje rolnicze. Uwazano, iz na wprowadze-
nie izb rolniczych jest jeszcze za wezesnie. Jako argument podano braki w funk-
cjonowaniu i organizacji samorzadu terytorialnego, twierdzono, ze zadania samo-
rzadu terytorialnego powinny by¢ zharmonizowane z zakresem zadan samorzadu
gospodarczego, w tym takze izb rolniczych.®

Ogromne znaczenie dla rozwoju samorzadu rolniczego w Polsce mialo roz-
porzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych.’ Stato
si¢ ono przetomowe dla usytuowania prawnego izb w systemie politycznym pan-
stwa oraz w zyciu gospodarczym kraju. Otworzylo drugi okres w historii pol-
skich izb rolniczych. W tresci rozporzadzenia z 1928 r. izbe rolnicza zdefinio-
wano jako jednostke samorzadu gospodarczego i osobg publicznoprawna, dzia-
tajacg na obszarze jednego wojewddztwa, w granicach ustaw panstwowych oraz
wlasnego statutu.'’ Istota samorzadowego charakteru izb rolniczych wyrazata si¢
w wykonywaniu przez nie praw zwierzchnich w stosunku do cztonkow, ktorych

5 Ibidem, s. 39.

¢ Dz. U. nr 44, poz. 267.

7 M. R. Bombicki, Konstytucje Polski — nowy podzial administracyjny kraju, Poznan 1998,
s. 41.

8 K. Walkowiak, op. cit., s. 83.

°Dz. U.z 1933 r. nr 2, poz. 16.

10J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 62.
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przynalezno$¢ do izb rolniczych byta obligatoryjna. Izby posiadaty charakter po-
wszechny, mogly zatem reprezentowaé interesy wszystkich rolnikow i broni¢ ca-
tego rolnictwa. Podstawowym celem izb rolniczych, okreslonym w rozporzadze-
niu, bylto zorganizowanie zawodu rolniczego, w zakresie ktorego rozumiano nie
tylko dziatalnos¢ rolnicza, lecz takze le$nictwo, rybactwo, ogrodnictwo, hodow-
lg zwierzat oraz inne galezie wytworczosci zwigzanej z gospodarstwem rolnym.
Rozporzadzenie okreslato, ze do zakresu dzialania izb rolniczych nalezato przed-
stawicielstwo 1 ochrona intereséw rolnictwa, samodzielne przedsigbranie, w gra-
nicach obowigzujacych przepisow prawa, srodkéw w zakresie wszechstronne-
go popierania rolnictwa oraz wykonywania czynnosci powierzanych izbom rol-
niczym przez ustawy i rozporzadzenia, wspotdziatanie z wladzami rzadowymi
i samorzadowymi we wszystkich sprawach dotyczacych rolnictwa. Wprowadzo-
ne na podstawie rozporzadzenia na obszarze catego panstwa izby rolnicze otrzy-
maty wowczas bardzo szeroki wachlarz zadan administracji publicznej, najszer-
szy sposrod innych funkcjonujacych wowczas instytucji samorzadu gospodar-
czego. Izby byly instytucjami obligatoryjnymi, powotywanymi przez Rad¢ Mini-
strow na wniosek ministra rolnictwa, zgtaszany w porozumieniu z ministrem re-
form rolnych oraz po zasiggnigciu opinii izb rolniczych. Z czasem warunek ten
uchylono.!!

Trzeci etap formowania si¢ izb rolniczych zwigzany byt z wydaniem rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o zmianach w rozporza-
dzeniu Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych.'? Tekst jednolity
nowelizowanego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej (z moca ustawy)
o izbach rolniczych zostal wprowadzony obwieszczeniem Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych Seweryna Ludkiewicza z dnia 22 listopada 1932 r. i opubliko-
wany w 1933 r. W wyniku nowelizacji zmianie nie ulegly zasadnicze kompeten-
cje izb rolniczych, zostaly one jedynie rozszerzone.

W tresei art. 1 podkreslono istotny cel funkcjonowania izb rolniczych, jakim
bylo zorganizowanie zawodu rolniczego oraz wspotdziatanie w dziedzinie rolnic-
twa, zatem bylo to co$ wigcej niz jedynie reprezentowanie interesOw gospodar-
czych. Zgodnie z trescig art. 8 rozporzadzenia, izby miaty wspoldziata¢ z wladza-
mi rzagdowymi i samorzagdowymi we wszystkich sprawach dotyczacych rolnictwa,
w szczegolnosci przy wykonywaniu przez wtadze nadzoru nad dziatalnos$cia po-
wiatowych samorzadow terytorialnych oraz zapewnianiu jednolito$ci prowadzo-
nej przez samorzady akcji w dziedzinie rolnictwa. Bardzo istotny odcinek wspot-
pracy samorzadu rolniczego z panstwem zostat ujety w tresci art. 10, ktory stano-
wit, iz wlasciwe wladze rzagdowe mialy przesyta¢ izbom rolniczym do zaopinio-
wania projekty ustaw przed skierowaniem ich na drogg¢ obrad ustawodawczych

' K. Walkowiak, op. cit., s. 85.
12Dz. U. nr 94, poz. 817.
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oraz projekty rozporzadzen majacych donioste znaczenie dla rolnictwa, jezeli
nie stanie temu na przeszkodzie interes publiczny lub pilnos$¢ sprawy. Rozporza-
dzenie z 27 pazdziernika 1932 r. regulowato kwestie nadzoru zwierzchniego nad
izbami rolniczymi, ktory — jak wynikato z tresci art. 52 — sprawowat Minister Rol-
nictwa i Reform Rolnych, za$ organem bezposredniego nadzoru nad dziatalno$cia
izb rolniczych byt wojewoda. W okresie migdzywojennym na ziemiach polskich
powstato 13 izb rolniczych, ktére wspotpracowaly ze sobg w ramach dobrowol-
nej centrali samorzadu rolniczego, jakg byt Zwigzek 1zb i Organizacji Rolniczych
Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Warszawie (wczesniejszy Zwigzek Orga-
nizacji Rolniczych Rzeczypospolitej Polskiej).

Wybuch I wojny $wiatowej przerwat prace izb rolniczych. W okresie okupa-
cji zlikwidowane zostatly izby wojewodzkie. Okupanci pozostawili jedynie biu-
ra powiatowe, ktore wykorzystywano jako jednostki §ciagajace od rolnikéw na-
lozony przez okupanta kontyngent. W trakcie konczacych si¢ dziatan wojennych,
w marcu 1945 r. rozpoczeta swoja dziatalno§¢ Wojewodzka Izba Rolnicza w Po-
znaniu, otwierajac wydziaty: Ogolny — prowadzacy sprawy finansowe i perso-
nalne, Produkcji Roslinnej, Produkcji Zwierzecej, Oswiaty Rolniczej.® W celu
usprawnienia pracy izby w powiatach zorganizowano 27 Powiatowych Biur Rol-
nych — delegatur izby dziatajacych w Wielkopolsce — i 12 na obszarze ziemi lu-
buskiej. Zadaniem utworzonych biur byta opieka nad zagospodarowaniem tere-
nu, doradztwo fachowe oraz wykonywanie prac zleconych przez czynniki pan-
stwowe.

Obok izby poznanskiej dziatalno$¢ prowadzily takze inne izby rolnicze, jed-
nak niektore z nich, np. warszawska, kielecka i biatostocka pozostaty jedynie na
etapie organizacyjnym. Ostatecznie izby zostaly zlikwidowane dekretem Rady
Ministréw z dnia 26 sierpnia 1946 r. o zniesieniu izb rolniczych.'* Zadania roz-
wigzanych izb rolniczych w dziedzinie przedstawicielstwa i obrony interesow rol-
nictwa, przedsigbrania §rodkéw do popierania rolnictwa, jak rowniez wspotdzia-
tania z wladzami panstwa i samorzagdowymi w sprawach dotyczacych rolnictwa,
dekretem Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 1946 r. w sprawie czynnosci izb
rolniczych'®, przejat Zwiazek Samopomocy Chlopskiej bedacy stowarzyszeniem
zawodowym rolnikow, bez istotnego wptywu na polityke rzadu. Zwigzkowi zo-
stal réwniez przekazany majatek izb rolniczych, powstaty po umorzeniu ich zobo-
wigzan. Jednakze Zwiazek Samopomocy Chtopskiej — jako dobrowolna organi-
zacja, stowarzyszenie podlegte partii komunistycznej — wbrew zapowiedziom nie
stat si¢ rzeczywistym obronca interesow spotecznosci wiejsko-rolniczej. Reali-
zowal on w praktyce zalozenia polityki rolnej partii komunistycznej wobec chto-

13 R. Kmieciak, op. cit., s. 164.
4 Dz. U. nr 47, poz. 26.
15 Dz. U. nr 64, poz. 357.
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pow, pozbawiajac chtopow prywatnej wiasnosci, propagujac kolektywizacje rol-
nictwa, Sciggajac obowigzkowe dostawy; wszystkie te dziatania byly sprzeczne
z interesami chtopow. Ustroj realnego socjalizmu sprawit, iz organizacje rolni-
cze staty sie ogniwami gospodarki centralnie planowanej i narz¢dziami realizacji
celow partii komunistyczne;j.'®

W okresie socjalizmu podmiotowo$¢ rolnika bedacego wiascicielem go-
spodarstwa, producentem, jak réwniez nabywca i sprzedawca towarow, malata
w miar¢ jak aparat panstwowy w ramach obowigzkowych ustaw ograniczat tre§¢
i funkcje wlasnosci chlopskiej, a takze uspoteczniat rynek wiejski.!” Wysoko scen-
tralizowany i zbiurokratyzowany system gospodarki socjalistycznej uksztattowat
szczegolny typ mentalnosci chtopow, ktorzy nastawili si¢ na przetrwanie. Pro-
wadzona wowczas polityka rolna sprzyjata wyrabianiu przedsiebiorczo$ci wsrod
najaktywniejszych rolnikéw z jednej strony, z drugiej zas zapewniata okreslony,
wyrownany poziom dochodéw ogromnej wigkszosci rolnikow. Chtopi nie odczu-
wali potrzeby wspoldecydowania o sobie, samoorganizowania si¢, gdyz zada-
niem panstwa byto gwarantowanie popytu na produkty rolne.'

W okresie Polski Ludowej, w ktorej pojawiaty si¢ przejsciowe okresy de-
mokratyzacji, nie udato si¢ odbudowaé¢ samorzadu rolniczego. W 1956 r. na-
stapit proces spontanicznego i masowego odtwarzania kotek rolniczych, ktore
zgodnie z trescig Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca
1952 r." okreslano formg samorzadu rolniczego. Koncepcja ponownego utwo-
rzenia izb rolniczych w Polsce pojawita si¢ na poczatku lat osiemdziesigtych
XX wieku z inicjatywy dziataczy niezaleznych. W 1981 r. w Naczelnym Komite-
cie Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego powstal zespot do spraw opracowania
projektu ustawy o izbach rolniczych. Funkcjonowanie izb — na podstawie ustawy
z dnia 9 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow?*
w okresie stanu wojennego — wykluczato w praktyce mozliwo$¢ pelienia przez
kotka i inne organizacje funkcji samorzadu rolniczego.?!

Proces transformacji ustrojowej, jaki mial miejsce w Polsce po 1989 r., oraz
wywolane nim przeobrazenia spoleczno-gospodarcze zapoczatkowaly tworzenie
si¢ ustroju demokracji obywatelskiej i panstwa prawa. Rozpoczeto wprowadza-
nie systemu gospodarki rynkowej w miejsce centralnego i planowego zarzadza-

16 K. Walkowiak, op. cit., s. 94.

7 A. Piekara, Podmiotowos¢, samorzqdnosc i kreatywnos¢ rolnikow. Izby rolnicze, ,,Chambres
d’Agriculture” 1997, z.1, s. 59.

18 K. Walkowiak. op. cit., s. 94.

¥ Dz. U. nr 33, poz. 232.

2 Dz. U. nr 32, poz. 217.

21 B. Skrawka, Izby rolnicze we wspdlnocie europejskiej i mozliwosci ich aplikacji w polskich
warunkach, [w:] Polskie samorzqdy rolnicze w procesie integracji z Unig Europejskq, P. Borowicz
(red.), Torun 1995, s. 102.
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nia gospodarka. Przemiany po 1989 r. wprowadzity prywatyzacje srodkow pro-
dukcji, zmienily forme wtasno$ci w gospodarce, doprowadzily do odtworzenia
struktur samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy. Transformacja ustrojowa,
a takze przemiany $wiadomosciowe spoleczenstwa cieszacego si¢ po wielu la-
tach pelnia praw politycznych, spotecznych i wlasnosciowych, program reform
politycznych, ekonomicznych, spotecznych — przyczynity si¢ do wzrostu liczby
przedsigbiorstw prywatnych o roéznej specjalnosci. Pierwszym krokiem do od-
rodzenia si¢ samorzadu gospodarczego zinstytucjonalizowanego w izbach rol-
nych, przemystowo-handlowych i innych byto uchwalenie ustawy z dnia 30 maja
1989 r. 0 izbach gospodarczych.?

Forma demokracji obywatelskiej, jakg niewatpliwie jest samorzad, stanowi
wyraz demokratyzacji zycia politycznego i gospodarczego w naszym kraju. Nie
ma mowy o spoteczenstwie obywatelskim bez samorzadu i dziatan podejmowa-
nych przez samorzad w ramach czynu obywatelskiego. Samorzad — bedacy insty-
tucjg spoteczng utworzong w celu zaspokojenia potrzeb okreslonej grupy spotecz-
nej — jako instytucja prawna powotywany jest przez panstwo, ktore przekazuje na
rzecz samorzadu cze$¢ swoich kompetencji. Zakres dziatan oraz podstawy praw-
ne samorzadu, jak rowniez jego pozycje w strukturze organizacyjnej panstwa,
okreslaja wladze panstwowe.?

Samorzad jest wyrazem decentralizacji zarzadzania panstwem. Jest on dzia-
lalno$cig administracyjng panstwowa o charakterze lokalnym lub specjalnym,
wykonywang samodzielnie przez zwigzki publicznoprawne obdarzone wtadza na
podstawie i w granicach ustaw panstwowych.” Samorzadem nie s3 wylacznie
zwiazki lokalne o charakterze terytorialnym, lecz takze specjalne zwigzki wy-
odrebniane z uwagi na inne kryteria niz obszar funkcjonowania, do tych innych
form zaliczamy samorzad gospodarczy i zawodowy. Wiele lat w nauce prawa ad-
ministracyjnego trwal spor, czy mozna zwigzkom nieterytorialnym nada¢ charak-
ter samorzadowy, dzi§ nie ma watpliwosci, ze kryteria odrézniajace obie formy,
na podstawie ktorych samorzad dzielimy na terytorialny — powszechny oraz spe-
cjalny, czyli gospodarczy i zawodowy, nie moga posiada¢ zasadniczego znacze-
nia. Nie nalezy z prawnego punktu widzenia przywiazywac wagi do tego, w jaki
sposob ustawa zaktada granice dziatania zwiazkow samorzadowych. To, czy gra-
nice begda granicami terytorialnymi, czy specjalnymi, jest sprawa drugorzedna,
natomiast bardzo wazne jest, aby wskazane zwiazki posiadaly przyznang im przez
ustawodawce wtadze publiczng w celu wykonywania okreslonej dziedziny admi-
nistracji panstwowe;j.

22 Tekst pierwotny Dz. U. nr 35, poz. 195. Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. nr 84, poz. 710.
2 K. Walkowiak, op. cit., s. 95-99.
2 S. Zamoyski, Samorzqd rolniczy, Krakow 1931, s. 20.
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Samorzad specjalny, w sktad ktérego wchodzi samorzad gospodarczy, jest
nowszg formg administracji panstwowej powstatg z podstawowej, przez dhugi
czas jedynej, terytorialnej zasady administracji. Doszukujac si¢ réznic prawnych
wystepujacych pomigdzy samorzadami gospodarczymi a terytorialnymi, nasuwa-
ja sie wnioski, iz posiadaja one jedynie nature techniczng. Podmioty samorza-
du gospodarczego powinny spetnia¢ zadania dwojakiego rodzaju, aby nie wyste-
powaly réznice miedzy nimi a samorzadem terytorialnym: 1) zadania polegajace
na samodzielnym popieraniu i zaspokajaniu interesu danej grupy gospodarczej,
z uwzglednieniem swobody dziatania, a takze prawa podejmowania samodziel-
nej decyzji, jak roOwniez prawa samostanowienia norm w granicach ustawowych;
2) zadania poruczone im wyraznie przez panstwo, tj. przez ustawy i rozporzadze-
nia, w zakresie ktorych wystepuja w imieniu panstwa i wspotpracuja z wtadzami
rzadowymi i samorzadowymi samorzadu terytorialnego. Rolg wskazanych zadan
jest realizacja celéw i zaspokojenie interesOw danej grupy spotecznej oraz regu-
lowanie wspotzycia cztonkéw danego zwiazku, z uwzglednieniem interesu 0go-
hu. Panstwo posiada obowigzek dbania o realizacj¢ tych zadan, a w celu pelnego
i efektywnego wykonywania interesow srodowiskowych powierza ich wykony-
wanie organizacjom samorzadowym.?

Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia samorzadu gospodarczego jest trud-
ne, gdyz mowigc o samorzadzie gospodarczym, nie mamy na mysli odrebnego
uktadu norm prawnych zwigzanych z odrebng konstrukcja prawna, lecz mys$limy
o programie dziatania, organizacji zycia publicznego w dziedzinach gospodar-
czych opartych na zasadach wspotpracy organdéw panstwowych lub zwigzkoéw
komunalnych z okreslonymi reprezentacjami interesow kolektywnych danego
stanu, grupy spoteczno-zawodowej czy okreslonego zawodu. Podstawg samo-
rzadu gospodarczego jest nie tylko ogot przedsigbiorstw danej galezi produkciji,
lecz rowniez zbiorowos¢ spoteczna reprezentujgca w zyciu spotecznym wartosci
zarowno ekonomiczne, jak tez cywilne oraz moralne.?® Samorzad gospodarczy
w znaczeniu szerokim jest zorganizowany na zasadach przedstawicielstwa wspol-
nych, kolektywnych i osobistych intereséw 0sob nalezacych do okreslonego sta-
nu gospodarczego lub zawodu.?’ Szerokie ujecie samorzadu gospodarczego ujmu-
je w tym zakresie takze samorzad zawodowy, czyli osoby reprezentujace zawody
zorganizowane w samorzad zawodowy.

M. Wierzbowski w pojeciu prawnym samorzadu wyrdznia dwa kryteria — for-
malne i materialne. Rozpatrujac kryterium formalne, za samorzad gospodarczy
uzna¢ nalezy organizacje, ktora posiada charakter publicznoprawny; wykluczeniu

» R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy w Polsce, Poznan 2004, s. 28-29.

2 Ibidem, s. 30.

27 J. Hubert, Samorzqd gospodarczy. Skrypt z wyktadow w roku akademickim 1925/26, Poznah
1926, s. 1.
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z samorzadu gospodarczego podlegaja zrzeszenia, stowarzyszenia przedsigbior-
cow o charakterze prywatnoprawnym. Jesli rozpatruje si¢ samorzad gospodarczy
pod wzgledem strony materialnej, to widac, ze istotg samorzadu jest wykonywa-
nie zadan publicznych z zakresu administracji publicznej. Samorzad gospodarczy
realizuje je na mocy ustawy i we wlasnym imieniu, samodzielnie, za posrednic-
twem organow wylonionych w drodze wyborow.

Samorzad gospodarczy to dobrowolne zrzeszenie przedsigbiorcow, repre-
zentujace interesy gospodarcze zrzeszonych w nich podmiotéw, dzialajace na
rzecz przedsigbiorcow, w szczegdlnosci w kontaktach z organami wiladzy pan-
stwowej. Cztonkostwo w organizacji samorzadu gospodarczego jest dobrowol-
ne, natomiast organizacja nie moze odmowi¢ czlonkostwa przedsiebiorcy, kto-
ry spehnia kryteria cztonkostwa okreslone w statucie tej organizacji. Samorzad
gospodarczy nie moze ogranicza¢ zakresu wykonywanej przez przedsigbior-
c¢ dzialalnosci gospodarczej lub podejmowaé dziatan godzacych w zasade kon-
kurencji, nie posiada uprawnien wladczych wobec przedsigbiorcow w zakre-
sie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Samorzad gospodarczy
jako instytucja prawa prywatnego jest jednym z rodzajow samorzadu specjal-
nego, dziala on poprzez organizacje przedsigbiorcow — izby gospodarcze oraz
organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta.”? Celem istnienia samorzadu
gospodarczego jest organizowanie dziatan sprzyjajacych i zmierzajacych do roz-
woju przedsi¢gbiorczosci w ramach konkretnej dziedziny dziatalnosci gospodar-
czej. Samorzad gospodarczy swoimi poczatkami sigga okresu wezesnego Srednio-
wiecza, kiedy to powstawatly tzw. gildie kupieckie, ktore najczesciej przybiera-
ly posta¢ kolegiow kupieckich posiadajacych uprawnienia sadowe i administra-
cyjne wlasciwe podmiotom publicznoprawnym.*® Za pierwsza nowozytng izbe
handlowg uznaje si¢ izb¢ handlowa w Paryzu, ktora zatozona zostata przez Na-
poleona w 1802 r. Jej powstanie zapoczatkowato rozwoj izb handlowych w ca-
tej Europie.’!

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 15 stanowi, ze ustr6j Rzeczy-
pospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej. Podstawy praw-
ne samorzadu gospodarczego zostaty okreslone w art. 17 ust. 2 Konstytucji, zgod-
nie z ktorym w drodze ustawy mozna tworzy¢ inne (obok samorzadu terytorial-
nego i zawodowego) rodzaje samorzadu, pod warunkiem zZe nie narusza to wol-

2 M. Wierzbowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjno-prawne, Warszawa
1998, s. 107.

2 http://www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=P0OJ-806.htm

30'S. Kantyka, Historia rozwoju samorzqdnosci w Polsce i jej formy, [w:] M. Baranski, S. Kan-
tyka, S. Kubas, M. Ku$, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Warszawa 2007, s. 53.

3UK. Sikora, Samorzqd gospodarczy, [w:] Encyklopedia prawa administracyjnego, M. Doma-
gala, A. Hatadyj, S. Wrzosek (red.), Warszawa 2010, s. 137.
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nosci wykonywania zawodu ani nie ogranicza wolnosci podejmowania dziatalno-
$ci gospodarcze;.

Istota samorzadu gospodarczego jest to, ze jest on zdecentralizowana forma
administracji publicznej w sferze gospodarczej, najpelniej wyrazajaca ide¢ ustro-
ju demokracji panstwa prawa, gdzie zrodtem prawa i wladzy jest wola narodu.*?
Roéznice pomigdzy samorzadem terytorialnym a gospodarczym polegajg na tym,
iz samorzad terytorialny organizuje, taczy ogdt mieszkancow pewnego obszaru
niezaleznie od ich osobistych intereséw, zadaniem samorzadu gospodarczego jest
zrzeszanie okreslonej kategorii osob posiadajacych okreslone kwalifikacje oraz
wspolne interesy zyciowe. Majac to na uwadze, kryterium zamieszkania, chociaz
ma znaczenie, nie uwaza si¢ za kryterium pierwszoplanowe. W zwigzku z tym na-
suwaja si¢ wnioski, ze samorzad gospodarczy ma charakter nieterytorialnych, pu-
blicznoprawnych zwigzkow przymusowych, ktore sa zwigzkami ekonomiczny-
mi. W zakresie kompetencji znajduje si¢ on w $cisle okreslonej sferze dziatal-
no$ci gospodarczej danej kategorii 0s6b wykonujacych w sposob zorganizowa-
ny i wladczy (na rOwni z organami samorzadu terytorialnego) zdecentralizowang
administracje panstwowa.*?

Do podstawowych aktow ustawowych regulujacych zasady funkcjonowania
samorzadu gospodarczego w Polsce mozna zaliczy¢ nastgpujace przepisy: ustawa
z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych®, ustawa z dnia 22 marca 1989 r.
o rzemio$le®, ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych® i ustawa
z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow.*’
Regulacje te nie dajg samorzadowi gospodarczemu uprawnien z zakresu wladz-
twa administracyjnego. Jedynie w przypadku samorzadu rolniczego i rzemies$lni-
czego mozna mowi¢ o tego typu kompetencjach, cho¢ w bardzo ograniczonym
zakresie.

Funkcjonowanie izb rolniczych reguluje ustawa z 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (u.i.r.), ktéra weszta w zycie z dniem 4 kwietnia 1996 r. Okre$la ona
gtéwne cele samorzadu, krag podmiotow bedacych jego cztonkami z mocy pra-
wa, zasady tworzenia i funkcjonowania izb rolniczych jako formy samorzadu rol-
niczego. Jak wynika z tresci art. 1 u.i.r., ustawodawca daje mozliwo$¢ tworze-
nia struktur samorzadu rolniczego, ktérego dziatalno§¢ ma na celu rozwigzywa-
nie problemoéw rolnictwa i reprezentowanie interesOw zrzeszonych w nim pod-
miotow. Cztonkami samorzadu rolniczego z mocy prawa sg: 1) osoby fizyczne

32 K. Walkowiak, op. cit., s. 41.

33 R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy..., s. 30.

3 Tekst pierwotny Dz. U. nr 35, poz. 195, tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. nr 112, poz. 979.
3Dz U.z2002r. nr 112, poz. 979 ze zm.

36 Tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz. 927 ze zm.

3 Dz. U. nr 35, poz. 194 ze zm.
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i prawne bedace podatnikami podatku rolnego w rozumieniu przepisoOw ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?®; 2) osoby fizyczne i prawne be-
dace podatnikami podatku dochodowego z dziatéw specjalnych produkcji rolne;j
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych®® i ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych*; 3) cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych, posia-
dajacy w tych spotdzielniach wktady gruntowe. Samorzad rolniczy jest jedynym
w Polsce rodzajem samorzadu gospodarczego, ktory ma charakter obligatoryj-
ny. Ustawa nie zawiera terminu ,,rolnik”, gdyz ustawodawca przedstawiajac krag
podmiotow samorzadu rolniczego, nie odwotuje si¢ wprost do pojecia ,,rolnik”
czy ,,producent rolny”. Zgodnie z trescig ustawy, kazdy z cztonkéw samorzadu
rolniczego ma czynne i bierne prawo wyborcze, zas wybory delegatow do izb sa
bezposrednie, tajne i rowne, kazdy z uprawnionych posiada jeden gtos.*!

Forma zorganizowania si¢ czlonkéw samorzadu rolniczego sa izby rolni-
cze, posiadajace osobowo$¢ prawng i dziatajace na obszarze danego wojewodz-
twa.* Izby rolnicze nabywajg osobowo$¢ prawng z mocy prawa, bez konieczno-
sci wpisu do jakiegokolwiek rejestru, z chwilg ich utworzenia. Utworzenie izb
nastepuje w dniu odbycia wybordéw, ktére prowadza do wytonienia ich walnych
zgromadzen.®

Izby rolnicze posiadaja ustroj korporacji publicznoprawnej instytucji o cha-
rakterze powszechnym, ktora obligatoryjnie zrzesza wszystkich rolnikow. Praw-
ne uregulowania w tym zakresie zawiera art. 1 ust 2 ustawy, zgodnie z ktérym
cztonkami samorzadu rolniczego z mocy prawa sg: osoby fizyczne i prawne beda-
ce podatnikami podatku rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym, oso-
by fizyczne i prawne, ktore sg podatnikami podatku dochodowego z dziatow spe-
cjalnych produkcji rolnej, zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od osob
fizycznych 1 prawnych, jak rowniez posiadajgcy w spoldzielniach wkiady grun-
towe cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych. Zgodnie z trescig art. 3
ustawy o izbach rolniczych, w danym wojewodztwie cztonkami izby sg osoby
ptacace podatek na jej terenie, a takze cztonkowie spotdzielni majacych siedzi-
be w obrebie tego terenu. Reasumujac, powstajace z mocy prawa cztonkostwo
w izbach rolniczych dotyczy podmiotow, ktore spetniaja ,.kryterium producenta
rolnego”. Izby rolnicze, dzialajace w Polsce jako organizacyjna forma samorza-
du rolniczego oraz forma zdecentralizowanej administracji panstwowej, sa nie-

38 Tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.

39 Tekst jedn. Dz. U. 22010 r. nr 51, poz. 307 ze zm.

40 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. nr 74, poz. 397 ze zm.

4 B. Klimczak (red.), Samorzqd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania ladu
rynkowego w Polsce, Wroctaw 2001, s. 99.

“Art. 3ust. 2i4 uir.

8. Czarnow, Zadania samorzqdu rolniczego i ich finasowanie, ,,Samorzad Terytorialny”
2006, nr 7-8, s. 143 i n.
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zalezne ze swej istoty w wykonywaniu zadan i podlegaja tylko ustawom, za$ sa-
modzielnos$¢ ich podlega ochronie sgdowej.*

Izby peknig role inicjatora i realizatora zmian w rolnictwie i jego otoczeniu,
ustawodawca wskazuje, iz samorzad rolniczy dziata na rzecz rozwigzywania pro-
blemow rolnictwa, majg one wptyw na polityke rolng oraz uczestnicza w jej reali-
zacji, bedac reprezentantem zrzeszonych w nim podmiotow.

Katalog zadan realizowanych przez izby rolnicze zawarty jest w tresci
art. 5 u.i.r. Ma on charakter otwarty, poprzez uzycie przez ustawodawce zwro-
tu ,,w szczegdlnosci”, tym samym jest to jedynie przykladowe wskazanie naj-
wazniejszych, najczesciej realizowanych zadan przez izby, dajace mozliwos¢
dalszych regulacji w drodze ustaw szczegdlnych czy tez statutow. Wsrod wielu
bardzo istotnych zadan izb rolniczych, w ustawie wymienia si¢ zadania posiada-
jace opiniodawczy charakter wobec organdéw administracji rzadowej i samorza-
du terytorialnego. Zadania o tym charakterze polegaja na ocenie, wydawaniu opi-
nii i wnioskow, sporzadzaniu analiz w zakresie produkcji rolnej, rynku rolnicze-
go 1 przedstawianiu ich organom administracji rzadowej, a takze organom samo-
rzadowym.

Izby moga by¢ inicjatorami tworzenia aktow prawnych w zakresie rolnictwa,
moga takze opiniowac akty prawne opracowane przez inne podmioty. Izby wy-
konuja réwniez zadania o charakterze doradczym i informacyjnym, doradzaja
w zakresie dzialalno$ci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego i uzyski-
wania przez rolnikow dodatkowych dochodow. Zadania o charakterze informa-
cyjnym dotycza gromadzenia i przetwarzania informacji gospodarczej, ktora ma
stuzy¢ producentom i innym podmiotom gospodarczym. Kolejna grupe stanowia
zadania wykonywane na rzecz tworzenia rynku rolnego oraz poprawy jego funk-
cjonowania. W zakresie zadan nalezacych do tej grupy izby rolnicze przeprowa-
dzaja analizy kosztow i oplacalnosci produkcji, sg inicjatorami dziatan zmierzaja-
cych do powotywania zrzeszen producentow rolnych, ich stowarzyszen, jak row-
niez wspierajg juz dziatajace. Promuja eksport produktéw rolnych, nawigzywanie
i rozwijanie wspolpracy z zagranicznymi organizacjami skupiajacymi producen-
tow rolnych. Naleza tu takze zadania z zakresu poprawy infrastruktury rolnictwa
oraz warunkow produkcji rolnej.®

Samorzad rolniczy obowigzany jest dba¢ o odpowiedni poziom wyksztat-
cenia producentéw rolniczych i 0osob zatrudnionych w rolnictwie, wspotdziatac
z jednostkami prowadzacymi szkoty rolnicze, wspiera¢ ich dziatalnosc¢, czy tez
by¢ inicjatorem tworzenia nowych placéwek. Izby szkolac producentow rolnych,
podnoszac ich kwalifikacje zawodowe, powinny jednoczesnie ksztattowaé ich
swiadomos¢ ekologiczng. Wykonuja one takze zadania zlecone z zakresu admini-

# K. Walkiewicz, op. cit., s. 104-105.
4 Ibidem, s. 106.
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stracji rzadowej, zadania przekazane izbom przez samorzad terytorialny, nalezace
do zadan wlasnych gminy. W obu przypadkach administracja rzgdowa oraz samo-
rzagdowa musi zapewni¢ izbom odpowiednie $rodki finansowe konieczne do reali-
zacji tych zadan. Wérdd bardzo szerokiego zakresu zadan wykonywanych przez
izby rolnicze, do zadan nalezacych do wytacznej kompetencji izb nalezy prowa-
dzenie listy rzeczoznawcoéw oraz przyznawanie tytutow kwalifikacyjnych w za-
kresie rolnictwa, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.*

Izby rolnicze nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej
na osigganie zysku; w zakresie swojej dziatalnosci mogg by¢ wspdlnikiem spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcjonariuszem spotki akcyjnej, tworzy¢
fundacje, by¢ czlonkiem wspierajagcym stowarzyszenia oraz zatozycielem lub
cztonkiem zwigzku stowarzyszen, ktore prowadzg dzialalno§¢ w zakresie zgod-
nym z ustawowymi i statutowymi zadaniami izby. Dochdd izby z tytutu posiada-
nia udziatéw lub akcji w spotkach moze by¢ przeznaczony wytacznie na realiza-
cje przez izby swoich zadan ustawowych i statutowych.*’

Izby prowadza swoja dziatalno$¢ na podstawie i w granicach prawa ujetego
w tredci ustaw oraz statutu izby. Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 u.i.r., statut izby
powinien w szczegolnosci okreslac: nazwe 1 siedzibe izby, teren dziatania, prawa
i obowiazki cztonkdéw izby, zadania izby oraz sposoby ich realizacji, strukture or-
ganizacyjna, tryb wyboru i odwotywania komisji rewizyjnej i zarzadu izby, zasa-
dy reprezentowania izby na zewnatrz, zasady zawierania porozumien regional-
nych, zasady powotywania i pracy komisji problemowych, zasady gospodarki fi-
nansowej, w tym sposob dysponowania majatkiem oraz zaciggania zobowigzan
majatkowych, a takze szczegotowe zasady dziatania rad powiatowych izby.

Izby rolnicze, podobnie jak inne osoby prawne, posiadaja wtasne wewngtrz-
ne organy. Ustawodawca w tresci art. 9 ust. 1 u.i.r. zalicza do nich: walne zgroma-
dzenie, komisj¢ rewizyjng, zarzad izby oraz — wprowadzone nowelizacjg z dnia
21 czerwca 2001 r. 0 zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektdrych innych
ustaw*® — rady powiatowe izby.

Najwyzszym organem izby jest walne zgromadzenie. Do momentu noweli-
zacji ustawy o izbach rolniczych z 2001 r., czlonkowie walnego zgromadzenia
pochodzili z wyborow bezposrednich odbywajacych si¢ w glosowaniu tajnym.
Wprowadzenie w nowelizacji kolejnego organu izby, czyli rad powiatowych,
skutkowato zmianami w zasadach przeprowadzania wyboréw do walnego zgro-
madzenia i zmniejszeniem jego liczebnosci. Izba, ktorej kadencja rozpoczyna-
a sie w 2002 r., walne zgromadzenie wybierata w wyborach posrednich i dwu-
stopniowo. W okregu wyborczym obejmujacym obszar jednej gminy wybiera si¢

4 B. Klimczak (red.), op. cit., s. 102.
T Art. 7 uir.
#Dz. U. nr 81, poz. 875.
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cztonkow rady powiatowej izby. Jezeli obszar powierzchni uzytkow rolnych nie
przekracza 4 tys. ha, wybiera si¢ jednego cztonka tej rady, jesli natomiast okreg
wyborczy posiada powierzchni¢ uzytkow rolnych przekraczajaca 4 tys. ha, wy-
biera si¢ dwdch cztonkow tej rady. Po tym etapie na pierwszym posiedzeniu rada
powiatowa izby wybiera sposrod swoich cztonkow wigkszoscia glosow przewod-
niczacego oraz delegata na walne zgromadzenie.

Kadencja walnego zgromadzenia trwa 4 lata, liczac od dnia wyboréw. Zgod-
nie z tresci art. 11 u.i.r., walne zgromadzenie zwotywane jest przez zarzad co
najmniej dwa razy w roku. Istnieje rowniez mozliwos¢ zwolania przez zarzad
walnego zgromadzenie na wniosek komisji rewizyjnej albo na wniosek co naj-
mniej 1/3 ogolnej liczby cztonkdéw walnego zgromadzenia. Do wyltacznej wia-
$ciwosci walnego zgromadzenia nalezy: 1) uchwalanie i zmiana statutu; 2) wy-
bor i odwotywanie, w glosowaniu tajnym, zarzadu, poszczegélnych jego czton-
kow oraz komisji rewizyjnej i poszczegoélnych jej cztonkow; 3) uchwalanie
regulaminu obrad; 4) uchwalanie regulaminéw pracy zarzadu i komisji rewi-
zyjnej; 5) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan zarzadu i komisji rewizyj-
nej; 6) podejmowanie uchwal w sprawie absolutorium dla zarzadu; 7) uchwa-
lanie budzetu; 8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych okreslonych
w statucie, a takze okreslanie maksymalnej kwoty zobowigzan, ktére moze za-
ciagna¢ zarzad; 9) podejmowanie uchwat w sprawie wysokosci sktadki czton-
kowskiej; 10) uchwalanie wysoko$ci diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbo-
wych cztonkéw walnego zgromadzenia, komisji rewizyjnej, zarzadu, komi-
sji problemowych, rad powiatowych izby oraz delegata do Krajowej Rady
Izb Rolniczych, a takze zasad i trybu ich wyptaty; 11) podejmowanie uchwat
w sprawie przejecia, w drodze porozumienia, zadan nalezacych do wilasciwo-
$ci administracji rzadowej; 12) podejmowanie uchwat w sprawie przejecia zadan
przekazywanych w drodze porozumienia przez organy samorzadu terytorialnego;
13) podejmowanie uchwal w sprawach: utworzenia lub przystapienia do spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjnej, utworzenia fundacji,
przystapienia do stowarzyszenia w charakterze cztonka wspierajacego, zatoze-
nia zwigzku stowarzyszen lub przystapienia do takiego zwiazku; 14) wyrazanie
zgody na cztonkostwo izby w innych organizacjach krajowych i zagranicznych;
15) ustalanie zasad odptatnosci za ustugi §wiadczone przez izbg. W tresci statu-
tu izby mozna okres$li¢ inne sprawy zastrzezone do wylacznej wlasciwosci wal-
nego zgromadzenia.

Walne zgromadzenie jest kolegialnym organem uchwatodawczym. Uchwa-
ty walnego zgromadzenia zapadajg wigckszoscig gtosow w obecnosci co najmniej
polowy ogdlnej liczby cztonkdéw. Wyjatek stanowi uchwalenie statutu izby lub
dokonanie zmian w jego tresci, co nastepuje wiekszoscia gtosow w obecnosci co
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najmniej 2/3 ogolnej liczby cztonkdéw walnego zgromadzenia.* Jak wynika z tre-
$ci art. 14 u.i.r., walne zgromadzenie w celu efektywniejszego wykonywania swo-
ich uprawnien ma mozliwo$¢ tworzenia komisji problemowych, ktorych cztonka-
mi sg gtdbwnie cztonkowie walnego zgromadzenia, lecz na wniosek danej komisji
sktad jej mozna rozszerzy¢ o osoby niebedace cztonkami walnego zgromadzenia,
ale bedace ekspertami w dziedzinie rynku rolniczego, produkcji rolnej czy tez po-
radnictwa marketingowego. Osoby te nie moga jednak stanowi¢ wigcej niz 50%
sktadu danej komisji. Dopuszczalne jest takze, aby w obradach walnego zgroma-
dzenia braty udzial, lecz bez prawa udzialu w glosowaniu, delegowani przedsta-
wiciele organéw samorzadu wojewddztwa, zwigzkéw zawodowych rolnikow in-
dywidualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow.>

Kolejnym organem jest komisja rewizyjna, sktadajaca si¢ z 5 0s6b wybranych
w glosowaniu tajnym przez walne zgromadzenie sposrod swoich cztonkow. Ko-
misja pelni funkcje organu kontrolnego, kontrolujacego wszystkie uchwaty wal-
nego zgromadzenia oraz dziatalno$¢ finansowa izb, przedstawia walnemu zgro-
madzeniu wnioski w sprawie udzielenia absolutorium zarzadowi, jak rowniez
wnioski w sprawie odwotania zarzadu lub tez poszczegoélnych jego cztonkow.
Zgodnie z trescig art. 16 ust. 2 u.i.r., do zadan komisji rewizyjnej nalezy w szcze-
gblnosci: 1) kontrola wykonywania uchwat walnego zgromadzenia; 2) kontro-
la dziatalnos$ci finansowej izby; 3) przedstawianie walnemu zgromadzeniu wnio-
skow o udzielenie badz odmowe udzielenia absolutorium zarzadowi oraz wnio-
skow wraz z uzasadnieniem o odwotanie zarzadu lub poszczeg6lnych jego czton-
kéw; 4) podejmowanie uchwaty w sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do
badania rocznego sprawozdania finansowego. Bedac cztonkiem komisji rewizyj-
nej, nie mozna by¢ jednoczesnie cztonkiem zarzadu. W przypadku wygasnigcia
mandatu cztonka walnego zgromadzenia, bedacego cztonkiem komisji rewizyj-
nej, walne zgromadzenie dokonuje wyboru uzupetniajacego na najblizszym po-
siedzeniu przypadajacym po dniu wygasni¢cia mandatu.

Jezeli dojdzie do odwotania komisji rewizyjnej bez rownoczesnego wybo-
ru nowej komisji rewizyjnej, dotychczasowa komisja rewizyjna dziata do czasu
wyboru nowej komisji. Jak wynika z tresci art. 17 u.i.r., uchwaly komisji rewi-
zyjnej zapadaja wigckszoscig glosow, w obecnosci co najmniej potowy jej sktadu,
w przypadku réwnej liczby glosow decydujacy jest glos przewodniczacego ko-
misji rewizyjne;.

Bardzo istotnym organem izby jest zarzad pelniacy rolg organu wykonawcze-
go. Zgodnie z trescig art. 18 u.i.r.,, w sklad 5-osobowego zarzadu wchodzi prezes
izby, wiceprezes oraz trzech cztonkow. Zarzad wybierany jest sposrod czionkow
walnego zgromadzenia izby na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego walne-

Y Art. 13 uir
O Art. 15 uir
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go zgromadzenia, nie pozniej jednak niz w ciggu 3 miesiccy od dnia wyborow,
i dziata do czasu wyboru nowego zarzadu. Jezeli walne zgromadzenie nie doko-
na wyboru zarzagdu we wskazanym terminie, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.
Informacje¢ o rozwigzaniu walnego zgromadzenia wojewoda przekazuje Zarzado-
wi Krajowej Rady Izb Rolniczych, ktéry zarzadza przeprowadzenie wyborow do
walnego zgromadzenia. Do czasu wyboru zarzadu przez nowe walne zgromadze-
nie wojewoda wyznacza osobe, ktora w tym okresie petni funkcje organdow izby.

Do wtasciwosci zarzadu naleza wszystkie sprawy izby niezastrzezone ustawg
lub statutem dla innych organow, a w szczegolnosci: 1) przygotowywanie projek-
tow uchwal walnego zgromadzenia; 2) opracowywanie projektéw budzetu, wraz
z planem finansowym; 3) przedstawianie walnemu zgromadzeniu do zatwierdze-
nia rocznych sprawozdan z dzialalno$ci statutowej i finansowej; 4) podejmowa-
nie uchwat w sprawach zaciagania kredytow i innych zobowigzan finansowych
do wysokosci ustalonej przez walne zgromadzenie; 5) ustalanie zasad wynagra-
dzania pracownikow biura izby oraz ustalanie wysokosci wynagrodzenia dyrek-
tora biura; 6) podejmowanie czynnosci zwigzanych z: dziatalnos$cia izby bedacej
wspodlnikiem spoltki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub akcjonariuszem spotki
akcyjnej, tworzeniem fundacji, byciem cztonkiem wspierajacym stowarzyszenia
oraz zatozycielem lub cztonkiem zwigzku stowarzyszen, ktore prowadzg dziatal-
no$¢ w zakresie zgodnym z ustawowymi i statutowymi zadaniami izby.

Uchwaty zarzadu zapadaja wigkszoscia glosdw, w obecnosci co najmniej poto-
wy jego sktadu. W przypadku réwnej liczby glosow rozstrzyga glos prezesa. W po-
siedzeniach zarzadu izby moze uczestniczy¢ bez prawa gtosu delegat do Krajowej
Rady Izb Rolniczych.’! Zarzad zwolywany jest przez walne zgromadzenie co naj-
mniej dwarazy w roku, moze by¢ takze zwotany na wniosek co najmniej 1/3 ogdlnej
liczby cztonkoéw walnego zgromadzenia lub na wniosek komisji rewizyjnej. Zarzad
w ramach swej kompetencji rozpatruje wszelkie sprawy, ktore nie sg zastrzezone
ustawg badz statusem dla innego organu izby.

Na obszarach powiatu dziatla nowy organ izby, zwany rada powiatowg izby,
a na jej czele stoi przewodniczacy kierujacy pracami. Zgodnie z trescig art. 22a
ust. 3 u.i.r., do najwazniejszych zadan rady powiatowej izby rolniczej nalezy: wy-
dawanie opinii w sprawach, ktore zglasza zarzad lub walne zgromadzenie izby,
wykonywanie innych zadan okre$lonych w statucie izby, sporzadzanie analiz
1 opinii, przedstawianie wnioskéw 1 dokonywanie oceny z zakresu rolnictwa, roz-
woju rynkow rolnych, wsi.*?

Zgodnie z tre$cig art. 35 u.i.r., dochody izb pochodza: 1) z odpisu w wysoko-
$ci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obsza-
rze dziatania izby; 2) ze §rodkéw na realizacje zadan zleconych przez administra-
cje rzadowa lub samorzadowa; 3) z udziatow lub akcji spotek; 4) z innego majat-

SUArt. 20 uir.
52 K. Walkiewicz, op. cit., s. 111-114.
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ku izby; 5) z darowizn, zapisow, dotacji i innych wptat; 6) ze sktadek cztonkow-
skich; 7) z optat z tytutu ustug §wiadczonych przez izbe; 8) z wptywow z oprocen-
towania rachunkow bankowych oraz lokat.

Reprezentacja izb rolniczych w Polsce, zgodnie z trescig art. 37 u.i.r., jest Kra-
jowa Rada Izb Rolniczych (KRIR). Posiada ona osobowos$¢ prawnag i jest w pet-
ni niezalezna w wykonywaniu swoich zadan w granicach delegacji ustawowe;j.
W sktad Krajowej Rady Izb Rolniczej wchodza prezesi poszezegdlnych izb i do-
datkowo po jednym delegacie wybieranym przez walne zgromadzenie kazdej
z izb. KRIR zajmuje si¢ przede wszystkim: reprezentowaniem izb przed Sejmem,
Senatem i organami administracji rzadowej, z wylaczeniem administracji rzado-
wej w wojewoddztwie, przedstawianiem wlasciwym organom wnioskow w spra-
wie sytuacji w rolnictwie, inicjowaniem regulacji prawnej z zakresu rolnictwa,
opiniowaniem aktow prawnych dotyczacych gospodarki zywnosciowej, zalozen
polityki rolnej i rolnictwa, udzielaniem pomocy poszczegdlnym izbom w wyko-
nywaniu ich zadan, zarzadzaniem wyborow do walnych zgromadzen izb.>

Dochody Krajowej Rady pochodza ze sktadek pobieranych przez izby, z optat
z tytutu ushug §wiadczonych przez Krajowa Radg, darowizn, spadkow i zapisow,
jak rowniez z wptywow z oprocentowania rachunkow bankowych i lokat. Zasa-
dy organizacji i gospodarki finansowej Krajowej Rady Izb Rolniczych okresla
szczegotowo jej statut. Organem wykonawczym Rady Krajowej jest zarzad, kto-
ry wybierany i odwotywany jest w glosowaniu tajnym sposrod cztonkow Krajo-
wej Rady Izb Rolniczych, w sktad ktorego wchodzi prezes, wiceprezes oraz trzej
cztonkowie. Zadania zarzadu realizowane sg za pomocg biura, ktorym kieruje dy-
rektor. Kontroli Rady dokonuje Komisja Rewizyjna bedaca organem kontrolnym
Krajowej Rady Izb Rolniczych. Przy KRIR — podobnie jak przy kazdej z izb —
dziatajg takze komisje problemowe oraz inne zespoty pomocnicze.**

Zgodnie z trescig art. 46 u.i.r., nadzor nad dziatalnoscia izb sprawowany jest
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Nadzor nad dziatalnoscia Krajo-
wej Rady sprawuje minister wlasciwy do spraw rolnictwa, a nad dzialalno$cia
izb — wlasciwi wojewodowie. W zakresie wykorzystania srodkow przekazanych
na realizacj¢ zadan zleconych nadzor sprawuje organ zlecajacy te zadania. Za-
rzad izby przedstawia organom nadzoru uchwaty organow izby oraz zatwierdzo-
ne przez walne zgromadzenie sprawozdanie z rocznej dziatalnosci izby w termi-
nie 14 dni od dnia ich uchwalenia. Organy nadzoru moga stwierdzi¢ niewaznos¢
uchwat organow izby w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ich dorgczenia.
Od decyzji organdow nadzoru stwierdzajacych niewaznos¢ uchwat organéw w ter-
minie 30 dni zarzagdowi izby przyshuguje prawo zaskarzenia tych decyzji do sadu
administracyjnego.*

3 Art. 38 uir
3 K. Walkiewicz, op. cit., s. 115.
S Art. 48 ui.r.
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W razie powtarzajacego si¢ naruszania prawa przez zarzad izby, jak wynika
z tresci art. 49 u.i.r., minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze zwotaé, na wnio-
sek wojewody, walne zgromadzenie w celu rozpatrzenia jego wniosku o odwota-
nie zarzadu i powotanie nowego zarzadu.

O charakterze prawnym i skutecznosci dziatania danej korporacji decyduja
w istotnym stopniu jej zadania. Samorzad (w tym rolniczy) jako istotna forma
administracji publicznej winien jest wykonywa¢ zadania w formie wtasciwej tej
administracji, czyli mie¢ charakter wiadczy. Zdaniem M. Btazejczyka weryfika-
torem samorzadu, w tym samorzadu rolniczego, jest wladczy, decyzyjny charak-
ter kompetencji, jakie przystuguja jego organom.>

Analizujac ustawe o izbach rolniczych, odnajdujemy tylko dwa zadania ma-
jace charakter wladczy, wykonywane przez izby; sa to: prowadzenie listy rze-
czoznawcOw 1 przyznawanie tytulow kwalifikacyjnych. Wszystkie inne dzia-
tania izb nie posiadajg tego charakteru, wynika wigc z tego, iz izby pomimo
bardzo szerokiego zakresu dziatania w istocie zajmuja staba pozycje jako zde-
centralizowana forma administracji publicznej, gdyz jej organy nie posiadaja do-
statecznie silnych kompetencji pozwalajacych izbom na ksztaltowanie rozwo-
ju rolnictwa 1 wsi. Pozycja zajmowana przez izby nie czyni ich réwnorzednym
partnerem w stosunku do organoéw administracji rzadowej i samorzadu teryto-
rialnego. Podstawowymi zadaniami izb sa: sporzadzanie sprawozdan, ocen 1 opi-
nii oraz wnioskéw z zakresu rolnictwa, przedstawianie ich wlasciwym organom
administracji, czy tez wystgpowanie z inicjatywa regulacji prawnych dotyczacych
rolnictwa do tych organéw.>’

Analizujac zadania wlasne izb rolniczych dzialajacych na terenie UE i izb
dziatajacych w Polsce, zauwaza sig, ze polskie izby pozbawione sa wykonywa-
nia bardzo wielu waznych zadan, ktére na terenie UE wykonuja izby tam dzia-
tajace. Nalezg do nich: zaktadanie i prowadzenie szkot rolniczych, prowadzenie
szeroko rozumianego doradztwa agrotechnicznego, doradztwa na rzecz przemy-
shu rolno-spozywczego, czy tez prowadzenie badan o charakterze ekonomicznym
1 prognostycznym, przez co izby dziatajace w Polsce w bardzo niewielkim stop-
niu uczestniczg w ksztattowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego. Izby dziata-
jace na terenie Francji czy Niemiec to zdecentralizowane instytucje zawodowe
o charakterze korporacji publicznoprawnych, wyposazone we wpltywy w instytu-
cjach, w ktorych podejmowane sa najwazniejsze decyzje z zakresu wsi, rolnictwa
1 jego otoczenia. To one sa w tych panstwach inicjatorami nowych rozwigzan z za-
kresu technologii produkcji, rynku rolnego, podnoszenia kwalifikacji producen-

M. Blazejczyk, Atrybuty samorzqdu w ustroju prawnym izb rolniczych, ,,Jzby Rolnicze Cham-
bers d’Agriculture”, Instytut Reformy i Prawnej Integracji Rolnictwa ze Wspolnota Europejska
1997,z. 1,s.31.

7K. Walkiewicz, op. cit., s. 135-136.
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tow rolnych. Wyposazone w odpowiednie kompetencje, stanowia kluczowy czyn-
nik rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Polskie izby rolnicze nie dysponuja
odpowiednimi srodkami finansowymi na realizacj¢ swoich dziatan, nie mogg pro-
wadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej, z ktorej czerpatyby dochody, co we Francji czy
Niemczech przynosi izbom pokazne zroédto dochodow.

Rolnictwo nalezy do tych sektorow gospodarki, jakie zostaty objete konse-
kwentnie reforma zwang ,,Planem Balcerowicza”, inicjujaca transformacje syste-
mowg w Polsce. W wyniku tej reformy radykalnie zmienity si¢ warunki ekono-
miczne dziatania rolnictwa. W procesie adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw
gospodarowania bardzo istotna trudnosciag w dostosowaniu rolnictwa do ksztaltu-
jacej sie gospodarki rynkowej staly si¢ strukturalne wady rolnictwa, jak réwniez
niedoskonatosci w funkcjonowaniu rynkow stanowigcych ekonomiczne otocze-
nie rolnictwa. Proces transformacji taczyt si¢ z istotnymi zmianami w strukturze
wlasciwosci rolnictwa, jakie zachodzily w pewnych obszarach kraju.

Zaostrzajace si¢ konflikty powstajace mi¢dzy rolnikami a kolejnymi rzadami
1 grupami interesu w obrebie rolnictwa przyczynity si¢ do powstania pewnych in-
stytucjonalnych form tagodzenia czy rozwigzywania konfliktow. Formga taka stat
si¢ samorzad rolniczy reprezentowany przez izby rolnicze, w ktoérym obligatoryj-
nie z mocy prawa znalazty si¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ rolnicza. Izby
rolnicze reprezentujg glownie interes pewnej, cho¢ liczebnie dominujacej gru-
py z kregu podmiotu samorzadu rolniczego, tj. rolnikow indywidualnych — czg-
$ciej ze srednich niz z wigkszych gospodarstw. Probujac analizowac skutecznosé
dziatania izb, mozna stwierdzié¢, ze jest ona raczej staba w poréwnaniu z innymi
organizacjami rolniczymi, tzw. grupami nacisku. Rola izb w umocnieniu tadu ryn-
kowego zaznaczyta si¢ wyraznie jedynie w dziatalnosci mediacyjnej, fagodzace;j
ostros¢ konfliktow pomiedzy rolnikami a podmiotami ekonomicznego otoczenia
rolnictwa.>®

Rolnicy oczekujg od funkcjonujacych w Polsce izb rolniczych wigkszej aktyw-
no$ciw zakresie opiniowania najwazniejszych decyzji dotyczacych rolnictwa i wsi.
Badania, ktore przeprowadzono, wykazaty kilka podstawowych stabosci izb rolni-
czych. Zaliczy¢ do nich mozna: niewystarczajace instrumenty prawne, materialne
ifinansowe dziatania izb, niedocenienie przez klas¢ polityczna roli, jaka ma pehic¢
samorzad rolniczy w konteks$cie cztonkostwa Polski w UE, brak czytelnych relacji
pomi¢dzy samorzadem rolniczym a organami administracji rzadowej i samorzado-
wej, bardzo niska §wiadomo$¢ samorzadows rolnikow, jak rowniez postrzeganie
izb rolniczych jako kolejnej — obok zwigzkow zawodowych i kotek rolniczych —
organizacji o charakterze roszczeniowym, niemajgcej realnego wptywu na poli-
tyke rolng panstwa, niezadowalajacy poziom edukacji samorzadowe;j i brak zain-
teresowania samorzadem rolniczym ze strony srodkow masowego przekazu. For-

8 B. Klimezak (red.), op. cit., s. 114-115.
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malna restytucja samorzadu rolniczego nie jest jednoznaczna z przywroceniem
silnego samorzadu, ktéry miatby silny wptyw na polityke rolng. Pomimo praw-
nego uregulowania, obecnie funkcjonujace w Polsce izby rolnicze nie odgrywaja
wigkszej roli w rozwoju wsi i rolnictwa.”

Poczatki izb rolniczych jako instytucji samorzadu rolniczego w sensie praw-
nym sie¢gaja na ziemiach polskich konca XIX wieku. Pierwsza izba rolnicza po-
wstata w Poznaniu w 1895 r. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. ogromne
znaczenie dla rozwoju samorzadu rolniczego w Polsce miato rozporzadzenie Pre-
zydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych. Byto ono przetomowe dla
usytuowania prawnego izb w systemie politycznym panstwa oraz w zyciu gospo-
darczym Polski. Po Il wojnie §wiatowej, w okresie Polski Ludowej, pojawiaty si¢
przejsciowo okresy demokratyzacji, ale nie udalo si¢ odbudowac¢ samorzadu rol-
niczego. W 1956 r. nastapit proces spontanicznego i masowego odtwarzania kotek
rolniczych, ktore zgodnie z trescig Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z dnia 22 lipca 1952 r. okreslano formg samorzadu rolniczego.

Przemiany po 1989 r. wprowadzity prywatyzacje srodkéw produkcji, zmie-
nity forme¢ witasnosci w gospodarce, doprowadzity do odtworzenia struktur sa-
morzadu terytorialnego, a takze samorzadu gospodarczego w postaci izb rolnych
i przemystowo-handlowych. Dziatajace izby rolnicze maja na celu rozwiazywa-
nie problemow rolnictwa i reprezentowanie interesoOw zrzeszonych w nim pod-
miotdw. Posiadaja one osobowos¢ prawng i dzialaja na obszarze danego woje-
wodztwa. Izby rolnicze nabywaja osobowos¢ prawng z mocy prawa, bez koniecz-
no$ci wpisu do jakiegokolwiek rejestru, z chwilg ich powstania. Utworzenie izb
nastepuje w dniu odbycia wyborow, ktore prowadza do wytonienia ich walnych
zgromadzen. Maja one ustroj korporacji publicznoprawnej, instytucji o charakte-
rze powszechnym, ktora obligatoryjnie zrzesza wszystkich rolnikow.

SUMMARY

On the Polish lands, the beginnings of agricultural chambers as of self-governmental institu-
tions in legal sense date back to the 19th century. The first agricultural chamber was founded in Po-
znan in 1895. After regaining of independence in 1918, a great importance for the development
of the agricultural self-govenrnment in Poland had the Polish Presiden’s directive on agricultural
chambers of 22 March, 1928.

It became decisive for the legal situation of the chambers in the political system of the state as
well as for Poland’s economy. After the Second World War, transitional periods of democratization
appeared in Polish People’s Republic, however, the agricultural self-government failed to be rebuilt.
In 1956, the process of spontaneous and mass restoring of agricultural associations followed, which

% K. Walkiewicz, op. cit., s.113-115.
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in accordance with the Constitution of Polish People’s Republic of 22 July, 1952 were defined as
forms of agricultural self-government.

Transformations that took place after 1989, introduced privatization of the means of produc-
tion, changed the form of owenership in the economy, led to the restoring of the structures of ter-
ritorial self-government and of economic self-government in the form of agricultural and indu-
strial-commecrial chambers. In their activity agricultural chambers aim to solve the problems ari-
sing in agriculture and represent the interests of the subjects forming the unity. The chambers have
legal entity and act on the territory of particular voivodeships. Agricultural chambers acquire legal
entity by force of law, without necessity of registration in any register, at the very moment of their
foundation. Their foundation follows on the day of elections, which lead to appointing their gene-
ral assemblies. Agricultural chambers have the structure of public-legal corporation, they are insti-
tutions of general character which obligatorily unite all farmers.



